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Carta do editor

E com imensa satisfacio que o Programa de Pés-Graduacao em Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro apresenta o numero 48 da
Revista Direito, Estado e Sociedade, referente ao primeiro semestre de 2016.
Em mais este volume, podemos contar com artigos contendo pesquisas de
relevancia dentro da linha editorial do periédico, vinculada as areas de con-
centracao do Programa. A partir das contribuicoes inestimaveis dos autores
e dos pareceristas, aos quais deixamos o nosso profundo agradecimento,
esperamos que a leitura proporcione a comunidade académica e juridica
novos questionamentos, reflexdes e, também, caminhos argumentativos.
Aproveitamos o ensejo também para relembrar que as submissoes para a
Direito, Estado e Sociedade sio permanentes e devem ser realizadas por
meio do nosso sistema editorial online em plataforma Open Journal System,
diretamente na pagina da Revista (http://www.jur.puc-rio.br/revistades/).

A nova edicao se inicia com o artigo de Adilson José Moreira, que
atenta para a necessidade de se tracarem os fundamentos do conceito de
cidadania sexual. A inovacao trazida pelo artigo é a formulacao do que
consistiria este principio, que ¢ amplamente utilizado por nossos tribunais
enquanto principio substantivo de controle de constitucionalidade nas de-
cisdes que estenderam protecao juridica a casais homossexuais. O autor
chega a conclusao de que o uso do conceito de cidadania sexual, dentro do
constitucionalismo atual, pode servir para afirmar uma nova concepcao de
cidadania na nossa sociedade, tornando-a mais inclusiva.

A seguir, Antonio Carlos Wolkmer e Débora Ferrazzo desenvolvem
seu artigo com o objetivo de aprofundar a discussao acerca do pluralismo

Direito, Estado e Sociedade n.48 p.5a7 jan/jun2016
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6 Carta do editor

juridico em sociedades latino-americanas. Demonstrando as tensoes entre
um projeto colonizador e a realidade composta por um mosaico social, os
autores enxergam nos recentes processos constituintes da Ameérica Latina
uma conquista que aponta para a superacao material do monismo juridico
e para a formacao de uma nova cultura juridica mais justa.

Antonio Moreira Maués e Breno Baia Magalhaes, por sua vez, em um
artigo no qual utilizam o método comparado, analisam decisoes paradig-
maticas tomadas pela Corte Constitucional da Colombia, pela Corte Su-
prema de Justica da Nacdo (Argentina) e pelo Supremo Tribunal Federal.
As decisoes analisadas, no entender dos préprios tribunais, representaram
uma nova maneira de compreender as relacoes entre direito interno e direi-
to internacional, particularmente no campo dos direitos humanos. A partir
delas, os autores concluem que, enquanto o STF nao lancar mao do prin-
cipio da interpretacao conforme, a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos continuara a ser esparsa e estratégica,
limitando a recepcao da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em nosso ordenamento.

Dani Rudnicki e Marili Antunes Neubiiser, em seu artigo, analisam a
problematica da superlotacdo dos presidios através da andlise das condi-
coes de vida tanto das detentas quanto das agentes penitencidrias que cum-
prem pena restritiva de liberdade ou trabalham na Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier, em Porto Alegre. O artigo, partindo de uma anélise com-
parativa da populacdo carceraria entre os anos de 2007 e 2015, direciona
sua atencdo as mudancas trazidas pelo fim da superlotacdo, inclusive no
que tange a melhoria no cumprimento dos direitos das detentas que ali
cumpriram ou cumprem pena restritiva de liberdade.

O estudo de Fabio Carvalho Leite e Marcelo Santini Brando se propoe
a delinear o fenomeno da dispersiao de fundamentos no ambito das deci-
soes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de controle
de constitucionalidade. Apds destacar as causas que levam a ocorréncia da
dispersao dos fundamentos, os autores argumentam o porqué da indese-
jabilidade da ocorréncia do fenomeno no ambito do STE Os fundamentos
para tanto vao desde o debate acerca da legitimidade do controle de cons-
titucionalidade até a utilizacao das pesquisas trazidas pela psicologia da
tomada de decisao judicial.

O artigo de Leda Maria Messias da Silva e Sarah Somensi Lima se de-
bruca sobre o fendmeno das imigracoes haitianas, cujo fluxo para o Brasil
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07_PUC_rev direito 48_fz.indd 6 29/11/16 11:14



Carta do editor 7

aumentou notadamente desde 2010. Enfatizando a necessidade de que o
pais crie politicas de inclusao dos migrantes, as autoras tracam um panora-
ma de como a questao migratéria vem sendo tratada pelo poder publico e
expdem os obstaculos que ainda se fazem presentes. A guisa de conclusio,
explicitam que os direitos de personalidade e o principio da dignidade hu-
mana devem servir de guias para o asseguramento de garantias destinadas
aos migrantes e elencam medidas emergenciais necessarias para a insercao
dos haitianos no nosso pais.

O artigo de Lucero Ibarra Rojas mostra como o contato com as institui-
¢oes do Estado tem impactado a comunidade rural de Ocumicho, notavel por
sua producdo de artesanato. A autora, a0 mostrar como se da, na pratica, essa
interacdo entre a comunidade e as instituicdes, evidencia o condicionamento
do exercicio dos direitos culturais a uma politica clientelista estatal, cujo efeito
€ nitidamente visto nos processos de comercializacdo do setor artesanal.

Marco Aurelio Moura dos Santos e Marco Antonio Barbosa demons-
tram, em sua pesquisa, a relevancia da discussao em torno da influéncia do
agendamento midiatico na formacao da realidade social e da opinido pu-
blica. A partir dai, analisam os reflexos que esse agendamento pode trazer
para o discurso do Direito. Para tanto, se utilizam do instrumental forneci-
do pela Teoria do Discurso e pela Teoria do Agendamento. Concluem, en-
tao, que a midia promove o agendamento responsavel por criar a realidade
social, e que essa, por sua vez, formara o contexto que sera interpelado
pelo discurso do Direito.

Ja Salete Oro Boff e Patricia Tavares Ferreira Kaufmann trabalham com
a ideia do cloud computing e a influéncia que este pode exercer no exercicio
da democracia. Afirmam que o ambiente da computacao em nuvem abre
cada vez mais espaco para a participacdo dos cidaddos no governo. Contu-
do, ndo deixam de destacar uma grande dificuldade que ainda é enfrenta-
da: a desigualdade social. O grande desafio, portanto, esta em conciliar o
desenvolvimento das novas tecnologias como instrumento de participacao
popular com o acesso a essas tecnologias por todas as classes sociais.

Por fim, na ultima secao da Revista, apresentamos os Resumos das Dis-
sertacoes e Teses defendidas no primeiro semestre de 2016 no ambito do
Programa de Pos-Graduacao em Teoria do Estado e Direito Constitucional.

Desejamos a todos uma frutifera leitura.

Noel Struchiner
Editor-Chefe

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016
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Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo
da Igualdade

Sexual Citizenship: An Interpretive Principle of Equality

Adilson José Moreira*®
Universidade Presbiteriana Mackengzie, Sao Paulo-SP, Brasil

1. Introducao

O processo de restauracao e consolidacao da democracia no Brasil possi-
bilitou a articulacao politica de varios movimentos sociais ao longo das ul-
timas trés décadas. Seus lideres formularam intimeras reinvindicacoes du-
rante esse periodo, demandas que muitos consideram ser compativeis com
os principios centrais do nosso sistema constitucional. Muitas delas podem
ser caracterizadas como uma defesa de garantias que procuram superar os
problemas decorrentes do status inferior que esses grupos sempre ocupa-
ram na nossa sociedade. Pretende-se com isso eliminar estigmas culturais
e praticas discriminatorias responsaveis pela permanéncia desses individu-
os em uma situacdo de subordinacdo estrutural. Os representantes desses
segmentos afirmam que a Constituicdo Federal ndo permite que cidadaos
permanecam em uma condicao de exclusao social indefinidamente’.

* Doutor em Direito pela Universidade de Harvard (2013), Doutor em Direito Constitucional pela UFMG
(2007), Mestre em Direito pela Universidade de Harvard (2005) e Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (1999). Professor na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie
(Séo Paulo, SP, Brasil). Agradeco os comentarios e sugestoes de Alexandre Melo Franco Bahia, André Muggiati,
Danilo Tavares, Dimitri Dimoulis, Felipe Scherrer Oliveira, Mara Salles, Marco Antonio Alves, Marco Aurélio
Alves, Pedro Henrique de Cristo e Rafael Polidoro. E-mail: ajmoreirabh@gmail.com.

1 O artigo terceiro da Constituicao Federal estabelece: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II — garantir o desenvolvimento

Direito, Estado e Sociedade © n.48 p.10a46 jan/jun 2016
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Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 11

Esta tem sido uma das premissas centrais da mobilizacao politica de
homens e mulheres homossexuais nos ultimos trinta anos. Eles almejam
o reconhecimento social de que sdo pessoas igualmente dignas e merece-
doras das mesmas oportunidades e direitos garantidos a pessoas heteros-
sexuais. Embora o objetivo final dessa politica do reconhecimento ainda
esteja longe de ser plenamente realizado, muitas das demandas formuladas
pelos membros dessa coletividade foram atendidas. Casas legislativas mu-
nicipais e estaduais promulgaram leis que vedam discriminacao baseada na
orientacdo sexual, as ultimas administracdes federais classificaram direitos
de minorias sexuais como um tema de direitos humanos e os tribunais
tém condenado repetidamente aqueles que discriminam homossexuais.
A equiparacéo juridica entre casais homossexuais e heterossexuais foi ou-
tro grande avanco, principalmente quando consideramos a resisténcia que
esses relacionamentos ainda encontram na nossa sociedade’.

Porém, esta historia de sucesso teve uma contrapartida preocupante: o
surgimento de uma grande oposicao que adquiriu a forma de um projeto
cultural e politico. Muitos atores sociais protestaram contra a recente deci-
sao do Supremo Tribunal Federal que estendeu todos os direitos decorren-
tes da unido estavel a casais homossexuais®. Essa insatisfacio aumentou
ainda mais em funcao da autorizacdo do casamento civil entre pessoas
do mesmo sexo alguns meses apds o acordao que equiparou unides es-
taveis homossexuais as heterossexuais®. Liderancas religiosas e politicas
interpretaram esses acontecimentos como o prenuncio de uma possivel
desestruturacéo social, pois eles alteraram a configuracao tradicional da
familia. Segundo eles, essa instituicdo tem sido pensada como a unido de
dois adultos de sexos opostos que ocupam papéis claramente definidos
dentro de uma relacao matrimonial. Politicos e juristas argumentam que
unides homossexuais e heterossexuais sdo essencialmente diferentes, mo-
tivo pelo qual o nosso sistema juridico néo deveria equipara-las. Além de

nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo”.

2 COSTA, 2008, pp. 165-200; MOREIRA, 2012, pp. 1015-1039.

3 BRASIL. STE Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 132, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Relator: Carlos Ayres Brito, DJe 24.08.2011.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo No. 175/14.05.2013 (autorizando o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo).

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016
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12 Adilson José Moreira

ser uma condicdo essencial para a procriacao, alegam esses atores sociais, a
diversidade de sexos dos pais é uma condicao para o desenvolvimento psi-
colégico infantil saudavel, sendo um mecanismo facilitador da formacao
da identidade heterossexual’.

A politica da virtude moral nao faz parte apenas do discurso virulento
propagado por certas liderancas politicas e religiosas contra os avancos dos
direitos de homens e mulheres homossexuais. Muitos tribunais brasileiros
utilizaram esses mesmos argumentos para negar protecao juridica a casais
formados por pessoas do mesmo sexo nas duas ultimas décadas. Havia
uma posicao jurisprudencial bastante consolidada contraria a essa possibi-
lidade, ponto de vista fundado na premissa de que normas juridicas ape-
nas reproduzem a moralidade presente na ordem natural. Inimeras cortes
brasileiras afirmaram em varios julgados que a diversidade de sexos é uma
condicéo essencial para o acesso a unido estavel e ao casamento. Embora
houvesse um consenso no sentido de que unides homoafetivas poderiam
ser classificadas como sociedades de fato, o que garantiria a divisdo do pa-
trimonio entre os parceiros, muitos desembargadores argumentavam que
os demais direitos matrimoniais estariam restritos a casais heterossexuais®.
Essa posicdo estava construida sobre a seguinte logica: um casal homos-
sexual nao pode ser considerado como uma entidade familiar porque essa
categoria pressupoe a existéncia de um homem e uma mulher. Apenas
casais heterossexuais podem procriar e o tratamento privilegiado dos mes-
mos esta legitimado pelo interesse estatal na reproducdo. Reconhece-se
o direito ao exercicio da liberdade sexual de pessoas homossexuais, mas
acredita-se que esse é um comportamento de carater privado e sem re-
percussoes na esfera publica’. Esses argumentos que eram utilizados para

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial No. 502995, Orgao Julgador: Quarta Turma, DJ
16.05.2005 (afirmando que casais formados por pessoas do mesmo sexo néo podem desempenhar o papel
de marido e esposa perante um ao outro e nem de pai e mée perante aos filhos).

6 Os tribunais brasileiros comecaram a classificar unides homoafetivas como sociedades de fato desde o
final da década de 80 para garantir a divisdo equitativa de patrimonio entre companheiros homossexuais, o
mesmo procedimento que eles utilizaram desde as primeiras décadas do século passado para prover prote-
cdo juridica as concubinas. Ver MOREIRA, 2012, pp. 83-91.

7 Ver, por exemplo, BRASIL. Tribunal de Justica de Goias, Conflito de Competéncia 2003.00.2.009683,
Orgﬁo Julgador: 1* Camara Civel, Rel. Fernando Habibe, 10.12.2003 (afirmando que o direito brasilei-
o nao reconhece casais homossexuais como entidades familiares); BRASIL. Tribunal de Justica de Sergipe,
Conlflito de Competéncia No. 0100/06, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Rel. Gilson Gois Soares, 21.03.2007
(decidindo que so as varas civeis tém competéncia para decidir casos relativos as unides homoafetivas por-
que a legislacéo brasileira ndo as reconhece como entidades familiares); BRASIL. Tribunal de Justica de Sao

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016
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Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 13

negar aos casais homossexuais o acesso a instituicao da uniao estavel sao
agora empregados para excluir os mesmos do casamento civil e da possi-
bilidade de adocao®.

Podemos dizer que essa resisténcia esta baseada em uma politica da vir-
tude moral que procura preservar a heterossexualidade como fundamento
central da ordem social. Aqueles que defendem essa posicdo sugerem di-
reta e indiretamente que os principios do direito natural devem nortear a
interpretacao das normas juridicas. Eles implicam a superioridade moral
da heterossexualidade em relacao a homossexualidade, motivo pelo qual
as instituicoes estatais nao deveriam tratar homossexuais e heterossexuais
igualmente, pois isso promove um estilo de vida condenavel. Segundo os
propositores desse discurso social, a heterossexualidade ¢ uma expressao
normal da sexualidade humana. Além de um requisito fundamental para
a reproducao, ela também é um principio de organizacdo social e politica,
afirmam esses individuos’. Os relacionamentos heterossexuais teriam uma
dignidade intrinseca porque contribuem para a sobrevivéncia da nacao, o
que esta longe de ser o caso das unides homoafetivas. Para os que defen-
dem essa posicao, a protecao juridica de homossexuais é um obstaculo a
realizacdo do interesse estatal na reproducao, pois encoraja uma forma de
orientacdo sexual que objetiva apenas o prazer individual®.

Paulo, Acao Civel, No. 578.811-5/0-00, Orgao Julgador: 1* Camara de Direito Publico, Rel. Danilo Panizza,
06.02.2007 (negando beneficio previdenciario a um companheiro de funcionario publico falecido porque a
legislacao restringe tal direito a casais formados por pessoas de sexos opostos); BRASIL. Tribnal de Justica
de Minas Gerais, Acao Civel, No. 1.0145.02.050445-5/001(1), Orgao Julgador: * Camara Civel, Rel. Eduardo
Andrade, 31.07.2007 (negando provimento a recurso de decisido de primeira instancia que negou pedido de
pensao por morte a companheiro homossexual sobrevivente porque a administracéo ptblica deve pautar-se
pela norma que regula a unido estavel, regra constitucional que nao contempla a possibilidade de protecao
juridica as unides homoaletivas).

8 Ver, por exemplo. BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Apelacdo Civel, No. 0071828-
37.2012.00.19.000. Orgao Julgador: 9°. Camara Civel, Relator: Roberto de Abreu e Silva, 16.04.2013 (afir-
mando que o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a possibilidade de casamento entre pessoas do
mesmo sexo, instituicdo baseada na diversidade de sexos); BRASIL, Terceira Vara Civel - Sdo Paulo, Processo
No. 1.056/2011, Juiz: Carlos Castilho Aguiar Franca, 11.08.2011 (utilizando uma interpretacao restri-
tiva da ADPF 132 para negar a possibilidade de reconhecimento do casamento entre homossexuais).
Representantes do Ministério Publico tem incessantemente procurado reverter decisdes que permiti-
ram casais homossexuais adotar criancas. Os argumentos utilizados por esses atores sociais podem ser
vistos em decisdes que os refutaram como a do Superior Tribunal de Justica que garantiu esse direito
a um casal formado por dois homens. Ver BRASIL, Superior Tribunal de Justica Recurso Especial. No.
1.183.378, Orgao Julgador: Quarta Turma, Relator: Luis Felipe Salomao, DJe 01.02.2012.

9 ESKRIDGE, 2000, pp. 1328-1323; NUSSABAUM, 2010, pp. 1-31.
10 NATIVIDADE & OLIVEIRA, 2013, pp. 73-121.
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14 Adilson José Moreira

Os propositores dessa politica da virtude moral nao tém duavida quanto
ao papel do direito na nossa sociedade: ele é uma instancia que deve manter
o consenso cultural sobre as formas de regulacao das relacdes humanas no
espaco publico e no espaco privado. Segundo eles, as normas legais espe-
lham a moralidade social, cabendo entdo aos operadores do direito inter-
preta-las de forma que seus propositos nao sejam desvirtuados. O sistema
juridico tem entdo um cardter preservacionista dentro dessa visdo de mun-
do: ele tem a missao de garantir a permanéncia das praticas que permitem a
reproducdo de arranjos sociais sancionados pelo acordo dos grupos majori-
tarios. Assim, implicita a essa posicao estd a compreensao da moralidade da
maioria como uma fonte de legitimidade para a acdo estatal e também para
a interpretacdo de normas juridicas. Esse discurso fundamenta uma ordem
social fundada na prioridade dos interesses da comunidade sobre direitos
individuais. O sistema juridico serve entdo para proteger a sociedade exis-
tente contra demandas juridicas que podem ameaca-la'’.

Mas nem todos os operadores do direito e demais atores sociais con-
cordam com a ideia de que o sistema juridico existe para referendar a
moralidade dos grupos majoritarios. As recentes decisdes judiciais que
instituiram igualdade juridica entre casais homossexuais e heterossexuais
podem ser vistas como um momento importante na afirmacao de uma
nova concepcao de cidadania na nossa sociedade. Além de reconhecer a
igual dignidade desses membros da comunidade politica, ela também esta
relacionada com as condicoes materiais e institucionais necessarias para
uma existéncia digna e com a possibilidade de acdo auténoma no espaco
publico e no espaco privado. Dessa forma, o conceito de cidadania ar-
ticulado na nossa jurisprudéncia parte de uma clara ligacao entre essas
duas esferas da existéncia, o que institui a necessidade da consideracao da
natureza politica da identidade sexual, conceito geralmente identificado
com a esfera da intimidade e largamente considerado irrelevante para as
discussoes sobre inclusao social. Muitos tribunais equacionaram o acesso a
direitos matrimoniais com o conceito de cidadania nos ultimos anos, afir-
mando que a negacao de protecdo legal a casais homossexuais viola princi-
pios centrais da nossa ordem juridica. Além de mencionar o compromisso
constitucional com a dignidade humana para justificar o reconhecimento
de casais homossexuais como entidades familiares, essas cortes também

11 ORO, 2003, pp. 53-70.
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Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 15

afirmaram repetidamente que o tratamento igualitario de casais homosse-
xuais é uma questao de igualdade democratica. Para muitos juizes, o prin-
cipio democratico fundamenta a moralidade que determina o tratamento
dos individuos na esfera publica. Mas ele também deve pautar as relacoes
privadas, sendo um instrumento para a desestruturacdo das relacoes hie-
rarquicas nessa dimensao da vida humana'.

Este artigo analisa um tema de grande importancia para o desenvol-
vimento da nossa nacao: o Direito deve ser um mecanismo de emancipa-
¢ao social ou um instrumento de preservacao de desigualdades. Tendo em
vista esse desafio, este ensaio oferece uma sistematizacdo do conceito de
cidadania sexual utilizado pelos nossos tribunais nas decisoes que esten-
deram protecao juridica a casais homossexuais. Nossas cortes utilizam esse
principio como um critério substantivo de controle de constitucionalidade
de atos estatais, mas niao oferecem uma definicdo adequada deste termo.
O que chamaremos de cidadania sexual neste trabalho tem alguns pres-
supostos que precisam ser adequadamente examinados e sistematizados.

Primeiro, partiremos da premissa de que esse principio tem importan-
cia central para a construcao de uma sociedade de iguais, o que pode ser
alcancado pela gradual eliminacdo de relacdes hierarquicas e arbitrarias
entre os membros da nacdo brasileira. Assim, o conceito de igualdade re-
lacional tem importancia central para a sua elaboracdo, pois procura su-
primir as diversas formas de hierarquias existentes entre heterossexuais e
homossexuais. Segundo, muitos principios que estruturam nossa ordem
juridica sdo mandamentos para as instituicoes estatais criarem mecanismos
para a eliminacdo da marginalizacao. Dessa forma, o conceito de cidadania
sexual encontra fundamento nos pressupostos do Estado Democratico de
Direito, paradigma que compreende o principio da igualdade como um
mecanismo emancipatorio. Essa perspectiva nos oferece elementos impor-

12 Ver, por exemplo, BRASIL. Tribunal Federal da Segunda Regido, Acao Civel No. 2002.51.01.019576-8,
Orgao Julgador: 7¢. Turma Especializada, Relator: Sérgio Schwaitzer, 04.07.2007 (afirmando que a Consti-
tuicdo Federal, ao reconhecer a dignidade humana como um de seus elementos centrais e fundantes, além
de proteger os individuos de invasoes ilegitimas de suas esferas pessoais, promete a promocdo positiva de
suas liberdades); BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Acdo Civel No. 2006.001.06195, Orgao
Julgador: 18*. Camara Civel, Relator: Marco Antonio Ibrahim, 04.07.2006 (mencionando o objetivo cons-
titucional de se promover o bem-estar de todos como justificacdo para o reconhecimento de uma uniéo
homoafetiva como unido estavel); BRASIL. Tribunal Federal da Quarta Regido, Acao Civel No. 170491/RS,
Orgao Julgador: 3*. Turma, Relator: Marga Inge Barth Tessler, DJU 24.11.1998 (afirmando que os direitos
previdenciarios garantem acesso a uma série de beneficios necessarios para uma vida digna, servindo como
base para o exercicio da liberdade sexual).
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16 Adilson José Moreira

tantes para refutarmos uma posicao que tem na moralidade da maioria
uma referéncia central para a afericao de direitos.

Terceiro, devemos observar que o constitucionalismo atual compre-
ende o estado como um agente de transformacéo social, motivo pelo qual
precisamos abandonar o conservadorismo no campo juridico e no campo
politico e abracarmos o pluralismo social, um principio ético que direciona
a interpretacdo de normas juridicas'’. Quarto, a cidadania sexual também
¢ um principio juridico, mais especificamente um parametro de interpre-
tacdo da igualdade que implica uma dimensao especifica da dignidade hu-
mana. Sendo um principio substantivo de controle de constitucionalidade,
ela congrega categorias de direitos necessarias para a afirmacao da liber-
dade sexual em diferentes esferas da vida humana. Ela entdao adquire o
status de um postulado normativo, pois determina os critérios que devem
ser considerados na interpretacdo de normas legais. Quinto, nés a classi-
ficamos como uma referéncia para a acao politica em funcio de suas rela-
¢des proximas com o principio democratico. A noc¢do de cidadania sexual
pressupde um processo de democratizacao do espaco publico que permite
a paridade de participacao de minorias sexuais na vida politica e também
esta relacionada com uma politicizacdo da esfera privada por meio da eli-
minacao de relacdes hierarquicas nessa dimensao da vida das pessoas.

2.lgualdade e identidade

O crescimento das lutas pela inclusdao de minorias sexuais pode ser visto
como um dos momentos inaugurais da politica da identidade na sociedade
brasileira. Se esse tema era reprimido durante o regime ditatorial em fun-
¢@o da prioridade da identidade nacional sobre identidades particulares, a
redemocratizacdo do pais permitiu sua politicizacdo definitiva'®. A influén-
cia das demandas elaboradas por movimentos sociais fez com que nossos
tribunais deslocassem a interpretacao da igualdade da mera consideracao
da racionalidade de critérios de diferenciacao para o seu potencial em eli-
minar processos que mantém certos grupos em uma situacao de excluszo.
Por esse motivo, as novas reinvindicacoes de direitos centradas na questao
da identidade tém sido formuladas como questdes de cidadania: discute-se

13 KLARE, 1998, pp. 148-154; POZZOLO, pp. 167-177.
14 GREEN & QUINALHA, 2014.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 16 29/11/16 11:14



Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 17

quais sao os elementos necessarios para os individuos terem uma existén-
cia autonoma na vida publica e na vida privada. Assim, esses seguimentos
afirmam que o direito pode ser um mecanismo importante para a constru-
cdo de uma sociedade inclusiva®®.

A discussao entre os que defendem uma politica do reconhecimento e
aqueles que advogam uma politica preservacionista exemplifica a impor-
tancia da questdo da identidade nos debates juridicos contemporaneos.
O primeiro grupo luta pela transformacao da situacdo de subordinacao
na qual seus membros se encontram, um problema cuja solucao depende
da alteracao das relacoes de poder na sociedade, passo necessario para a
mudanca das normas culturais que legitimam processos de estratificacao.
Identificamos no discurso do segundo grupo posicdes que variam desde
a defesa de formas aceitaveis de diferenciacdo em algumas situacoes até a
tentativa de preservar uma ordem social baseada na completa distin¢ao
de status social e juridico entre heterossexuais e homossexuais. Mas como
adotamos um regime constitucional que pretende expandir a democracia
nas diferentes dimensoes da vida humana, devemos entdo nos ocupar com
o desvelamento das praticas que encobrem relacoes de poder'®.

Sabemos que a atuacao de movimentos sociais baseados na questao da
identidade teve um papel central na evolucao do constitucionalismo con-
temporaneo, sendo que os tipos de direitos por eles formulados determi-
naram o entendimento atual sobre o principio da igualdade. O movimento
por direitos civis dos negros norte-americanos é o exemplo paradigmatico
dos reflexos da mobilizacao politica em torno da identidade na interpre-
tacdo dos direitos fundamentais. Os membros desse grupo procuraram
desestabilizar uma ordem social baseada na supremacia branca, sistema
de opressio no qual apenas os membros do segmento racial majoritario
tinham acesso a plena cidadania'’. Se a raca estava no centro da referida
disputa, a questao do género motivou outra mobilizacdo em torno da iden-
tidade. Legides de mulheres em diferentes paises transformaram a elimina-
cdo das normas culturais e juridicas que instituiam uma série de privilégios
masculinos em um motivo de luta, outro processo responsavel pela modi-
ficacdo da funcao da igualdade no mundo atual'®.

15 RICHARDSON, 1998, pp. 83-95; BELL & BINNIE, 2000, pp. 1-35; PLUMMER, 2001, pp. 237-245.
16 DIAS, 2011; RIOS, 2001

17 BRANCH, 1999.

18 FREDMAN, 2002.
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18 Adilson José Moreira

Temos nos dois casos apontados acima a critica da mesma dinamica: a
identificacao das normas juridicas com os interesses de um segmento social
especifico, sendo que os beneficiarios desse processo afirmam que elas apenas
expressam o funcionamento normal da sociedade. Essa situaco foi superada
quando os tribunais reconheceram que a identificacio entre a categoria do
sujeito de direito com grupos especificos permite a reproducéo de relacdes as-
simétricas de poder. Embora esse tema tenha adquirido relevancia central em
outras jurisdicoes, ele permanece relativamente pouco explorado por juris-
tas brasileiros, mesmo sendo constantemente discutido por nossos tribunais.
A politica da identidade é o tema central de muitas decisoes judiciais sobre
direitos de minorias sexuais, embora nao seja suficientemente examinada.

A preponderancia da questao da identidade teve também consequéncias
tedricas significativas nos tltimos tempos. Um novo sentido de isonomia
surgiu em funcdo da luta dos movimentos sociais: a teoria da igualdade
relacional. Formulacoes da isonomia almejam a promocao do tratamento
simétrico entre individuos ou o alcance de justica social por meio de politi-
cas distributivas. Entretanto, elas ignoram um fato importante: muitos gru-
pos estdo posicionados em lugares estruturalmente distintos, consequéncia
dos diversos esteredtipos negativos que circulam dentro da sociedade. Esse
processo faz com que nem todos os seguimentos sociais gozem do mesmo
apreco, um dos motivos centrais da marginalizacdo cultural e econdomica. A
igualdade relacional pretende transformar a logica das interacoes sociais por
meio da eliminacdo de hierarquias arbitrarias baseadas nas diferencas de
estima social entre os grupos. Essa forma de igualitarismo parte do pressu-
posto de que a igualdade é um valor que deve guiar os padrdes de interacao
entre as pessoas, sendo que eles devem estar isentas de valores baseados em
diferencas moralmente irrelevantes. Padroes igualitarios ou hierarquicos nas
relacdes humanas determinam como oportunidades e beneficios serao dis-
tribuidos, motivo pelo qual elas devem estar pautados pelo reconhecimento
do mesmo valor moral entre todos os seres humanos. Formas assimétricas
de poder ou respeito produzem processos de estratificacio que se perpetu-
am ao longo do tempo. Embora nem todas as relacoes sociais devam estar
baseadas em um igualitarismo estrito, aqueles que formularam essa nocéo
de igualdade argumentam que as interacdes humanas de forma geral devem
ter como parametro o reconhecimento da igualdade moral. Isso pode ser
alcancado pelo tratamento baseado no respeito e na consideracao; as inte-
racoes sociais nao devem estar fundamentadas em relacdes de dominacio.
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Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 19

Assim, a nocao de igualdade relacional caracteriza uma sociedade na qual as
pessoas percebem as outras como iguais. Ela deve estar livre de diferencas
de status responsaveis pela formacao de castas sociais'.

Essa formulacao da igualdade esta presente em varias decisdes sobre
direitos de minorias sexuais, notoriamente naquelas que reconheceram ca-
sais homossexuais como entidades familiares. Ao contrario dos discursos
sociais que desconsideram o valor moral das unides homoafetivas, o Su-
premo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de uma relacao estrutural
entre sexualidade e cidadania®. Essa posicdo reconhece a compatibilidade
da politica do reconhecimento promovida por movimentos sociais e o0s
principios que estruturam a nossa ordem constitucional. Segundo o minis-
tro relator que escreveu o voto unanimemente aprovado, o acesso aos di-
reitos decorrentes da uniao estavel é um passo necessario para a afirmacéao
da cidadania, pois ele garante a realizacdo pessoal em diferentes esferas da
existencia. Aquele Tribunal formulou uma série de argumentos baseados
na hipétese de que o sistema juridico nao pode reproduzir estigmas cul-
turais, nem favorecer a marginalizacao de cidadaos, pressupostos centrais
da nocao de igualdade relacional. Mais especificamente, afirmou-se que a
orientacdo sexual nao deve ser um obstaculo ao gozo de direitos necessa-
rios para a construcao de uma vida conjugal.

Os ministros classificaram a liberdade de escolha de um parceiro in-
timo como um requisito para o exercicio da autonomia pessoal. Para que
esse objetivo possa ser alcancado, casais formados por pessoas do mesmo
sexo devem compartilhar as mesmas garantias até entdo reservadas a ca-
sais formados por pessoas de sexos opostos. Pessoas adultas devem ter a
liberdade de escolher o sexo dos seus parceiros e construir um projeto de
vida em comum, o que requer acesso a direitos matrimoniais®'. Mais do

19 SCHEMMEL, 2011.

20 BRASIL. STE Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 132, Orgao Julgador: Tribunal Ple-
no, Relator: Carlos Ayres Brito, DJe 24.08.2011 (Caracterizando a Constituicao Brasileira como um exemplo
de constitucionalismo fraternal que se caracteriza por um “Tipo de constitucionalismo, esse, o [raternal, que
se volta para a integracdo comunitaria das pessoas (ndo exatamente para a “inclusao social”), a se viabilizar
pela imperiosa adog¢do de politicas publicas afirmativas da fundamental igualdade civil-moral (mais do que
simplesmente econdmico-social) dos estratos sociais historicamente desfavorecidos e até vilipendiados.”).
21 BRASIL. STE Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 132, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, Relator: Carlos Ayres Brito, DJe 24.08.2011 (“Aqueles que fazem opcao pela unido homoafetiva nao
pode ser desigualado em sua cidadania. Ninguém pode ser tido como cidadao de segunda classe porque,
como ser humano, nao aquiesceu em adotar modelo de vida nao coerente com o que a maioria tenha como
certo ou valido ou legitimo.”).
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que isso, a decisao judicial sob analise caracterizou a esfera privada como
um espaco que também deve ser regulado pelo principio democratico. Isso
torna necessaria a extensao de direitos aqueles grupos que sao impedidos
de viver de forma autonoma nessa dimensao da existéncia humana. Se os
valores democraticos devem servir como parametro para a esfera privada,
o principio da igualdade e o principio da solidariedade devem funcionar
como base para o funcionamento da esfera publica.

3. Cidadania e identidade

A caracterizacao dessa discussao como uma questao de cidadania parece
ser uma forma promissora para compreendermos a natureza dos proble-
mas envolvidos no debate sobre a integracdo de minorias sexuais na nossa
sociedade. A doutrina tradicional compreende esta categoria politica a par-
tir de um ponto de vista especifico: ela é o status juridico e politico de um
individuo dentro de uma nacéo. Ela assegura o gozo de direitos necessarios
para o exercicio da liberdade individual e também possibilita a participacao
no processo politico; a sua formulacio classica a identifica com a existéncia
dos individuos na esfera ptblica. Essa perspectiva representa os individuos
como sujeitos de direito, status que garante a atuacdo deles nas diferentes
dimensoes da existéncia humana. Recentemente, ela tem sido pensada de
forma mais ampla. Muitos textos constitucionais incorporaram a cidadania
como um de seus principios estruturantes; ela tornou-se um parametro de
interpretacdo das demais normas constitucionais. Muitos grupos minori-
tarios também argumentam que essa categoria politica implica o direito
a ter direitos por sofrerem formas estruturais de discriminacao dentro de
sociedades democraticas. Além dos direitos atribuidos a todas as pesso-
as em funcdo do status de membros da comunidade politica, demanda-
-se também o reconhecimento da especificidade da experiéncia de alguns
grupos sociais*. Ao negligenciar a dimensao psicologica da cidadania por
meio da negacao do reconhecimento da relevancia da identidade pessoal
na vida social, a teoria tradicional desse conceito reproduz a percepcao de
que os membros da comunidade politica possuem os mesmos interesses
e a mesma insercao social. Isso porque o discurso juridico muitas vezes
compreende os individuos como pessoas que possuem os mesmos tipos de
identidade e os mesmos objetivos pessoais*.

22 TULLY, 1995, pp. 1-15.
23 YOUNG, 1989.
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Tendo em vista a importancia dos direitos na autocompreensao dos in-
dividuos, a discussao sobre o tratamento igualitario de homens e mulheres
homossexuais requer o reconhecimento do carater politico da sexualida-
de. Os seres humanos nao sao apenas sujeitos juridicos, eles também sao
sujeitos sexuais; a sexualidade tem grande relevancia no estabelecimento
de objetivos nas vidas das pessoas. A regulacao dessa dimensao da nossa
existéncia passa necessariamente pelo direito, instancia que determina as
formas de pertencimento que serdo reconhecidas como legitimas. Os indi-
viduos formulam projetos de vida que giram em torno de relacoes intimas,
unides que s6 podem ser operacionalizadas por meio de acesso a direitos.
Isso significa que a cidadania esta diretamente relacionada com a questao
da sexualidade, pois ela pode referendar ou rejeitar tracos pessoais que néo
se harmonizam com os modelos sociais sancionados pelas normas juridi-
cas. Porque as instituicoes sociais frequentemente reproduzem os interes-
ses de grupos majoritarios, elas representam a heterossexualidade como
um predicado natural da cidadania, realidade que cria obstaculos para a
inclusao de minorias sexuais. Essa dificuldade nao se restringe apenas a
questdo da vida afetiva, mas compreende outros aspectos da vida social
como oportunidades educacionais e profissionais**.

Isso significa que o reconhecimento da conexao entre cidadania e se-
xualidade tem importancia consideravel para a presente discussao. A liber-
dade existe ndo apenas em funcao do reconhecimento do mesmo status
politico, mas também da possibilidade efetiva de tomar decisoes centrais
na vida pessoal. Paralelamente a condicdo de membro de uma socieda-
de democratica, o conceito de cidadania também esta relacionado com a
possibilidade do individuo governar a si mesmo, o que s6 pode existir a
partir do pleno gozo de direitos.”” A liberdade de exercicio da sexualida-
de deve ser interpretada exatamente nesse sentido: a orientacao sexual é
um aspecto central da identidade dos seres humanos e a liberdade pessoal
deve garantir seu exercicio. Se a condicao da cidadania permite a acao do
individuo como um agente politico no espaco publico, ela também deve
garantir a sua acdo autdnoma no espaco privado. Mas essa possibilidade
é cerceada porque a heterossexualidade continua sendo vista como uma
medida suprema da dignidade das pessoas*°.

24 WEST & GREEN, 1997.
25 HONNETH, 2003.
26 MAYNARD & PURVIS, 1995; RICHARDSON, 1996.
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Os que defendem a politica da virtude moral tém um propdsito muito
mais amplo do que a simples exclusao de homens e mulheres homossexu-
ais da protecao juridica. Ao atribuir a heterossexualidade o status de ex-
pressao da ordem natural, esses atores sociais encobrem o fato de que essa
identidade sexual é também uma construcdo cultural que tem propdsitos
especificos. Certos estudiosos como David Carbado afirmam que a hete-
rossexualidade é um sistema de dominacdo social baseada na construcio
de oposicoes binarias.”” Por um lado temos a oposicdo entre o masculino
e o feminino, o que permite a construcdo de identidades de género como
expressoes da realidade natural. Essa diferenciacao possibilita a institucio-
nalizacao de lugares sociais naturais para homens e mulheres, contribuin-
do assim para a permanéncia do privilégio masculino. Mas um processo
semelhante caracteriza a oposicao entre a heterossexualidade e a homos-
sexualidade: a diferenciacdo absoluta entre essas duas categorias permite a
definicao dos contornos da primeira que se torna uma identidade sexual
normativa. Assim, a politica da virtude moral procura manter uma ordem
social fundada na defesa da heterossexualidade, o tnico meio possivel para
a preservacao dos privilégios masculinos e heterossexuais. O avanco dos
direitos de minorias sexuais desafia esse projeto ideoldgico, pois a manu-
tencao de uma ordem social patriarcalista torna-se dificil em uma socieda-
de na qual pessoas de géneros diferentes e de orientacoes sexuais distintas
possuem o mesmo status juridico®®.

4. Cidadania Sexual e Direitos Fundamentais

Uma analise da evolucao da cidadania demonstra que a questdo da eman-
cipacao social sempre esteve associada a esse conceito, embora tenha sido
elaborada de formas distintas em diferentes momentos historicos. Deve-
mos ter em mente que a autonomia sexual encontra sustentacao nos ideais
éticos que informaram essa categoria politica ao longo da historia das de-
mocracias ocidentais. Esses principios sempre tiveram dois objetivos cen-
trais: construir uma forma de moralidade que estabelece parametros para
a construcdo da solidariedade social e também que para a realizacao da
liberdade individual. Isso significa que o conceito de cidadania também

27 CARBADO, 2000.
28 WEEKS, 1998, pp. 35-52; MOREIRA, 2010, pp. 45-49; RICHARDSON, 1998, pp. 83-92.
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deve ser analisado como um principio politico de carater procedimental
que garante a liberdade de todos os grupos sociais. No lugar de concep-
coes substantivas do bem comum que seriam parametros para o exercicio
dos direitos, deve-se defender uma compreensao desse conceito baseada
na sua interpretacdo como um principio que procura garantir liberdade e
igualdade para todos*.

O conceito de politica da identidade tem importancia consideravel
para falarmos sobre cidadania sexual porque o exercicio do autogoverno
esta diretamente relacionado com a construcdo de normas culturais que
exigem conformidade a papéis sociais estabelecidos. A identidade tornou-
-se um tema de luta politica em funcio do impulso pela padronizacio
social, o que impede ou minimiza a relevancia da escolha individual ao
idealizar um sujeito humano que, em funcéo da sua racionalidade, teria as
caracteristicas necessarias para o exercicio da cidadania. Mas a identifica-
cao do sujeito de direito com o sujeito heterossexual traz esse complica-
¢@o: o processo de afirmacdo da heterossexualidade como uma categoria
juridica permite a construcdo de uma forma de normatividade cultural que
legitima um tipo de sexualidade e desqualifica outro. Nancy Fraser nos diz
que todo esse processo traz uma série de problemas para minorias sexuais
porque a cidadania aparece como um espaco de reconhecimento da igual
dignidade dos individuos. A cidadania é uma forma de identidade porque
ela estabelece os parametros a partir dos quais direitos sao alocados dentro
da sociedade®®. Assim, a noc¢do de cidadania sexual expressa uma base de
luta para o acesso ao gozo de direitos e também uma defesa de autonomia
moral. Ela parte da relevancia do ideal de liberdade na constituicao e de-
senvolvimento das democracias liberais, ideal que esta no centro da nocao
moderna de cidadania®. Mais do que um simples argumento retorico, essa
forma de liberdade ocupa um papel central no pensamento politico, sendo
um dos fatores que impulsionaram diversos movimentos para a defesa das
liberdades publicas. A nocao de cidadania sexual conecta esse ideal mo-
ral que tem servido como elemento da identidade politica dos individuos
com a identidade sexual dos mesmos. Assim, essa concepcao da cidadania
designa uma compreensdo da liberdade que possui dois sentidos. Uma

29 RAWLS, 2005; MOUFFE & LACLAU, 1998, pp. 83-92; WALZER, 1984,
30 FRASER, 2006, pp. 171-182.
31 BERNSTEIN, 2005, pp. 47-60.
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liberdade que se aplica ao espaco publico, consubstanciada no tratamento
igualitario, e também uma liberdade que se exerce no espaco privado, o
que requer a garantia de direitos para fazer escolhas pessoais®.

A reconstrucao da nocao de cidadania proposta por diversos movimen-
tos sociais aponta para as dificuldades tedricas postas por uma compre-
ensao dos direitos fundamentais como garantias identificadas prioritaria-
mente com o espaco publico. Parte-se do pressuposto de que a garantia da
igualdade formal e material entre os cidadaos sera suficiente para a reali-
zacao da liberdade individual. Embora essa assertiva nao seja inteiramente
incorreta, as correlacoes entre cidadania e sexualidade nos mostram que
a compreensdo atual da funcao dos direitos fundamentais pode ser insu-
ficiente para promover a emancipacdo de minorias sexuais. O pluralismo
de identidades presente na nossa sociedade prova que as experiéncias dos
individuos nas diversas esferas da existéncia podem ser muito diferentes. A
capacidade de grupos majoritarios de conformar normas juridicas de acor-
do com seus interesses indica que a igualdade na esfera publica nao impli-
ca em tratamento igualitario para todas as pessoas®. Edward Portis afirma
que a identificacdo entre o sujeito juridico e o sujeito heterossexual é um
fator impeditivo de direitos por algumas razdes importantes. Primeiro, ela
estabelece uma clara separacao entre o espaco publico e o espaco privado,
o que relega a homossexualidade a esfera intima. Segundo, forma-se tam-
bém uma separacdo paralela na experiéncia psicologica do individuo, for-
cando-o a aceitar a heterossexualidade como uma identidade compulséria
para que ele possa funcionar socialmente*.

Além disso, a referida identificacao dificulta a mobilizacdo de minorias
sexuais porque transforma a expressao publica da sexualidade em ato que
traz um alto risco pessoal. Portanto, a luta por direitos pode ser uma fonte
de mais discriminacoes®. Assim, a identificacao entre o sujeito juridico
e o sujeito heterossexual promove um completo processo de exclusao, o
que impede o exercicio da autonomia pessoal nas diferentes dimensoes
da existéncia. Portanto, o tema em questdo da cidadania sexual implica a
necessidade de se pensar os direitos fundamentais a partir de diferentes
espacos para que o ideal emancipatorio da cidadania possa ser realizado.

32 RICHARDSON, 1996.
33 SUPIOT, 2007, pp. 23-72.

34 PORTIS, 1986.

35 RICHARDS, 1994, pp. 171-203.
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5. Cidadania Sexual e Constitucionalismo Contemporaneo

A compreensdo do texto constitucional como um sistema de direitos que
atuam de forma integrada para proteger as diversas instancias da vida dos
individuos tem um papel importante para compreendermos os sentidos da
cidadania na atualidade. Seu status de principio estruturante da nossa or-
dem politica presta inteligibilidade as demais normas constitucionais, defi-
nindo quais sao os seus propositos e sentidos. Assim, por ter um carater te-
leolégico dentro da arquitetura da nossa ordem juridica, a cidadania é um
pressuposto logico da operacao de outras normas. As diferentes dimensoes
desse principio indicam que a nossa ordem constitucional esta construida
em torno da ideia de que as instituicdes estatais existem para garantir di-
reitos que possibilitam o exercicio da autonomia individual. Uma compre-
ensao adequada do principio estruturante da cidadania requer uma analise
de suas relacdes com as normas que estabelecem os objetivos da nossa
ordem constitucional. A construcdo da solidariedade social, a garantia do
desenvolvimento, a eliminacao da marginalizacdo e a promocdo do bem
de todos sao principios relacionados com a nocao de inclusao social. Es-
sas metas sio exortacdes para os poderes estatais adotarem medidas que
possam garantir a melhoria das condicdes daqueles que sao impedidos de
participar completamente dos beneficios da cidadania.

A Constituicao Brasileira estabelece uma relacao direta entre igualita-
rismo e inclusdo, o que implica o combate aos mecanismos responsaveis
pela estratificacdo social. A inclusdo de grupos minoritarios aparece entao
como um principio de justica que possibilita a afirmacao da cidadania, es-
tando focada na situacdo de grupos que se encontram em uma situacao de
desvantagem estrutural. Embora a nocdo de inclusao social néo se confun-
da com a promocao do bem-estar para todos, ela esta baseada no principio
que as instituicoes estatais precisam promover a melhoria de condi¢oes de
vida de grupos marginalizados. Isso s6 pode ser alcancado quando esses
grupos tém acesso a condicdes materiais, mas também quando os mesmos
estao aptos a participar da vida social em condicdes de igual respeito, pres-
suposto da igualdade relacional. Assim, a inclusao social requer nao apenas
0 acesso a condicoes materiais, mas também o reconhecimento da digni-
dade comum dos membros desses grupos pela sociedade. Como tem sido
apontado por académicos e juristas, a inclusao social pressupoe o gozo de
bens que tém um carater material e também imaterial porque a propria
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cidadania esta fundamentada na nocao do autogoverno. Essa possibilidade
s6 pode se tornar real na medida em que os diversos processos sociais res-
ponsaveis pela circulacdo de estigmas que reforcam desvantagens materiais
sdo eliminados™.

O cardter estruturante do conceito de cidadania sexual encontra legi-
timidade dentro da compreensdo das funcdes dos direitos fundamentais
no nosso sistema constitucional. Tem-se afirmado frequentemente que eles
possuem uma dimensao subjetiva e outra objetiva. A primeira os compreen-
de como direitos publicos subjetivos; eles sao limites ao exercicio do poder
estatal, perspectiva que surge com o constitucionalismo liberal. A transicao
para o constitucionalismo social fez surgir uma nova funcao dos direitos
fundamentais dentro do sistema constitucional. Mais do que garantias indi-
viduais perante as instituicdes estatais, os direitos fundamentais sao agora
mandamentos constitucionais que requerem a atuacao estatal para a sua
realizacao. Eles também encerram os valores que governam uma sociedade
democratica, sendo parametros para a atuacdo das diferentes instancias do
poder publico. Os direitos fundamentais congregam uma série de prin-
cipios que servem como regras hermenéuticas do sistema constitucional;
mesmo aquelas normas que apenas estabelecem direcoes para a acao dos
poderes publicos condicionam a compreensao do sistema de direitos. As-
sim, os direitos fundamentais possuem uma dimenséo objetiva que impoe
ao estado a funcao de agir como um agente responsavel pela implementa-
¢éo do projeto politico estabelecido pelo conjunto dessas normas®.

Podemos chegar a conclusdo que a cidadania possui funcoes diversas
dentro do nosso sistema constitucional: ela estabelece parametros para a
interpretacao de normas legais, ela significa um status que se consubstan-
cia no gozo dos direitos fundamentais, ela impoe uma funcao negativa e
também uma funcio positiva aos 6rgaos estatais. Se, por um lado, direitos
fundamentais como o direito de liberdade individual, o direito a privacida-
de, o direito a livre associacao, o direito a igualdade permitem o livre exer-
cicio de aspectos importantes da cidadania sexual, a dimensdo objetiva da
cidadania estabelece uma obrigacao estatal de proteger minorias sexuais.
A promocao da cidadania sexual pressupde acesso a categorias de garan-
tias materiais que possibilitam o funcionamento dos individuos dentro da

36 COLLINS, 2003, pp. 21-25.
37 SARMENTO, 2003, pp. 255-276.
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sociedade. Isso significa que deve-se fazer o possivel para que minorias
sexuais possam ter acesso a oportunidades educacionais e profissionais.
Mas nossos tribunais tém afirmado, a protecdo de membros desse grupo
também requer acoes estatais voltadas para eliminacao dos estigmas sociais
institucionalizados. Nossas autoridades precisam agir para que aqueles va-
lores culturais que legitimam praticas discriminatorias sejam eliminados
do espaco publico e do espaco privado™.

A defesa do direito a identidade sexual adquire maior clareza quando a
consideramos dentro da cultura constitucional que informa o nosso siste-
ma juridico. As decisdes que estenderam tratamento igualitario aos casais
homossexuais identificam uma correlacdo entre sexualidade e democracia,
consideracdo que sugere uma compreensao da igualdade como um prin-
cipio emancipador. Esse carater também caracteriza o projeto de transfor-
macdo social presente na Constituicio Federal, projeto baseado em um
compromisso com a constru¢ao de uma sociedade igualitaria. Essa emprei-
tada implica a existéncia de um esforco pela transformacéio das instituicoes
sociais e politicas como também das relacoes de poder que existem dentro
de uma sociedade. Um projeto dessa natureza requer reformas substanciais
para que uma nacao possa chegar ao ideal de ser uma comunidade poli-
tica democratica na qual praticas inclusivas permitam o gozo das mesmas
oportunidades.

O que tem sido chamado de constitucionalismo transformador procura
entdo criar uma sociedade altamente igualitaria, respeitadora do pluralis-
mo social e que estimula novas formas de democracia participativa®. Essa
forma de se compreender o sistema juridico esta associada ao aparecimen-
to de textos constitucionais que possuem um carater claramente substan-
tivo. Isso significa que eles incorporam valores como justica social e igual-
dade material, preceitos que estabelecem uma concepcao de cidadania e
também uma nocao de estado. Se a primeira categoria é um principio que

38 WEST, 1990, pp. 693-694.

39 Ver, por exemplo, STF, ADI 3300 MC/DE Relator: Celso de Mello, DJ 09.02.2006 (referindo-se ao
pluralismo como principio constitucional que justifica o reconhecimento das unides homoafetivas, preceito
que tem sido mencionado de forma recorrente pelos tribunais brasileiros); TJAC, AC No. 2007.001819-
4, Orgao Julgador: Camara Civel, Relatora: Miracele Lopes, 25.09.2007 (classificando o atual paradigma
constitucional como um momento cultural marcado pelo pluralismo e diversidade cultural); TJRS, AC No.
59836255, Orgao Julgador: 8. Camara Civel, Relator: José Siqueira Trindade, 01.03.2000 (argumentando
que o texto constitucional traz como principio fundamental a criacdo de uma sociedade livre de quaisquer
formas de discriminacio).
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pretende articular diferentes categorias de direitos, a segunda indica que o
estado deve ser um agente de transformacao social. No caso brasileiro, esse
compromisso com uma concepcao substantiva de cidadania esta presente,
além do artigo terceiro ja citado, no preambulo da carta constitucional,
onde identificam os principios que regulam a ordem juridica brasileira: a
construcdo de um regime democratico legitimado pela efetivacio de prin-
cipios tais como a igualdade e liberdade, o desenvolvimento harmonizado
com o bem-estar de todos, a justica social e o respeito pelo pluralismo,
além da afirmacao da fraternidade como principio moral e parametro de
regulacao social®.

6. A Cidadania Sexual no Brasil

Segundo William Eskridge, o processo de emancipacao social de homens e
mulheres homossexuais geralmente desenvolve-se de acordo com uma logi-
ca que envolve trés estagios. O primeiro esta centrado na discriminalizacao
da sodomia, pois essa restricao legal impede que pessoas possam exercer a
autonomia sexual. Os passos seguintes dificilmente seriam alcancados com
a presenca de normas juridicas que estigmatizam atos sexuais entre pessoas
do mesmo sexo. Uma vez que essas leis sao eliminadas, a militancia politica
concentra-se na aprovacao das normas que proibem discriminacao baseada
na orientacao sexual das pessoas. Esse estagio ¢ seguido pela tentativa de
legalizacdo das unides entre pessoas do mesmo sexo, uma conquista im-
portante para a afirmacao da cidadania também na esfera privada™.

O esquema acima mencionado também pode ser utilizado para explicar
o desenvolvimento do processo de integracao de homens e mulheres ho-
mossexuais na historia recente do nosso pais. Embora as relacoes sexuais
entre pessoas do mesmo sexo tenham deixado de ser consideradas como
uma atividade criminosa ha mais de cento e cinquenta anos, as autoridades
brasileiras utilizavam outras normas penais para perseguir homossexuais

40 O preambulo da Constituicéo Brasileira dipoe: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na har-
monia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil.”

41 ESKRIDGE, 2000, pp. 641 - 648.
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durante muitas décadas®. Recentemente, em funcdo da redemocratizacdo
do pais, municipios e estados promulgaram leis que proibem discriminacao
baseada na orientacao sexual. Além disso, varios tribunais comecaram a
classificar a orientacao sexual como um critério proibido de discriminacao®.

A busca pelo reconhecimento das unides homoafetivas no Brasil tam-
bém adquiriu impeto com a promulgacao de um texto constitucional subs-
tantivo. Baseados na longa tradicdo brasileira de conferir protecdo juridica
as unides livres, as nossas cortes aceitaram o argumento de que as uni-
des homoafetivas poderiam ser comparadas com as unides concubinarias
para fins patrimoniais. As varias acoes judiciais solicitando beneficios pre-
videnciarios para companheiros homossexuais abriu a discussao sobre a
possibilidade de reconhecimento das unides homoafetivas como entidades
familiares. Os tribunais brasileiros comecaram pouco a pouco a comparar
as unides estaveis homossexuais as unioes estaveis heterossexuais, o que
permitiu o acesso a direitos previdenciarios para todos os casais homos-
sexuais. Mudancas nas atitudes culturais e o crescente numero de deci-
soes reconhecendo casais homoafetivos como entidades familiares abriram
caminho para a decisiao do Supremo Tribunal Federal que estendeu os
direitos da unido estavel a todos os casais formados por pessoas do mes-
mo sexo. Seguindo os mesmos argumentos presentes nas decisdes que ga-
rantiram acesso a algumas categorias de direitos matrimoniais, o Superior
Tribunal de Justica decidiu meses apds que as unioes estaveis entre pessoas
do mesmo sexo poderiam ser convertidas em casamento civil. O Conselho
Nacional de Justica justificou a autorizacao da oficializacdo do casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo com base nesta decisdo, passo extrema-
mente importante na expansao da cidadania sexual*.

A correlacdo entre cidadania e sexualidade é um dos aspectos mais
relevantes da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental decidi-

42 TREVISAN, 2000.

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial No. 154.857-DE, Orgao Julgador: Sexta Turma,
Rel. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 26.10.1998 (afirmando que a exclusio de testemunha em funcao da sua
homossexualidade viola o principio da igualdade, pois tal fato nao descredencia a participacéo de um indivi-
duo nos atos da vida publica). Outras decisdes mencionam essa decisdo para estender tratamento igualitario
a gays e léshicas em outros contextos. Ver, por exemplo, BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Acao Civel, No. 7000724340, Orgao Julgador: 8% Camara Civel, Rel: José Siqueira Trindade, 06.10.2003
(mencionado a decisdo do STJ para justificar o reconhecimento das unides homoafetivas como unides es-
taveis sob o argumento de que a jurisprudéncia brasileira proibe a discriminacao por orientacéo sexual).

44 MOREIRA, 2010, pp. 45-95.
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da pelo Supremo Tribunal Federal em maio de 2011. Mais do que uma
inovacédo judicial, o conceito de cidadania sexual ali desenvolvido pode
ser visto como um tema que fundamenta muitas demandas de direitos.
Tradicionalmente, membros de minorias sexuais sao socialmente tolerados
na medida em que as suas praticas ficam circunscritas ao espaco privado.
O espaco publico permanece identificado com a heterossexualidade e com
a masculinidade, separacdo que marca os limites do exercicio da liberdade
pessoal. A designacao da esfera privada como lugar de exercicio da se-
xualidade dissidente enfrenta obstaculos na medida em que essa dimensao
também estd identificada com a heterossexualidade. O mundo privado é o
lugar das relacdes familiares e as normas juridicas representam a familia
como inerentemente heterossexual®.

A decisao utiliza uma compreensdo mais complexa da igualdade for-
mal para legitimar uma concepcdo de justica social comprometida com a
afirmacao da igual dignidade dos diferentes segmentos sociais. Esse enten-
dimento estrutura o que ministro relator chamou de constitucionalismo
fraternal. Segundo o autor do voto principal, este conceito almeja nao ape-
nas a promoc¢ao da igualdade juridica, mas também a igualdade moral de
membros de grupos sociais historicamente discriminados, uma indicacao
da compreensao da igualdade como um conceito comprometido com a
igualdade de grupos. Um objetivo dessa natureza seria alcan¢ado por meio
de politicas publicas afirmativas voltadas para a eliminacdo de sentidos
culturais responsaveis pela institucionalizacdo da diferenciacdo injustifi-
cada entre grupos. Rejeitando uma concepcdo da igualdade que a com-
preende como defesa do universalismo abstrato, a decisdo argumenta que
iniciativas governamentais devem promover o reconhecimento do pluralis-
mo social e cultural como um valor central da nossa ordem constitucional.
A busca pela aceitacdo de diferentes grupos sociais possibilita a construcao
de uma democracia genuina, o que enseja uma politica do reconhecimento
da igual integridade moral dos diversos grupos sociais. De acordo com o
ministro relator, esses valores estruturam o nosso sistema juridico, servin-
do como orientacdo para a interpretacdo das normas constitucionais®.

45 BELL & BINNIE, 2000, pp. 9-11.

46 Ver nesse mesmo sentido, STE ADI No. 4277, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Voto: Luiz Fux,
04.05.2011 (afirmando que a Constituicao Federal tem como um de seus objetivos principais a construcao
de uma sociedade baseada no valor do pluralismo, sendo que os tribunais tem um papel central na protecao
de grupos minoritarios).

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 30 29/11/16 11:14



Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 31

A perspectiva interpretativa adotada por Carlos Ayres Britto demons-
tra o carater emancipatorio da decisio em questdo. Percebe-se nela que o
conceito de igualdade estd ancorado em uma representacdo do nosso texto
constitucional como um programa de transformacao social. Tal perspectiva
¢ confirmada pela mencao a normas juridicas que pretendem garantir dife-
rentes dimensoes desse principio a diversos grupos sociais tradicionalmen-
te discriminados*’. Depreende-se da sua argumentacéo que a Constituicao
Federal tem como objetivo garantir a igualdade de status entre os grupos
sociais: os diferentes segmentos sociais devem gozar das mesmas oportuni-
dades, ndo sendo legitimas diferenciacdes baseadas nos tracos identitarios
que o sistema juridico considera benignos. A ordem social que esta forma
de constitucionalismo pretende criar nio estd baseada apenas na promocéo
da igualdade formal ou proporcional entre os individuos, mas também na
igualdade juridica a qual se chega pelo respeito do pluralismo cultural, o
que implica a necessidade do reconhecimento da igualdade moral como
uma pratica politica. Nas palavras no ministro relator, por meio da respei-
tosa convivéncia dos contrarios, , chega-se a superacio de relacdes servis
entre grupos sociais, um dos objetivos da nossa ordem constitucional*.

A énfase na importancia da nocao de reconhecimento nessa decisao esta
também diretamente relacionada com a visao da liberdade como um prin-

47 Ver nesse sentido TJRS, AC No. 7001660383, Orgao Julgador: 8*. Camara Civel, Relator: Claudir Fidélis
Faccenda, 26.10.2006 (afirmando que a Constituicdo Federal estabelece a promoc¢éo do bem-comum de
todas as pessoas como objetivo central da Reptiblica Federativa do Brasil). STJ, REsp. No. 395.904, Orgao
Julgador: 6% Turma, Relator: Hélio Quaglia Barbosa, DJ 06.02.2005 (estendendo direito previdenciario a um
companheiro homossexual sob o argumento de que cabe as instituicdes estatais, por meio dos direitos fun-
damentais, a criacdo de uma sociedade multicultural e hiperinclusiva)JF/DF 22, Vara Civel Federal, Processo
No. 2005.34.00.037951-7, Juiz: Rogério Volpatto Polezze, 08.03.2007 (reconhecendo o direito de inclusao
da companheira como beneficiaria sob o argumento de que a Constituicao Federal estabelece a construcdo de
uma sociedade inclusiva e livre como um objetivo constitucional); TJRS, Al No. 599075496, Orgao Julgador:
8% Camara Civel, Relator: Breno Moreira Mussi, 17.06.1999 (afirmando que a questdo da discriminacéo
contra as minorias requer acdes positivas que procurem eliminar as consequéncias da hierarquia social).

48 Ver nesse sentido TJMG, AC No. 1.0024.06.930324-6/001(1), Orgao Julgador: 7°. Camara Civel, Re-
lator: Heloisa Combat, 22.05.2007 (afirmando que o reconhecimento da diferenca pelo sistema juridico
constitui uma exigéncia do atual paradigma constitucional); STF, ADI 3300 MC/DF, Relator: Celso de
Mello, DJ 09.02.2006 (referindo-se ao pluralismo como principio constitucional que justifica o reconheci-
mento das unides homoafetivas); TJAC, AC No. 2007.001819-4, Orgdo Julgador: Camara Civel, Relatora:
Miracele Lopes, 25.09.2007 (classificando o atual paradigma constitucional como um momento cultural
marcado pelo pluralismo e diversidade cultural); TJRS, AC No. 70016239949, Orgéo Julgador: 7%, Camara
Civel, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, 20.12.2006 (negando provimento a apelacao que procurava anular
decisao que reconheceu uma unido homossexual como unido estavel sob o argumento de que a Consti-
tuicao Federal deve reconhecer novas perspectivas culturais e relacoes sociais, salvaguardando assim os
direitos de todos os cidadaos a busca de tutela jurisdicional).
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cipio basilar da ordem constitucional brasileira. Deve-se eliminar aquelas
diferenciacoes que restringem a liberdade dos individuos de forma indevi-
da. A possibilidade de escolha de um parceiro intimo permite a construcéo
de um relacionamento estavel, fator importante para o desenvolvimento
pleno da personalidade humana. * O ministro relator argumentou que a
livre expressdo do desejo sexual contribui para a construcao da felicidade,
uma forma de liberdade constitucionalmente garantida. Proteger a possibi-
lidade dos individuos viverem a orientacdo sexual constitui um dever das
instituicoes estatais, pois elas precisam garantir os meios para a realizacao
da autonomia pessoal na devida plenitude. Impossibilitar essa escolha seria
contribuir para a infelicidade de uma parcela da populacio, o que pode ser
classificado como uma violacao do texto constitucional®.

Ao contrario daqueles que defendem a normatividade social como cri-
tério de legitimidade para a acdo estatal, homossexuais tém questionado
sistematicamente as construcoes culturais que reproduzem os estigmas
sociais e as desvantagens materiais as quais sao constantemente subme-
tidos. A formulacao de novas formas de cidadania implica a articulacao
de diversas categorias de direitos, processo que modifica a forma como as
relacoes entre as instituicdes estatais e os individuos sdo estabelecidas. Se
o surgimento dos direitos sociais trouxe funcdes mais complexas para as
instituicoes governamentais em relacdo aquelas que existiam no constitu-
cionalismo liberal, as demandas de direitos relativos a sexualidade também

49 A Suprema Corte da Provincia do Ontario chegou a essa mesma conclusao na decisao que reconheceu o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Ver Halpern v. Canada, [2003] S.C.C.A No. 337 (QL) (afirmando
que a dignidade humana esta relacionada com o respeito proprio e o sentimento de valorizacdo pessoal
que as pessoas sentem em relacéo a si mesmas, o que decorre da integridade psicologica dos individuos). A
Suprema Corte de Massachusetts também desenvolveu argumentacao similar. Ver Goodridge v. Department
of Public Health, 440 Mass. 309 (2003) (argumentando que o Estado nao pode usar o seu poder regulador
para afetar a dignidade humana dos individuos negando acesso a direitos necessarios para a definicio da
identidade pessoal).

50 Ver nesse sentido TJSP, MAS No. 464.730-4/0, Orgao Julgador: 4*. Camara de Direito Privado, Relatora:
Maia Cunha, 09.11.2006 (afirmando que o direito personalissimo a orientacao sexual se materializa com o
reconhecimento de seus consectarios, principalmente no plano juridico, sob pena de negativa aquele direi-
to, protegido pela Lei Maior); TRF-2?. Regido, AC No. 2002.51.01.019576-8, Orgao Julgador: 7°. Turma,
Relator: Sérgio Schwaitzer, 04.07.2007 (afirmando que o principio da dignidade humana serve de base para
a construcdo do direito a orientacdo sexual como direito personalissimo, pois atrai para si o conteudo de
todos os direitos fundamentais); TJRS, AC No. 598362655, Orgﬁo Julgador: 8*. Camara Civel, Relator: José
Siqueira Trindade, 01.03.2000 (classificando o direito a orientacdo sexual como um direito fundamental da
pessoa humana); TJAC, AC No. 2007.001819-4, Orgao Julgador: Camara Civel, Relatora: Miracele Lopes,
25.09.2007 (afirmando que a orientagdo sexual é um direito personalissimo que ndo deve sofrer julgamen-
to, censuras ou discriminacoes).
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exige que essa relacao se estabeleca de outra forma. A discriminacao ba-
seada na orientacdo sexual tem um carater especial: a invisibilidade social
do critério de tratamento diferenciado. Se a raca e o sexo sdo caracteris-
ticas a partir das quais as pessoas podem ser classificadas imediatamente,
a identidade sexual permanece largamente invisivel para as pessoas. Ela
institui uma forma de subordinacao especifica porque impoée o siléncio a
um determinado grupo, o que pode ser caracterizado como uma negacao
da identidade. As conexoes entre cidadania e identidade siao particular-
mente complexas neste caso porque a normatividade social exige que essa
expressao da sexualidade permaneca invisivel®'.

O reconhecimento das relacoes complexas entre cidadania e identidade
levou algumas cortes constitucionais a desenvolver argumentos especificos
para legitimar a protecdo juridica de minorias sexuais. Primeiro, elas reco-
nhecem que a expressdo da identidade é um aspecto central da dignidade
humana, motivo pelo qual os individuos nao devem ser submetidos a um
regime de invisibilidade social. Segundo, elas afirmam que a orientacdo
sexual pode nao ser uma caracteristica imutavel como o sexo ou a raca,
mas elas tém importancia fundamental para a construcdo e afirmacdo da
identidade individual. Isso significa que essa escolha nao deva trazer con-
sequéncias negativas para a pessoa porque a manutencao da integridade
pessoal depende da possibilidade do exercicio da autonomia nas diferentes
esferas da vida. A compulsao a conformidade social é um custo pessoal que
traz sofrimentos consideraveis a pessoa, o que contraria a noc¢do de digni-
dade humana, ponto chave ao direito a integridade psiquica. A vida digna
implica o sentimento de respeito préprio e de valor proprio, o que aconte-
ce quando os individuos podem ter uma vida pessoal integrada. Para a Su-
prema Corte do Canadd, essa dignidade ¢ realizada quando normas juridi-
cas sdo sensiveis as necessidades, capacidades e méritos das pessoas. Ela é
prejudicada quando eles sao desprezados, ignorados ou marginalizados.

51 REDMAN, 2011, pp. 86-88.

52 Halpern v. Canada, AG), [2003] O.J. No. 2268 (“Human dignity means that an individual or group feels
self-respect and self-worth. It is concerned with physical and psychological integrity and empowerment.
Human dignity is harmed by unfair treatment premised upon personal traits or circumstances which do
not relate to individual needs, capacities, or merits. It is enhanced by laws which are sensitive to the needs,
capacities, and merits of different individuals, taking into account the context underlying their differences.
Human dignity is harmed when individuals and groups are marginalized, ignored, or devalued, and is
enhanced when laws recognize the full place of all individuals and groups within Canadian society”.
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Tendo em vista o fato de que a heterossexualidade é uma identidade
compulséria que implica um padrdo de normalidade nos diferentes espa-
¢cos sociais, a cidadania sexual esta centrada em uma ordenacao politica
especifica de diferentes esferas da vida individual, uma vez que a luta para
a sua afirmacao esta centrada na possibilidade de dissolucao dos limites da
esfera publica e da esfera privada. O conceito de cidadania sempre esteve
associado a possibilidade do individuo poder exercer a autonomia pessoal,
o que depende de acesso a direitos que sao articulados na esfera publica.
Dessa forma, a mobilizacdo em torna da sexualidade adquire importancia
crescente, principalmente quando se percebe que sexualidade e cidadania
estdo relacionadas de diversas formas, desde a atribuicdo de lugares so-
ciais de acordo com o sexo das pessoas, passando pela regulacao legal da
constituicdo da familia até a determinacdo de quais formas de sexualidade
podem ser expressas na vida publica™.

Vemos entdo que o conceito de cidadania sexual possui uma plurali-
dade de sentidos porque procura afirmar a igualdade de direitos em di-
ferentes instancias da vida das pessoas. Se por um lado ela nédo se afasta
inteiramente da concepcéo tradicional da cidadania, por outro ela enfatiza
a importancia da identidade sexual como forma de pertencimento social e
como referéncia para o desenvolvimento da autonomia pessoal. A sexuali-
zacdo da cidadania é um produto da proeminéncia da subjetividade sexual
na vida das pessoas, processo social responsavel pela critica as formas de
regulacao social do exercicio de direitos. Observamos que as minorias se-
xuais empenham-se em desconstruir a hegemonia da heterossexualidade
na vida social, pois esses grupos acreditam que a afirmacéo de seus direitos
requer o reconhecimento do pluralismo de identidades sexuais. Por ser
vista como algo que deve estar restrito ao espaco privado, a homossexuali-
dade requer o devido reconhecimento. Isso s6 pode ser alcancado a partir
da discussao sobre a protecao de identidade sexual dentro do espaco publi-
Co, passo necessario para o alcance de sua protecao juridica’.

Para Carol Johnson, o termo cidadania sexual implica uma manifes-
tacao da luta por formas mais inclusivas de pertencimento social. A iden-
tificacao tradicional da cidadania com a heterossexualidade indica que o
status das minorias sexuais nas democracias liberais pode ser classificado
como uma cidadania de carater parcial. Os membros desses grupos sio

53 BELL & BINNIE, 1999, pp. 3-9.
54 JOHNSON, 2002, pp. 19-21.
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cidadaos parciais porque muitos direitos juridicos e politicos nao estao
a0 alcance dos mesmos em funcdo da instituicio da heterossexualidade
como identidade normativa™. O cardter abstrato da cidadania potencializa
a injustica porque impde uma necessidade de assimilacdo aos interesses
majoritarios. Dessa forma, o propdsito de afirmar a possibilidade do auto-
governo, premissa basica do constitucionalismo moderno, perde sentido
porque os individuos possuem uma série de pertencimentos. Esse parame-
tro continua sendo um elemento importante da nocao de cidadania sexual,
mas ele s6 pode ser concretizado na medida em que as pessoas gozam de
tratamento igualitario em uma pluralidade de dimensoes™.

Estudiosos como David Carbado referendam argumentos articulados
na jurisprudéncia brasileira sobre unides homoafetivas. Afirma-se que a
cidadania sexual deve ser vista como uma possibilidade de afirmacao e ex-
pressdo da identidade sexual. Parte-se do pressuposto de que os individuos
devem poder manifestar a orientacdo sexual e a identidade de género na
sua vida cotidiana sem que isso gere consequéncias negativas para os mes-
mos. A cidadania sexual é também um tipo de pertencimento social que
permite ao individuo integrar aspectos centrais da sua identidade publica
e a sua identidade privada®. Além disso, ela também implica a democra-
tizacdo da esfera privada, processo que tem almeja eliminar as relacoes
hierarquias baseadas na hegemonia heterossexual e masculina. A sexuali-
dade torna-se entao um espaco de formulacao de demandas de direitos de
grupos que sempre foram excluidos dos beneficios plenos da cidadania. A
inclusao social depende, portanto, de uma reforma cultural e politica que
busca reconhecer a igual dignidade dos individuos independentemente da
orientacao sexual. Esse movimento torna-se necessario porque a cidadania
parcial restringe a autonomia individual de diferentes formas. A inexis-
téncia de leis antidiscriminatorias possibilita a perpetuacdo da homofobia
no mercado de trabalho e no ambiente escolar, a exclusdo das instituicoes
que regulam as unides adultas impedem que casais homossexuais tenham
acesso a direitos sucessorios e a direitos sociais e a constante reproducao de
esteredtipos negativos faz com que minorias sexuais sejam particularmente
vulneraveis a diversas formas de violéncia fisica™.

55 KESLER, 2008, pp. 541-542.
56 TULLY, 1995, pp. 1-9.

57 CARBADO, 2000.

58 COSMAN, 2007, pp. 6-7.
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O impulso por relacdes igualitdrias na esfera privada designa o que tem
sido classificado como produto de uma transformacao da intimidade, um
ideal de que os relacionamentos adultos estejam baseados na igualdade e
que possam ser um espaco de satisfacdo genuina para as pessoas envolvi-
das sejam elas heterossexuais ou homossexuais. Procura-se assim eliminar
certos padroes culturais que acabam estabelecendo desigualdades entre
homens e mulheres dentro dos seus relacionamentos. A ideia de que as
unioes adultas devem ser um projeto individual que busca a satisfacao pes-
soal e ndo um produto de expectativas culturais adquiriu o status de um
valor que foi também incorporado pelo sistema juridico™. Eles devem en-
tao estar baseados nas escolhas e no afeto mutuo, condi¢éo para o alcance
da realizacao das pessoas nele envolvidas. O processo de democratizacéo
da intimidade permite, entdo, a construcao de unides que estao baseadas
no compromisso estabelecido entre dois adultos que se unem para cons-
truir relacoes adultas igualitarias®.

Como dissemos acima, a conquista da autonomia no espaco intimo
requer acesso a direitos sexuais, uma categoria que pode ser compreendida
de trés formas distintas. Em primeiro lugar, direitos sexuais garantem a
liberdade sexual. Pretende-se, assim, permitir que os individuos possam
engajar em praticas sexuais sem que isso seja motivo de restricao de direi-
tos, entendimento baseado na classificacdo da atividade sexual como uma
necessidade humana. Por outro lado, direitos sexuais também implicam
a eliminacao de padroes culturais que associam praticas sexuais e poder
social. A ideia de direitos sexuais significa, neste contexto, a superacao de
normas que regulam a sexualidade de acordo com as relacoes assimétricas
entre os diversos grupos sociais. O prazer é algo que deve estar ao alcance
dos individuos que sao livres para praticar atos sexuais, mas ele é alcan-
cado quando a atividade sexual baseia-se nas escolhas pessoais e ndo em
papéis socialmente determinados. Esse entendimento de direitos sexuais
procura entdo combater, fundamentalmente, o problema da supressdo da

59 Ver, por exemplo, BRASIL. Tribunal Federal da Quarta Regido, Acao Civel, No. 170491/RS, Orgio
Julgador: 3% Turma, Relator: Marga Inge Barth Tessler, DJU 24.11.1998 (afirmando que a extensdo de
protecdo legal as relacoes livres decorre do reconhecimento da afetividade como elemento central das
unioes matrimoniais); BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acdo Civel No. 1.0024.06.930324-
6/001(1), Orgao Julgador: 7°. Camara Civel, Relator: Heloisa Combat, 22.05.2007 (argumentando que 0s
vinculos afetivos marcam as unioes familiares a partir da segunda metade do século passado, o que inclui
as unides formadas entre pessoas de mesmo sexo).

60 GIDDENS, 1996, pp. 184-204.
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sexualidade decorrente do dominio masculino e heterossexual. Direitos
sexuais também podem ser entendidos como um direito a autodetermina-
¢do, o que inclui, entre outras coisas, a possibilidade de viver de acordo
com a propria orientacdo sexual. Esse aspecto dessa forma de garantia in-
clui decisdes pessoais como a escolha de um parceiro intimo, a possibili-
dade de adotar filhos, o direito de protecdo contra a violéncia sexual e as
informacoes necessarias para o exercicio seguro de atos sexuais®.

O alcance da cidadania sexual nao se restringe a possibilidade dos in-
dividuos poderem exercer a sexualidade de forma autonoma por meio de
direitos sexuais. Esse conceito ndo ignora a importancia dos direitos civis e
politicos que informam a concepcao tradicional de cidadania, uma vez que
as pessoas existem em diferentes instancias da vida social. Isso significa
que a possibilidade da autonomia pessoal requer que minorias sexuais pos-
sam gozar das liberdades classicas como a igualdade de tratamento pelas
instituicoes publicas e privadas. Como sugerido anteriormente, o conceito
de cidadania sexual também congrega as garantias associadas ao constitu-
cionalismo social, tais como aquelas categorias de direitos que procuram
fornecer um minimo existencial para todos os individuos. Em resumo, a
cidadania sexual congrega elementos da cidadania liberal e da cidadania
social porque as garantias fornecidas por elas sao importantes para o fun-
cionamento social adequado das pessoas®.

Mas a cidadania sexual deve ser compreendida como resultado do pro-
cesso de desconstrucdo da nocao de sujeito de direito subjacente as for-
mulacoes de cidadania acima referidas. No lugar de um sujeito abstrato
implicito no sentido ordinario dessa categoria politica, a nocao de cida-
dania sexual enfatiza a importancia de se compreender a pluralidade de
posicoes que as pessoas ocupam dentro da sociedade. Portanto, minorias
sexuais precisam ter acesso a direitos e obrigacoes de diferentes geracoes
para que possam ter uma vida autdnoma. Por esse motivo, nao se pode
perder de vista o fato que o conceito de cidadania sexual mantém relacdes
proximas com outras formulacoes de igualdade, entre elas as referentes a
cidadania de minorias raciais. Uma agenda progressista nao pode ignorar
o fato de que sistemas de opressdo operam simultaneamente, o que traz
dificuldades particulares para tratar o caso daqueles que sdo afetadas pela

61 RICHARDSON, 2000, pp. 105-115.
62 BELL & BINNIE, 1999, pp. 45-51.
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intersecdo de discriminacoes. Essa realidade nos coloca diante do proble-
ma: a conquista de direitos sexuais ndo implica necessariamente o fim de
uma cidadania parcial para minorias raciais. Os que pertencem a minorias
sexuais e raciais enfrentam as consequéncias de formas de exclusao social
que se multiplicam por causa desse duplo status minoritario. Percebemos
entdao que as articulacdes da identidade subjacente a nocao de cidadania
sexual também esta presente nas discussoes sobre cidadania racial. A agen-
da dos movimentos de minorias sexuais ndo pode ignorar a forma como
o racismo e a homofobia afetam homossexuais®. A critica do racismo é
relevante para a discussao sobre cidadania sexual porque minorias raciais
sao vitimas de uma de sexualizacdo racial responsavel pela construcao dos
mesmos como parias sexuais. Essa forma de estigmatizacao opera sobre
minorias raciais para construi-los como parceiros sexuais indesejaveis, o
que possibilita a afirmacao da supremacia heterossexual como também da
supremacia branca®. O conceito de cidadania sexual exemplifica entao um
movimento que pretende promover formas de cidadania de carater inclu-
sivo para que diferentes grupos gozem de tratamento igualitario®.

Se por um lado a politica da identidade objetiva garantir direitos para
aqueles grupos marginalizados em funcao de certos tracos identitarios, por
outro ela procura superar os danos psicoldgicos de construgoes culturais
negativas. Os diversos processos sociais responsaveis pela construcao de
certos grupos como parias sociais apenas servem para legitimar praticas
discriminatorias. A acdo constante desses mecanismos tém outras consequ-
éncias altamente perniciosas relacionadas com a dificuldade dos individu-
os construirem uma identidade positiva. Esteredtipos sociais impedem que
sujeitos possam gozar de respeito social dos outros cidaddos, o que os co-
locam em uma situacdo permanente de inseguranca psicologica. Muitos es-
tudos mostram as consequéncias desses processos para minorias sexuais: a
maior disposicdo para o desenvolvimento de problemas psicologicos como
a depressao e tendéncias suicidas. O sentimento de menor valor social de-
corre da dissonancia psicologica provocada pela contradicdo entre o status
igualitario entre individuos que vivem em democracias liberais e uma forma
de cidadania parcial responsavel pela degradacdo humana em diferentes

63 BENITEZ, 2006, pp. 1-6.
64 HUTCHINSON, 1999, pp. 1-20.
65 LISTER, 2007, pp. 49-61.
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formas. Se o liberalismo supostamente permite a afirmacao dos individuos
como seres que possuem uma identidade unica, o mesmo regime politico
cria mecanismos que impossibilitam a afirmacao da identidade®.

Nao podemos ignorar as claras conexdes entre status cultural e status
material quando falamos sobre cidadania sexual. Enquanto o primeiro in-
dica a forma como certas classes de individuos sao valorizadas na socieda-
de, o segundo esta relacionado com as condicoes materiais da existéncia.
Jyl Josephson argumenta que o exame da relacao entre esses elementos
é relevante em funcéo da relacdo proxima entre a vida intima e a vida
economica. Ela fica clara quando observamos que muitas empresas esta-
belecem um ideal de trabalhador, modelo largamente identificado com a
identidade heterossexual. Isso significa que a orientacao sexual é um fator
impeditivo de acesso ao mercado de trabalho: homens e mulheres homos-
sexuais sao sistematicamente discriminados neste ambito por fugirem dos
padroes estabelecidos. Além disso, a possibilidade de acesso a beneficios
estatais importantes para a seguranca econdmica de pessoas que estdo em
uma relacdo intima como direitos sociais também depende da orientacao
sexual: muitos paises s6 garantem acesso a esses direitos a casais heteros-
sexuais. Vale lembrar que direito de heranca e partilha de bens também
sao restringidos nos lugares nos quais direitos matrimoniais sao privilégio
heterossexual®’.

Enfim, a nocao de cidadania sexual possui as seguintes caracteristicas.
Ela implica o gozo de diferentes categorias de direitos necessarios para o
exercicio da autonomia sexual, o que esta ligado com o reconhecimento
da dimensao politica da sexualidade, fato necessario para a reconstrucao
da vida democratica. Esse conceito também esta centrado na democra-
tizacdo da intimidade por meio da eliminacao de relacoes hierarquicas
fundadas em identidades hegemonicas. Além disso, ele se mostra sensi-
vel ao reconhecimento da necessidade de promocao de outras formas de
inclusao para a garantia da cidadania de todos os membros de minorias
sexuais. Todos esses elementos sao importantes para a afirmacéo da cida-
dania como garantia simbdlica que permite os individuos se reconhece-
rem como membros dignos de uma comunidade politica. Vemos entao que
a cidadania sexual pode ser caracterizada como um principio juridico e

66 HOPKINS & BLACKWOOD, 2011, pp. 215-220.
67 JOSEPHSON, 2016, pp. 11-18.
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politico que articula uma série de direitos necessarios para a afirmacao da
autonomia dos individuos no campo da sexualidade. Esse preceito adquire
importancia na nossa sociedade em funcao da centralidade da sexualidade
na identidade das pessoas, aspecto negligenciado pelas teorias de interpre-
tacao da igualdade.

O conceito de cidadania sexual aqui desenvolvido nao ¢ algo inteira-
mente novo dentro das discussoes sobre inclusao na nossa sociedade, nem
¢ uma construcao tedrica que diz respeito apenas a minorias sexuais. Os
membros desse grupo ndo sdo as unicas vitimas de formas de discrimina-
cdo e violéncia baseadas na identidade sexual. As normas culturais que
constroem a heterossexualidade como uma identidade compulséria tam-
bém estabelece lugares sociais naturais para heterossexuais, exigindo dos
mesmos uma performance especifica para que possam ter respeitabilidade
social. A cidadania sexual procura fomentar a autonomia individual dos
varios grupos sociais por meio das criticas as normas culturais que legi-
timam relacoes hierarquicas, sejam entre homossexuais e heterossexuais,
sejam entre homens e mulheres. Ela também tem importancia na descons-
trucao das praticas sociais e normas culturais que perpetuam a hegemonia
masculina, problema social que afeta principalmente mulheres heterosse-
xuais, mas que também criam problemas para homens heterossexuais.

Como tem sido discutido, a discriminacdo independe das caracteris-
ticas reais dos individuos; isso significa que a violéncia homofobica, seja
ela fisica ou simbodlica, também afeta heterossexuais. Isso se manifesta por
meio de uma pedagogia da sexualidade que tem como objetivo conformar
0s comportamentos sexuais, funcionando como um sistema de controle
social que atua sobre todos os que nao se adequam a funcoes culturais
prescritas. Portanto, a preocupacdo com a afirmacdo da cidadania sexual
¢ algo que interessa tanto a homossexuais quanto a heterossexuais. Essa
expressao da igualdade tem como objetivo a educacao das pessoas para o
pluralismo que existe na nossa sociedade, um fator necessario para a cons-
trucao de uma democracia inclusiva que garanta a autonomia para todas
as sexualidades®.

68 LOURO, 2000, pp. 19-30.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 40 29/11/16 11:14



Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da Igualdade 41

7.Conclusao

Procuramos neste artigo tracar os fundamentos da cidadania sexual como
um postulado de interpretacao da igualdade, proposta que encontra am-
plo fundamento na doutrina, na jurisprudéncia e na legislacao brasileira.
Articulamos uma série de principios presentes no nosso sistema juridico,
principios que procuram atingir um fim especifico: a construcao de uma
sociedade inclusiva e democratica. Vemos surgir entre nés uma nova for-
mulacdo da isonomia comprometida com a afirmacao da igualdade moral
entre os cidadaos, critério que também determina padroes de distribuicoes
de oportunidades. A concepcdo de igualdade presente em diversas deci-
soes judiciais sobre o status de minorias sexuais demonstra a importancia
da formacdo de uma sociedade na qual a acao dos agentes publicos e pri-
vados seja pautada por valores democraticos e ndo por estigmas sociais que
pretendem legitimar privilégios dos grupos majoritarios. Essa concepcao
inclusiva da cidadania esta na base do que tem sido chamado de constitu-
cionalismo transformador, filosofia juridica que compreende a cidadania
ndo apenas como um status juridico, mas também como uma categoria
que observa uma ética de respeito mutuo, requisito para a afirmacao do
senso de valor pessoal. A cidadania sexual designa um ideal moral que
afirma o direito de cada individuo de desenvolver um senso de pertenci-
mento social.

O estigma cultural associado a homossexualidade contradiz o ideal da
cidadania porque impede o reconhecimento das pessoas como seres igual-
mente dignos, problema que tem um aspecto psicolégico e outro juridico.
A circulacao de ideias negativas dificulta a construcao de um sentimento
de respeito pessoal, causando danos consideraveis ao senso de dignidade
das pessoas. Esses estigmas sio um obstaculo significativo ao desenvol-
vimento de uma identidade positiva porque a constante desmoralizacao
danifica o senso de valor moral do individuo. Como as pessoas afetadas
tém poder limitado para transformar os sentidos culturais que legitimam
praticas discriminatérias, elas acabam sendo convencidas de que nao sao
capazes de estabelecer e alcancar objetivos proprios. Mais do que impedir
a criacao de uma cultura publica baseada no respeito mutuo, a circulacao
desses estigmas possui outros objetivos que contribuem ainda mais para
a exclusdo. Eles sdo construidos para justificar praticas que impedem o
acesso a oportunidades materiais; eles também contribuem para a margi-
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nalizacdo econdmica. Vemos, entdo, que esse aspecto subjetivo e objetivo
de esteredtipos negativos atuam para produzir uma desigualdade de status
entre os diferentes grupos que existem dentro da sociedade.

O carater inclusivo da cidadania sexual estabelece um preceito de gran-
de importancia para a acao de agentes estatais e agentes privados: a coibicdo
de atos e normas que tragam danos sistematicos ao status social de pesso-
as por pertencerem a minorias sexuais. Podemos interpretar esse conceito
de cidadania como um parametro que incorpora uma nocao de igualdade
identificada com igualdade de status. Ao contrario de uma concepg¢ao desse
principio voltada apenas para a protecao dos individuos, essa perspectiva
reconhece a importancia da protecao de grupos porque as desigualdades
estao relacionadas com o pertencimento a certos segmentos sociais.
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séculos, pelo ingresso de trabalhadores escravos e de novos colonizadores a
servico das metropoles. No ambito juridico, equivale a dizer que existe um
pluralismo juridico, materializado na coexisténcia de diversos sistemas, al-
guns de carater popular e democraticos, outros mais voltados a reproducao
de relacdes de dominacao. Mas, ha de fato, uma significativa pluralidade
de sistemas juridicos que coexistem e eventualmente se opoem ao direito
oficial. Esta realidade é categoricamente demonstrada nas recentes Cons-
titui¢oes que reconhecem o pluralismo juridico em seus ambitos, como é
o caso da Bolivia (2009). No pais, povos indigenas, que ha séculos vém
resistindo e preservando suas tradicdes, inclusive seus sistemas juridico-
-politicos, organizaram-se enquanto movimentos sociais para reivindicar,
e assim, lograram sucesso na constitucionalizacao dos referidos sistemas.

Em uma perspectiva pautada no compromisso com as aspiracoes po-
pulares, ndo escapa a percepcao de que o sistema juridico oficial, o mo-
nismo estatal, esteve sempre subordinado a interesses da tradicao elitista,
negligenciando as necessidades de segmentos majoritarios e violentando,
em um nivel inclusive ontologico, a diversidade cultural do continente, na
busca pela concretizacao do projeto universalizante, um projeto que con-
duz a um tnico paradigma — o eurocéntrico —, negando o mosaico social
que forma a América Latina.

Nas ultimas décadas, entretanto, fortaleceu-se de modo vertiginoso a
consciéncia e a mobilizacdo social, eclodindo em diversas etapas transfor-
madoras no continente, em especial, na regiao andina (representada pelo
Equador e Bolivia). Tais processos culminaram na edificacao legitima e
democratica do poder politico e nas mudancas das instituicoes oficiais, le-
gadas pela cultura juridico-politica colonizadora (tradicao europeia). Estas
transformacdes sao verificadas tanto no ambito juridico, estritamente con-
siderado, quanto no ambito politico, e sao marcadas por distintos niveis de
consolidacio, enfrentando desafios, mas também apresentando formulas
proficuas para um projeto descolonizador. A discussao acerca destes pro-
cessos € fundamental, uma vez que permite, nao somente a identificacao
de novos paradigmas que podem apontar a outras formas de compreender
e realizar o direito — libertando-o da matriz formalista e universalista —,
mas, sobretudo, contribuir na conscientizacdo acerca dos riscos de reco-
lonizacao das conquistas democraticas celebradas pela sociedade latino-a-
mericana. E certo que tal debate nao pode ser esgotado nas incursdes que
se seguirdo, mas, ainda assim, pretende-se apresentar um aporte critico,
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considerando alguns aspectos do pluralismo juridico e da marcha descolo-
nizadora da cultura juridica latino-americana.

Tal objetivo estrutura-se em trés partes distintas: primeiramente, um
breve panorama acerca da resisténcia dos movimentos sociais, em espe-
cial os movimentos indigenas, no continente em defesa de sua diversidade
étnica, politica, juridica e cultural, frente ao projeto colonizador; em se-
gundo, algumas perspectivas criticas descoloniais no ambito dos direitos
humanos e sua relacao com o pluralismo juridico, o qual constitui uma
pauta fundamental para a luta por descolonizacdo; por tltimo, a analise
de alguns procedimentos jurisdicionais referentes a pluralidade de ordens
juridico-politicas insurgentes engendradas pelos processos de luta e resis-
téncias no continente. A opcdo metodolégica e epistemologica do trabalho
baseia-se na producédo bibliografica critica e consulta a fontes primarias,
especialmente as Constituicoes equatoriana de 2008 e boliviana de 2009.
Tal opcao néo se faz aspirando a apresentacao de uma suposta neutralida-
de cientifica, tampouco de perspectiva liberal-analitica, mas se faz a partir
de uma tomada de posicao mais tedrica e socio-politica, em funcéo dos ex-
cluidos e em apoio as lutas populares que revelam novos mundos possiveis.

2. América Latina: entre o projeto colonizador e a realidade plural

A América Latina é uma regido cujos povos nunca tiveram vocagao para a
uniformidade, ou monismo cultural. Raul Fornet-Betancourt' ja destacava
em sua obra que este continente nao é resultado de um encontro entre dois
mundos, mas sim um mosaico bastante complexo de muitos povos com
distintas tradicdes, clamando por um movimento que permita conhecé-lo
em toda a sua pluralidade.

No ambito juridico, esta pluralidade se apresenta por meio de uma
infinidade de praticas que sustentam sistemas de direitos ndo necessaria-
mente circunscritos ao sistema juridico estatal, tal como se observa em dois
estudos: um organizado por Boaventura de Sousa Santos e José Luis Exeni
Rodriguez? discutindo o cenario boliviano, e o outro, novamente organiza-
do por Boaventura de Sousa Santos, agora com Agustin Grijalva Jiménez’,

1 FORNET-BETANCOURT, 1994, p. 41.
2 SANTOS; EXENI RODRIGUEZ, 2013.
3 SANTOS; GRIJALVA JIMENEZ, 2013
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investigando o cendrio equatoriano. Ambos apresentam diversos artigos
com estudos de casos e relatos de experiéncias, além de densas reflexdes
tedricas. Muitos dos trabalhos que compoée a organizacao foram elaborados
por intelectuais indigenas, especialmente aimaras e quéchuas.

Na verdade, sao praticas sociais deflagradas no ambito das comunida-
des ou povos indigenas e sustentam sistemas de direitos que transcendem
o Estado e muitas vezes sdo criminalizados pelo “direito oficial”, direta ou
indiretamente, como em outra oportunidade ja se pode verificar por meio
de estudo legal e jurisprudencial®. A novidade no assunto estd na recente
constitucionalizacdo, por parte de alguns Estados latino-americanos, da
realidade juridico-politica presente em seus territérios. E o que se nota
nas ultimas Constituicdes promulgadas no Equador (2008) e na Bolivia
(2009). Em outros Estados, as praticas juridicas plurais seguem sem tal re-
conhecimento, mas seguem resistindo e propondo alternativas ao sistema
hegemonico de corte liberal burgués, capitalista e eurocéntrico’. Por meio
desta resisténcia, as praticas sociais, a0 mesmo tempo em que evidenciam
a diversificada realidade politica, juridica e cultural, vao construindo pro-
postas de organizacdo da vida comunitaria e do poder politico inspiradas
na justica social e na emancipacao dos sujeitos historicamente subalter-
nizados pelo sistema hegemonico®. Exemplos destas praticas podem ser
identificados no Brasil, na resisténcia dos Movimentos dos Trabalhadores
Sem Terra, que ha décadas enfrentam a discriminacédo social e politica, e
a criminalizacdo pelo direito estatal, em movimentos urbanos, sindicais e
estudantis, entre outros. Assim sendo, no México, podem ser identificadas
as praticas das comunidades zapatistas, que engendram sistemas juridi-
cos autdénomos e populares; na Guatemala, Bolivia, Equador e Peru, pelas
praticas de seus povos originarios que compoem larga tradicao que vem
de seus ancestrais e, independente da inclusao em texto constitucional,
seguirdo existindo, entre outras.’

A resisténcia dos movimentos populares no continente reinventa en-
tdo teorias, conceitos e praticas, como é o caso da experiéncia mexicana

4 FERRAZZO, 2015, p. 279 e ss.
5 WOLKMER, 2013.
6 SANTOS; MENESES, 2010; GROSFOGUEL, 2010.

7 SANTOS; EXENI RODRIGUEZ, 2013; SANTOS; GRIJALVA JIMENEZ, 2013; TORRE RANGEL, 2010a;
2010b; NOGUERA FERNANDEZ, 2008.
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do Exército Zapatista da Libertacao Nacional (EZLN), analisada por Jesus
Antonio de La Torre Rangel®, em que o “direito a revolucao” é discutido,
reivindicado e atualizado, convertendo-se em justificacao para a luta por
libertac@o frente aos sistemas normativos opressivos. Além disto, dentro
do proprio direito colonizador, os movimentos contra-hegemonicos’ bus-
cam as bases de sua insurreicio, constituindo uma forma de “direito al-
ternativo” ou “uso alternativo do direito”, o que faz com que ndo somente
conceitos politicos ou filoséficos sejam revisitados e refletidos através das
necessidades do povo, como também os proprios dispositivos do direito
estatal. O horizonte perseguido pelo movimento zapatista é claro e intran-
sigivel: a justica social.

Em seus estudos, Jesus Antonio de La Torre Rangel explica que além
da resisténcia interna ao modelo de justica estatal tradicional/eurocéntri-
co, verificam-se no México sistemas de constituicio autondmicas, como
o emblemadtico caso da Policia Comunitaria, criada por trinta e oito co-
munidades das regides de Montanha e Costa Chica, onde os indices de
criminalidade eram altissimos e agravados por um sistema publico de se-
guranca marcadamente corrupto e ineficaz. Estas comunidades, reunidas
em assembleia, buscaram uma solucao eficaz para sua ténue situacio, a
qual consistiu em criar um sistema comunitdrio de policia, no qual os
envolvidos fossem voluntarios motivados pela solidariedade e respeito a
comunidade. O sistema de policia evoluiu para um sistema penal com re-
lativa estruturacdo, pois a fase inicial, em que a comunidade apreendia os
“delinquentes” e entregava a policia estatal, mostrou-se ainda deficitaria, ja
que pouco depois de entregues os delinquentes fugiam ou corrompiam os
oficiais e voltavam a comunidade, repetindo as mesmas acoes. Para desen-
volver o sistema comunitario autonémico, foram procuradas as tradicoes
ancestrais, baseadas na reeducacdo e ndo na sancao, tal como é conhecida
na tradicdo retributiva-punitiva ocidental™.

Na Coldombia também se verifica, com relativo reconhecimento estatal,
o pluralismo juridico, que se da sob trés formas: a justica comunitaria, as
justicas indigenas e a justica informal. Estes sistemas de justica, embora
nao estejam destacados na Constituicdo do pais, sdao reconhecidos pelas

8 TORRE RANGEL, 2010b, pp. 45-53.
9 SANTOS, 2003 2010.
10 TORRE RANGEL, 2010a, pp. 301-304.
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decisoes da Corte Constitucional, em um processo marcado por avancos
e retrocessos. Na avaliacio de Rosembert Ariza Santamaria'!, tal oscilacdo
se da em razao da contradicdo intrinseca que existe na cultura juridica
colombiana, a qual se condensa num cenario de busca pela diversidade
na unidade. Ou seja, sobre o espectro de constituicdo pluralista, subsiste a
formacao do Estado-nacao. Nesta dificil associacdo entre realidade plural e
formacao unitaria estatal, as posicoes assumidas pela Corte Constitucional
ndo sao univocas e de caso a caso apresentam oscilacoes, ja que a fixacao
dos limites das jurisdicoes indigenas a partir dos direitos fundamentais e
humanos é questao polémica, assim como a questao dos interesses coleti-
vos e dos interesses individuais. As interpretacoes do autor destacam ele-
mentos que agravam tal contradicao, como a crescente vinculacao entre o
direito oficial e os interesses de conglomerados econdmicos, que implicam
num crescente distanciamento dos interesses majoritarios da populacéo.

Ora, as praticas normativas geradas pelos movimentos sociais que,
na América Latina, coexistem com o direito estatal (como se nota espe-
cialmente na Bolivia, Equador, México, Guatemala),'* seja em relacao de
complementariedade, reconhecimento, tolerancia ou mesmo criminali-
zac¢do, sdo bastante diversas. Dentre estas praticas, nas ultimas décadas,
aquelas protagonizadas por comunidades indigenas tém assumido especial
relevancia, pois tém se convertido numa proficua fonte de novos sistemas
normativos e de intervencao sobre o direito estatal, fato que restou eviden-
ciado nos ultimos processos constituintes da Bolivia e Equador, em que
as comunidades originarias exerceram papel determinante sobre a nova
ordem juridica e politica destes paises'’. Desde a colonizacio, iniciada aos
fins do século XV, os sistemas normativos originarios foram sendo subs-
tituidos — nao por escolha, mas por imposicao — pelo sistema legal colo-
nizador, e entre ambos, as diferencas sdo notaveis. Para compreender tais
diferencas e o processo de recomposicao de sistemas juridicos politicos
na América Latina (um novo paradigma constituido pelo avanco dialético
entre direito colonizador e praticas pré-coloniais) é pertinente ter claras
algumas caracteristicas da justica origindria indigena.'*

11 ARIZA SANTAMARIA, 2010, pp. 93-97.

12 SANTOS, 2013a; 2013b; TORRE RANGEL, 2010a; 2010b; MEDICI, 2010, ACOSTA; MARTINEZ, 2009.
13 LACERDA, 2014, pp. 133-136; PACTO DE UNDAD, 2010; TAMBURINI, 2013.

14 FERRAZZO, 2015.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 52 29/11/16 11:14



Sistemas Plurais de Direito: desde Préticas Sociais e
Insurgéncias Latino-Americanas 53

O primeiro aspecto, que ¢ inclusive defendido por Martin Bazurco Oso-
rio e José Luis Exeni Rodriguez, estd na importancia de nominar no plural
as “justicas indigenas”, em razao de sua grande diversidade. Os mesmos
autores alertam para o fato de que, apesar de serem intimeras e diversas, é
possivel identificar tracos comuns entre tais sistemas de justica’®. Uma ca-
racteristica muito importante, inclusive para o desdobramento do assunto
em ambito estatal, diz respeito a existéncia pré-colonial e pré-estatal in-
clusive, ja que, na maioria dos casos, se trata de praticas consuetudinarias
ancestrais; além disto, as justicas indigenas orientam-se pela restauracao
da harmonia da comunidade, e nao pelo castigo. Dentre outras caracteris-
ticas identificadas pelos autores, destacam-se o carater coletivo da justica
indigena, que se opde ao corte individualista e a incapacidade do direito
ordindrio ocidental em tratar de interesses e direitos coletivos; a gratuida-
de, a celeridade da justica, o dinamismo (a justica indigena consegue se
adaptar melhor a situacoes reais) e a reconciliacio. Complementando tal
analise, Xavier Albo'® aponta outras caracteristicas, dentre as quais se des-
taca a adoc¢do da comunidade como instancia superior, contrastando com a
légica do direito positivo, em que tal instancia ¢ uma corte de especialistas;
os parametros de decisao da comunidade nao sao termos técnicos, mas sim
os valores proprios da comunidade. Esta caracteristica diz muito a respeito
do carater genuinamente democratico partilhado pelas diferentes formas
de justica indigena.

A compreensio destes aspectos permite visualizar as diferencas entre
as praticas pré-coloniais e o transplante representado pelo direito coloni-
zador. E talvez, permita vislumbrar a violéncia fisica e ontologica que sig-
nificou a busca do direito colonizador para suplantar o pluralismo juridico
existente na tradicdo dos povos originarios do continente.

3. Descolonizacao, Direitos Humanos e Pluralismo Juridico
As variadas formas de violéncia perpetuadas ao longo dos ultimos séculos

em razdo da contradicdo entre a realidade latino-americana e o projeto
colonizador eurocéntrico vém motivando a reflexdo e desenvolvimento de

15 BAZURCO OSORIO; EXENI RODRIGUEZ, 2013, pp. 128-131.
16 XAVIER ALBO, 2013, pp. 207-214.
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teorias criticas de carater descolonial'’, uma vez que se dedicam ao desco-
brimento de paradigmas a partir da propria realidade periférica'®, domi-
nada e explorada, que fatalmente é partilhada nao somente pelos Estados
latino-americanos, mas por estes e outros mais, como os Estados africanos,
também colonizados e marginalizados dos paradigmas de desenvolvimen-
to e civilizacao consagrados na modernidade. "

Pela contribuicdo de tais teorias criticas, diversos discursos colonizado-
res foram sendo desmistificados e, suas ideologias ocultas, reveladas, como
vem ocorrendo com o discurso dos Direitos Humanos?’. Estes, em seu
desenvolvimento historico, também coexistiram e mesmo dissimularam
praticas desiguais e, muitas vezes, intervencoes internacionais opressivas,
ja que constituem um rol abstrato de direitos, definido em razdo das as-
piracoes e do horizonte cultural de um tipo especifico de homem, o ho-
mem branco europeu. Além disto, os direitos humanos, segundo defende
Alejandro Médici, tem discurso que opera sob a “regra da diferenca colo-
nial”*!, em que as premissas universais nao sao aplicadas as colonias. Isto
permite, por exemplo, que certos processos produtivos erradicados das
metropoles (como uso de mercurio na extracao mineral) sejam desenvol-
vidos nas colonias. A diferenca colonial relaciona-se, portanto, ao discurso
das sociedades civilizadas e sociedades selvagens; estas podem suportar
situacdes inadmissiveis aquelas. Isto inverte os direitos, transformando-os
em direitos de conquista, colonizacao e escravizacao*.

Como se vé, as teorias criticas contam com o momento de descons-
trucao de paradigmas opressores e negadores do mundo da vida. Todavia,
também contam com momentos criativos e propositivos. E o caso em que
se incluem debates como os de Joaquim Herrera Flores*® e Boaventura
de Sousa Santos**, que sugerem formas de resgatar os direitos humanos
e converté-los em instrumentos de luta por justica social. Boaventura de
Sousa Santos reconhece que os direitos humanos podem ser utilizados tan-

17 GROSFOGUEL, 2010; MIGNOLO, 2008; QUIJANO 1992; 2010; 2014; LANDER, 2003.
18 GROSFOGUEL, 2010; MIGNOLO, 2008; QUIJANO 1992; 2010; 2014; LANDER, 2003.
19 SANTOS, 2010.

20 HERRERA FLORES, 2002; 2005.

21 MEDICI, 2012, pp. 42-44.

22 MEDICI, 2012, pp. 42-44.

23 HERRERA FLORES, 2002; 2005.

24 SANTOS, 2008; 2010; 2013.
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to como estratégia hegemonica (quando globaliza um localismo — caso dos
direitos humanos universais e abstratos), quanto como estratégia contra
hegemonica (quando é uma forma de cosmopolitismo subalterno insur-
gente — quando sao reconceitualizados de modo intercultural). Para fundar
uma politica contra hegemonica de direitos humanos, Boaventura de Sou-
sa Santos propoe entdo cinco premissas como ponto de partida: superar o
debate universalismo versus relativismo, por meio da oposicao do didlogo
intercultural ao primeiro e o desenvolvimento de critério de distin¢éo entre
politicas progressistas e conservadoras, ou emancipatorias de regulatorias
ao segundo; transformar de modo cosmopolita os direitos humanos, visto
que todas as culturas tém concepcdes acerca do tema, entretanto, nem
sempre com as mesmas designacoes, o que faz relevante identificar preo-
cupacoes isomorficas; reconhecer a incompletude das culturas e a proble-
matizacdo do conceito de direitos humanos; reconhecer que as culturas
nao sao monoliticas, comportando distintas visoes em seu interior e assim,
identificar seus circulos de reciprocidade mais amplos; aceitar que as cul-
turas fundam-se em principios de igualdade e diferenca, aprendendo a
distinguir a luta por igualdade da luta por reconhecimento igualitario.”

O baluarte da teoria critica dos direitos humanos, Joaquin Herrera
Flores®, enfrenta o debate propondo uma “visao complexa” do tema. Para
tanto, o autor apresenta trés distintas visdes sobre os direitos humanos.
Duas destas visoes (racionalidades e praticas) protagonizam a polémica no
mundo, sendo elas: a visdao abstrata, com racionalidade juridico-formal e
praticas universalistas, que é vazia de conteudo e centrada na concep¢ao
ocidental de direitos; e a visdo localista ou multicultural, com racionalidade
material cultural e praticas particularistas, em que predomina o “préprio”,
com respeito ao dos outros, centrado na ideia particular de cultura. Se-
gundo o autor, cada qual tem seus éxitos e limites, sendo que os limites
se sobressaem no momento em que cada uma das posicoes passa a de-
fender seus principios, tomando as posicoes divergentes como inferiores,
colocando o direito acima da cultura ou o inverso. Assim como o direito
ndo ¢ neutro, a cultura ndo é algo fechado. Herrera Flores propde entao a
visdo complexa dos direitos, baseada em uma racionalidade de resisténcia
e pratica intercultural. Para tal visao, o contexto nao é um problema, mas

25 SANTOS, 2008 pp. 441-442; 445-447.
26 HERRERA FLORES, 2002, pp. 13-16.
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tao somente o ponto de partida, é seu contetdo, pois incorpora diferentes
contextos do mundo; supera o problema da aceitacao acritica dos discur-
sos especializados, por parte das visoes abstrata e localista, pois aceita a
realidade e as multiplas vozes que a compode. Quando se adota um “centro”
valorativo, como o fazem as visdes abstrata e localista, este centro acaba
por funcionar como padrdo de medida e de exclusio. A visio complexa
dos direitos, por sua vez, parte da periferia e ver o mundo a partir da
perspectiva da periferia, implica em reconhecer-se como integrantes do
conjunto de relacdes que atam a todos.

Assumindo carater descolonial, os direitos humanos se convertem em
aspecto fundamental do pluralismo juridico e seu desenvolvimento e con-
solidacao na América Latina, pois:

E relevante [...] o processo de redefinir e de consolidar a afirmacao de direitos
humanos numa perspectiva integral, local e intercultural [...] é na perspectiva
paradigmatica do Pluralismo Juridico de tipo comunitario-participativo e com
base num didlogo intercultural que se devera definir e interpretar os marcos
de uma nova concepcio de direitos humanos.?’

Os debates acerca do pluralismo juridico, por sua vez, encontram na
formulacao do “pluralismo juridico comunitario-participativo”®
posicdo que é aportada pelas lutas populares deflagradas na periferia e
que a0 mesmo tempo as instrumentaliza, apresentando possibilidades para
consolidacao de novos paradigmas emancipatorios a partir da conjuncao
de tais lutas e de certas instituicoes juridico-politicas da modernidade.
Neste sentido, defende Antunes”, que a consideracéo de outras realidades
e praticas juridicas, franqueadas pelo pluralismo juridico, pode descortinar
outras perspectivas de relacionamento com a justica, outros canais e maior
participacao popular tanto no ambito do direito estatal, quanto fora dele.
Inclusive, a énfase na participacdo comunitaria na administracao da justica
permite a emergéncia de um novo tipo de direito, fundamentado nao mais
na coercibilidade, mas no consenso.

Todavia, assim como existem praticas juridicas plurais e populares na
América Latina, a complexidade crescente das relacoes capitalistas foi in-

uma pro-

27 WOLKMER, 2010, pp. 46-47.
28 WOLKMER, 2015a.
29 ANTUNES, 2010, p. 246.
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serindo também relacoes transnacionais, em especial de carater mercantil,
que passaram a desafiar — e mesmo contrariar — os limites do direito po-
sitivo, constituindo outra forma de pluralismo juridico. Da mesma forma,
sdo, paralelamente ao Estado, sustentados outros sistemas de direitos, que
podem se mostrar mais excludentes e opressores que o pluralismo das
transnacionais ou imperialistas, tal como o direito do narcotrafico ou das
relacoes de trabalho. A esséncia deste tipo de pluralismo ndo é a mesma
daquele discutido a partir das praticas populares de resisténcia a opressao.
Esta diferenciacdo ndo pode passar despercebida a discussao acerca do plu-
ralismo juridico, em especial no contexto latino-americano, no qual a pauta
popular é cada vez mais focada na libertacio de toda forma de opressio. E
necessario distinguir o “pluralismo de corte conservador”, que apresenta
oposicao radical ao pluralismo progressista e democratico. O pluralismo
conservador investe na inviabilizacao da organizacao das massas, impedin-
do a participacéo destas. Ja o pluralismo progressista, se alimenta da forca
e da participacdo dos sujeitos coletivos de base™.

Portanto, tal distincdo esta incluida e orienta a formulacdo teodrica do
pluralismo juridico comunitario-participativo, permitindo a superacao da
visao juridica tradicional. Alias, Celso Ludwig’ aponta para uma crise no
direito, uma “insuficiéncia epistémica” nas bases do positivismo juridico
que favorece a recepcao deste tipo de teoria critica, que rompe com os limi-
tes tradicionais e revela o que antes estava oculto. Um dos fatores ocultos
que emerge das lutas populares e que ¢ nao s6 convocado a pauta do plu-
ralismo juridico comunitdrio-participativo, mas também é comemorado, é o
protagonismo dos novos sujeitos coletivos, que podem ser tanto as comunida-
des ancestrais, como 0s novos movimentos sociais, articulados sobre novas
pautas e inaugurando uma nova forma de cidadania. Sao sujeitos coletivos
subalternos que assumem, em comum, a busca pela satisfacdo das necessi-
dades humanas fundamentais e ambos, novos sujeitos coletivos e satisfacao das
necessidades humanas fundamentais constituem dois elementos que integram
a proposta de um pluralismo juridico de viés comunitario-participativo.

Além destes pressupostos (sujeitos coletivos subalternos e satisfacao de
necessidades humanas basicas), que fundamentam a efetividade material da
proposta, outros trés elementos dao fundamento a efetividade formal, sendo

30 WOLKMER, 2015b, p. 243.
31 LUDWIG, 2006, p. 194.
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eles: a reordenacao do espaco publico, privilegiando uma democracia descen-
tralizada e de participacao popular, o desenvolvimento da ética concreta da
alteridade e a construcdo de processos favorecedores de uma racionalidade
emancipatoria. Da juncao destes cinco elementos, emerge o que Wolkmer
denomina pluralismo juridico comunitdrio-participativo, configurando-se
como horizonte social para a reconstrucdo democratica de uma realidade
mais justa, igualitaria e intercultural.’

Os novos sujeitos coletivos, enquanto identificacdo com os movimen-
tos sociais, sdo realcados também na teoria politica de Enrique Dussel®, se-
gundo o qual a organizacao de tais movimentos é uma das bases da praxis
liberadora, uma praxis que nao pode caber a um sujeito s6, nao pode ser,
portanto, uma praxis individualista. A praxis de libertacao ¢ ato coletivo
que supera o vanguardismo sem negar a lideranca, pois admite que a luta
do povo tem politicos libertadores, promotores ou intelectuais organicos,
como diz Gramsci. E uma luta que busca atender a vontade-de-viver**. Ou,
a “satisfacao das necessidades humanas fundamentais”. Especificamente
no caso das comunidades pré-coloniais andinas, abrange nao somente as
necessidades humanas, mas também atende as necessidades da natureza, a
Pacha Mama, ou la Madre Tierra, integrando, assim, a cosmovisao das co-
munidades revoluciondrias do continente latino-americano. Em qualquer
caso, o sujeito coletivo que traduz a realidade da maioria das formacoes
sociais do continente é diferente do sujeito individual da modernidade
burgués-capitalista. Existe esta diferenca entre os

“Novos sujeitos coletivos” e os sujeitos individuais e abstratos da moderna ra-
cionalidade burguesa capitalista. Este sujeito individual vai corporificar uma
abstracdo formalista e ideologica, de um homem livre, com vontade autono-
ma, inserido nas relacdes do modo capitalista de producéo e regulado somen-
te pelas leis do mercado™.

Quanto as necessidades humanas fundamentais, estas so podem ser defi-
nidas através de processos democraticos (dai a indissociabilidade dos cinco

32 WOLKMER, 2015a, pp. 231-232.
33 DUSSEL, 2007a; 2001;

34 DUSSEL, 2007a, pp. 119-121.

35 WOLKMER, 2015a, p. 236.
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elementos trazidos pelo ‘novo’ pluralismo), pois sao inesgotaveis no tem-
po e espaco, possuindo carater dinamico e interativo. Tais necessidades
humanas, portanto, s6 podem ser definidas por seus titulares, os novos
sujeitos coletivos, mas também permitem a identificacio de um minimo
indisponivel. Sao algumas necessidades imperiosas, como necessidades
existenciais (a alimentacdo, a saude e suas correlatas), necessidades mate-
riais (terra, posse, habitacdo, salario); necessidades socioculturais (religiao,
crenca, educacdo); necessidades difusas (meio ambiente, protecdo ao con-
sumo e similares) e direitos das minorias e das diferencas étnicas, estas dizem
respeito aos afrodescendentes, mulheres, idosos, indigenas, minorias étni-
co-raciais, imigrantes e outros.*®

Em paises com pluralismo juridico em niveis distintos de institucio-
nalizacdo, a determinacao deste nucleo de necessidades imperiosas, ou o
“minimo juridico” a ser observado pelas jurisdicoes néo estatais, é diversi-
ficada. No caso da Colombia, em meio a controvérsias de ordem cultural,
de autodeterminacio, entre outras, a Corte Constitucional do pais firma
o “minimo juridico”, localizando-o na garantia do direito a vida, ao devido
processo legal, a integridade do corpo e a ndo escravidao, além da limitacao da
competéncia das autoridades indigenas, que ndo podem se pronunciar em
assuntos de terrorismo ou de narcotrafico, bem como, negociar certos as-
suntos internacionais. As limitagdes constitucionais, legais e judiciais sobre
as jurisdicoes especiais acabam por lhes conferir uma autonomia sempre
relativa’’. No caso da Bolivia, o Tribunal Constitucional Plurinacional, 6r-
gdo competente para cuidar das questdes relacionadas a justica indigena
no pais, determina o seu minimo juridico nos direitos fundamentais, um
rol mais abrangente e por consequéncia, mais restritivo do pluralismo ju-
ridico que o verificado na Colombia, entretanto, o controle jurisdicional
boliviano, ao aplicar a restricdo, deve interpretar os direitos fundamentais
em contextos inter e intraculturais.

E importante destacar que a fixacio de um “minimo juridico” ndo
afronta necessariamente as aspiracdes populares pelo reconhecimento e
respeito ao pluralismo juridico existente nos paises latino-americanos. No
caso do processo constituinte equatoriano, por exemplo, foram as pro-
prias comunidades indigenas que assumiram em seus debates e levaram

36 WOLKMER, 20015a, pp. 166-167; 242.
37 SANTAMARIA, 2010, pp. 285-289.
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a Constituicao o limite de que o direito préprio ou consuetudinario nao
poderia vulnerar mulheres, criancas ou adolescentes®. Ou seja, as proprias
comunidades indigenas nao so aceitam, como desejam, a fixacdo de limites
razoaveis ao exercicio da autonomia jurisdicional.

Os elementos de efetividade formal, por sua vez, transformam o sistema
estatal de direitos, permeando-o com carater mais democratico, humano e
solidario. Assim é que o elemento “reordenacao politica do espaco publico:
democracia, descentralizacao e participacao” consiste em que:

Pensar e articular um novo pluralismo de dimensao politica e juridica é via-
bilizar as condicoes para a implementacdo de uma politica democratica que
direcione e a0 mesmo tempo reproduza um espaco comunitario descentrali-
zado e participativo. A transformacéo de tal organizacao fisico-espacial e po-
litico-institucional ndo pode ser feita a curto prazo e néo é tao simples assim,
pois as estruturas sociais periféricas, como a brasileira, estdo contaminadas
até as raizes por uma tradicdo politico-cultural centralizadora, dependente
e autoritaria [...] Parece claro, por conseguinte, que a ruptura com este tipo
de estrutura societaria demanda profundas e complexas transformacoes nas
praticas, na cultura e nos valores do modo de vida cotidiano. Além da sub-
versao do pensamento, do discurso e do comportamento, importa igualmen-
te reordenar o espaco publico individual e coletivo, resgatando formas de
acdo humana que passam por questdes como “comunidade”, politicas demo-

»

craticas de base”, “participacéo e controle popular”, gestdao descentralizada”,

“poder local ou municipal” e “sistema de conselhos”.*

A proposta formulada no inicio dos anos noventa reflete as bases dos
processos constituintes deflagrados na Bolivia e no Equador, paises em
que o pluralismo juridico foi constitucionalizado. Nestes paises, de fato
a transicdo do sistema juridico monista ao sistema pluralista ndo se deu
pontualmente, mas como resultado de um processo articulado nas ultimas
décadas em torno da pauta de transformacao do Estado e do direito®. O
respeito aos sistemas plurais de direito integram um dos momentos da
descentralizacao democratica e da viabilizacao de espacos de participacao.

38 GRIJALVA, 2008, p. 130.
39 WOLKMER, 2015a, pp. 249-250.
40 WOLKMER, 2013, pp. 29-32.
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Na verdade, ndo somente a participacdo dos sujeitos coletivos nos espacos
institucionais do Estado deve ser respeitada, como também suas prerro-
gativas de livre determinacdo e autonomia, ou seja, o respeito as formas
proprias de organizacdo politica, juridica, cultural, cientifica, entre outras.

Sobre o elemento “ética concreta da alteridade”, este parte da dentincia
de que na “comunidade de comunicacao real” existe um sujeito espoliado e
dominado. Ele esta situado na periferia do mundo moderno, onde ¢é igno-
rado, silenciado e excluido. Este sujeito, que deveria ser condi¢do fundante
do espaco publico, nao é livre, tampouco tem condicdes de participar da
formacao dos consensos discursivos e dos jogos linguisticos argumenta-
tivos. Diante desta realidade, impoe-se a necessidade da ética concreta da
alteridade, que transcende as férmulas abstratas do formalismo liberal e
avanca construindo-se a partir das lutas cotidianas e necessidades popula-
res, expressando valores emergentes, como emancipacao, autonomia, so-
lidariedade e justica. Converte-se assim, em instrumento pedagogico de
libertacdo que se forja a partir da propria cultura latino-americana.*

Por fim, discute-se a “racionalidade enquanto necessidade de emancipa-
¢do”, que se opde ao atrofiamento do mundo da vida, tipico da racionali-
zac¢do da vida moderna, que surge como resultado da especificidade eco-
nomica dos valores individualistas antropocéntricos emergentes, voltados
ao mercantilismo e ao desenvolvimento capitalista. Diante destes valores,
ha que se impor uma racionalidade proveniente da vida concreta, que per-
mitiria a libertacdo da razao, para surgimento de uma “razao emancipato-
ria”*. A consolidacdo deste tipo de pluralismo nao passa necessariamente
pela extincao do aparato estatal, podendo de fato fundar-se na transforma-
¢do do mesmo. No que se refere a natureza do pluralismo juridico, “[...]
sua especificidade nao esta em negar ou minimizar o Direito estatal, mas
em reconhecer que este é apenas uma das muitas formas juridicas que
podem existir na sociedade™. Neste sentido, o autor defende a importan-
cia de “reintroduzir politicamente o poder de acdo da comunidade™*. Tal
poder pode se expressar nos espagos estatais, ja que

41 WOLKMER, 2015a, pp. 267-269.
42 WOLKMER, 2015a, pp. 274; 282.
43 WOLKMER, 2015b, p. 240.

44 WOLKMER, 2010, p. 37.
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[...] aedificacdo de um pensamento critico de resisténcia que parta da mun-
dialidade periférica (Terceiro Mundo, América Latina) ndo implica a total ne-
gacdo ou a ruptura radical com outras formas racionais e universalistas de
conhecimento herdadas do iluminismo e produzidas pela modernidade euro-
peia ou norte-americana, mas um processo dialético de assimilacéo, transpo-

sicdo e reinvencao.®

Por isto, pode haver (como de fato esta havendo nos paises que cons-
titucionalizaram o pluralismo juridico) uma coexisténcia do direito formal
do Estado com o direito informal dos sujeitos sociais emergentes (0 ex-
tralegal insurgente). Esta coexisténcia conta com dois niveis: um referente
a transicdo paradigmatica, em que ha supremacia de um dos direitos, com
a interdependéncia ou com complementacao, e outro nivel em que se des-
loca a questdo do direito estatal e direito comunitario para o direito justo e
o direito injusto. Neste segundo nivel, o critério para definir o que ¢ mais
justo sdo as aspiracdes sociais, a satisfacdo das necessidades da sociedade
democraticamente definidas. E o critério que deve prevalecer*. Acredita-se
que os processos politico-juridicos boliviano e equatoriano estejam atra-
vessando o primeiro nivel de coexisténcia entre sistemas numa ordem de
pluralismo juridico.

4. A emergéncia plural de paradigmas jurisdicionais e a permanente
necessidade de acbes transformadoras

As reivindicacdes sociais institucionalizadas em alguns paises latino-ame-
ricanos, em especial os andinos, tém implicado na consolidacdo de novos
paradigmas que, aproveitando instituicoes colonizadoras como o Estado
e a Constituicao, as reinventam através da intervencao de saberes e prati-
cas populares pré-coloniais, num movimento que Chivi Vargas denomina
“descolonizacéo constitucional”. Assim é que se pode aludir nos Estados
Plurinacionais (superando a velha forma do Estado-nac@o), como se efetiva
na Bolivia, ou na reconfiguracio politica do Estado, como se constata na
Venezuela com a criacdo de dois novos poderes do Estado, que comple-
mentam a antiga formula de Montesquieu, também nas constituicoes eco-

45 WOLKMER, 2015b, p. 254.
46 WOLKMER, 2015a, pp. 353-354.
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céntricas, como a emblematica Constituicao do Equador, que, respeitando
a cosmovisao ancestral, apresenta um capitulo dedicado aos direitos da
natureza. Além de inumeras outras inovacoes que contribuem para a des-
colonizacao das instituicoes ocidentais impostas as formacdes sociais do
continente latino-americano a partir do processo de conquista. *

Certamente cabe destacar a relacao destas transformacoes com o plura-
lismo juridico, em razao de seu carater estratégico, uma vez que a consoli-
dacao do pluralismo significa a ruptura com o monopélio da politica e do
direito, que, no caso latino-americano, longe das inspiracoes iluministas,
serviram historicamente para garantir privilégios as elites nacionais, mas
especialmente as estrangeiras*®. Noguera Fernandez* sustenta que a he-
gemonia liberal burguesa apoia-se principalmente no monismo juridico
para se perpetuar. A ruptura deste monismo é necessaria, portanto, para
viabilizar a construcdo de uma nova identidade no continente. Por isso,
pode-se dizer que o constitucionalismo na América Latina somente assu-
miu potencial de instrumento de luta e defesa de direitos do povo apos
sua reinvencdo pela acdo do proprio povo, mobilizado e seu estado de
rebeliao™, quando comecou a transcender a formula do tradicional consti-
tucionalismo monista.

O pluralismo juridico vem se consolidando em diversos paises lati-
no-americanos em distintos espacos da vida publica e, igualmente, com
distintos graus de efetivacao. Portanto, néo isento de contradicoes nos di-
Versos processos. Mas nao se pode perder de vista que parte das proprias
comunidades origindrias e autonoémicas a reivindicacao por uma ordem
juridica fundada no respeito a pluralidade cultural, politica e juridica. E
assim a manifestacdo do Pacto de Unidade, que congregou diversas orga-
nizacoes populares, especialmente indigenas e de trabalhadores urbanos
e rurais e ao reivindicar a constitucionalizacao do pluralismo juridico, foi
definido também o seu sentido, a forma como as comunidades populares
entendem o contetido do conceito: “Por pluralismo juridico entendemos a

47 CHIVI VARGAS, 2009, p. 156 e ss..
48 FERRAZZO, 2015, p. 71.
49 NOGUERA FERNANDEZ, 2008, pp. 13-16.

50 Segundo Dussel (2007b, pp. 7-9), o estado de rebelido se instaura quando emerge a consciéncia do
povo enquanto povo, lutando contra a dominacao e tal estado de rebelido pode ser o cume de um processo
com séculos de duracio, tal como se da nas rebelides populares latino-americanas, especialmente indigenas,
ndo esquecendo que os povos indigenas estdo entre os mais oprimidos da historia da humanidade.
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coexisténcia, dentro do Estado Plurinacional, dos sistemas juridicos indi-
genas originarios e campesinos com o sistema juridico ocidental, em plano
de igualdade, respeito e coordenacao™".

Nota-se que o conceito de pluralismo juridico definido pelos povos e
nacoes indigenas vai ao encontro da formulacao tedrica defendida no ini-
cio dos anos noventa para o0 mesmo conceito:

[...] ha de se designar o pluralismo juridico como a multiplicidade de praticas
juridicas existentes num mesmo espago socio-politico, interagidas por con-
flitos ou consensos, podendo ou néo ser oficiais e tendo sua razdo de ser nas
necessidades existenciais, materiais e culturais.’?

Em ambos os casos, o pluralismo juridico ndo impoe a imediata supres-
sdo do direito oficial, mas reivindica a coexisténcia entre este e as diversas
praticas legitimadas democraticamente desde as bases populares que com-
poe o territério dos paises. E precisamente esta reivindicacido estratégica
tem constituido um ponto bastante controverso da consolidacdo da nova
ordem constitucional dos paises que reconheceram em suas constituicoes
o direito dos povos e nacoes indigenas a manutencao de seus sistemas ju-
ridicos e politicos ancestrais. Embora a coexisténcia de um sistema estatal
com os sistemas populares seja compativel com diversas teorias descolo-
niais (como o pluralismo juridico comunitdrio-participativo de Wolkmer, a
teoria politica de Dussel e a propria pauta de reivindicacoes indigenas),
na pratica esta coexisténcia tem enfrentado alguns desafios que requerem
atencao imediata tanto de intelectuais engajados quanto das organizacoes
populares que foram o “fermento” do processo revolucionario que vem
descolonizando a América Latina.

Entre as diversas posicoes que dividem intelectuais, juristas e movi-
mentos populares acerca da forma de coordenacao de justica, é certo que
os diversos caminhos adotados nos paises padecem de um mal comum: os
riscos de recolonizacao dos sistemas de direitos, que consiste na recondu-
¢ao do pluralismo juridico ao monopdlio estatal. Martinez, Steiner e Gra-
nados> explicam que existem principalmente duas posicdes que dividem

51 PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 71. Traducéo livre dos autores.
52 WOLKMER, 2015a, p. 219. Grifo no original.
53 MARTINEZ; STEINER; GRANADOS, 2012, p. 18.
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o continente latino-americano acerca de como deveria ser o sistema de
coordenacdo de justicas em contextos de pluralismo juridico: a primeira
defende o desenvolvimento legislativo de tal sistema e a segunda defende
o desenvolvimento judicial. A opcao pelo desenvolvimento judicial pode
ser verificada na Colombia, onde a Corte Constitucional tem assumido a
tarefa de coordenar a coexisténcia entre suas, ja citadas, trés formas cons-
titucionais de justica.

Em estudo bastante proficuo sobre a situacdo deste sistema, o juris-
ta colombiano Rosembert Ariza Santamaria® recorda que a Constituicao
daquele pais determina a criacdo de uma lei de coordenacéo, entretanto,
a Corte assumiu entendimento segundo o qual nao seria possivel regu-
lamentar a jurisdicdo indigena, por esta ja contar com regulamentacao
cultural e pelo risco de que uma regulamentacéo estatal atentasse contra
a diversidade étnica do pais. Ainda assim, o estudo mostra que existiam,
até 2010, cerca de trezentas decisoes desta Corte no ambito da jurisdicao
indigena (ndo regulamentada) e apenas quatro na jurisdicao de paz (regu-
lamentada). Em razao desta ingeréncia do Estado na jurisdicao indigena,
o autor cogita a necessidade e as vantagens de regulamentacao da matéria,
embora reconheca que os conflitos protagonizados pelos povos indigenas
envolvam, em geral, interesses estratégicos das elites burguesas capitalis-
tas. O autor informa ainda que a reivindicacdo do desenvolvimento le-
gislativo do sistema de coordenacdo de justicas nao integra a pauta das
comunidades indigenas.

Sobre este panorama geral e bastante resumido, importa acrescentar
que o estudo mostra, por fim, contradi¢des no desenvolvimento judicial
da coordenacao, no sentido da efetivacao do pluralismo juridico, enquanto
politica institucional do Estado colombiano.

Sobre a outra posicao, que defende o desenvolvimento legislativo do
sistema de coordenacio, esta pode ser verificada na experiéncia boliviana,
onde foi editada a Lei de deslinde, infelizmente, ndo menos marcada por
contradicoes. Acatando a proposta apresentada pelo Pacto de Unidade, a
Assembleia Constituinte boliviana aprovou a institucionalizacdo do plura-
lismo juridico no pais, sendo a base das trés jurisdi¢oes do pais: ordinaria,
agroambiental e indigena origindrio campesina, esta devendo relacionar-se
com igualdade hierarquica com a jurisdi¢ao ordindria (art. 179, II da Cons-

54 ARIZA SANTAMARIA, 2010, pp. 114-129.
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tituicao). O arranjo adotado no pais para gerir esta nova ordem consiste
na vedacao de que a jurisdicao ordinaria, cujo érgao maximo é o Tribunal
Supremo de Justica, revise matérias envolvendo a jurisdicao indigena. Ha-
vendo necessidade, tal jurisdicdo deve ser exercida pelo Tribunal Consti-
tucional Plurinacional, conforme prevé a propria Constituicao, que delega
a este 6rgao a responsabilidade de exercer a justica constitucional. A juris-
dicao indigena fica circunscrita a jurisdicdo constitucional em razao dos
limites assumidos nos debates constituintes, os quais preveem que nacoes
e povos indigenas mantenham seus sistemas, decorrentes de seus costu-
mes e convicgoes, mas respeitando um minimo juridico que compreende
o respeito ao direito a vida, direito a defesa e demais direitos e garantias
estabelecidos na Constituicdo (art. 190, II). Colocados tais limites, a Cons-
tituicao elenca trés ambitos de vigéncia da jurisdicao indigena, os quais
sdo: vigéncia material, vigéncia territorial e vigéncia pessoal. Prevé também
a obrigatoriedade de que as autoridades publicas acatem as decisoes ema-
nadas desta jurisdicdo e o dever de cooperacdo sempre que requisitado.
Finalmente, o Estado deve apoiar o fortalecimento da jurisdicao indigena
originario campesina.

A fixacao de um “minimo juridico” ja foi objeto de reflexdo neste es-
tudo, mas ha um aspecto importante a ser destacado, a fim de elucidar a
controvérsia de que tal minimo atentaria contra a concretizacao do plura-
lismo juridico. Tal aspecto tem a ver com a questao dos direitos humanos.
Segundo Boaventura de Sousa Santos’, de fato a justica indigena deve
reconhecer a supremacia da Constituicio e dos Direitos Internacionais,
mas estes, por sua vez, devem ser cobrados sobre as bases de uma inter-
pretacao intercultural e ndo sobre a perspectiva universalista eurocéntrica,
como historicamente o foram. De fato, esta ¢ a formula que, de diferentes
maneiras e com diferentes resultados, tem sido adotada pela jurisdicao
constitucional boliviana.

Com relacao ao desenvolvimento legislativo propriamente dito, este
se deu através da Lei n°® 073, de 29 de dezembro de 2010, Lei de deslinde
jurisdicional. Uma lei produzida em meio a intensos debates e uma forte
campanha da midia comercial dedicada a deslegitimacédo e criminalizacao
das praticas populares de justica. Desta forma, em relacdo as previsoes
constitucionais, percebe-se na Lei de deslinde um nitido retrocesso que co-

55 SOUSA SANTOS, 2013, pp. 42-44.
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loca em risco a efetivacao do pluralismo juridico na Bolivia. Neste sentido,
ao mesmo tempo em que reafirma a igualdade hierarquica entre as jurisdi-
coes indigena e ordinaria, exige a concomitancia dos trés ambitos de vigén-
cia da primeira para ativa-la, exigéncia nao expressa na Constituicao. Além
disto, especifica os ambitos de vigéncia por meio de redacdes controversas,
especialmente a verificada no art. 10, um dos mais problematicos, em que
se regulamenta a vigéncia material: “A jurisdicdo indigena originaria cam-
pesina conhece os assuntos ou conflitos que historica e tradicionalmente
conheceram sob suas normas, procedimentos proprios vigentes e saberes,
de acordo com sua livre determinacdo™®. A esta previsdo acrescenta-se um
rol residual de matérias que podem ser objeto da jurisdicao indigena, uma
vez que a lei traz também um amplo rol de assuntos vedados a mesma.
Na opiniao de Grijalva Jimenez e Exeni Rodriguez”, com esta redacao,
a Lei de deslinde confina a justica indigena em suas matérias comuns, es-
tagnando-a e impedindo mesmo o seu desenvolvimento. E mais: desapro-
pria a justica indigena de competéncias, como as sobre assuntos penais,
por exemplo. Em suma: embora enuncie a igualdade hierarquica, a Lei de
deslinde acaba por afronta-la violentamente. Uma explicacdo para este re-
trocesso pode ser encontrada na variacdo da correlacdo de forcas politicas
no momento constituinte, em que o povo, representado especialmente nas
organizacoes indigenas, estava mais ativo, e no momento da edicéo da Lei
de deslinde, em que as elites nacionais bolivianas estavam mais articuladas
e contando com o apoio massivo da midia comercial. Uma mostra disto
¢ a enunciacao especifica do linchamento como pratica proibida pela lei
no exercicio da jurisdicao indigena. Uma enunciacao até desnecessaria em
razdo da fixacdo do direito a vida como um dos minimos juridicos a serem
observados, mas que foi, incluida na redacido da Lei de deslinde em razao
da campanha difundida pela midia comercial que fomentava a ideia de
que a justica comunitaria lancava mao de tal expediente para resolver seus
conflitos de modo recorrente. Foi uma generalizacao bastante conveniente
para enfraquecer o pluralismo juridico e recuperar algum apoio ao sistema
monista estatal. Além desta enunciacao na lei, destaca-se as reportagens,
associadas aos discursos dos parlamentares de oposicao, atacando a “justi-
ca comunitaria”, que tem conseguido lograr o desgaste do conceito. Assim,

56 CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO DA BOLIVIA. sem grifo no original. Traducéo livre dos autores.
57 GRIJALVA GIMENEZ; EXENI RODRIGUEZ, 2013, pp. 725-727.
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a Lei de deslinde ficou bastante caracterizada pelo intento de “blindar” a
justica ordinaria contra os excessos da comunitaria.’®

Ha também aspectos positivos na Lei de deslinde que nao podem ser
ignorados, como o reforco dado a obrigatoriedade de cooperacao entre as
jurisdicoes e a obrigatoriedade de cumprimento das decisoes emanadas de
autoridades originarias®. Pontos positivos que, infelizmente, no exercicio
da jurisdicao constitucional, nem sempre sio cumpridos. Isto mostra que
a cultura juridica ocidental, marcada pelo distanciamento entre o que a
norma declara e o que dela se concretiza realmente, ainda néo foi signifi-
cativamente alterada. Num balanco geral da norma, Boaventura de Sousa
Santos® apresenta a posicdo mais incisiva, cogitando a inconstitucionali-
dade da Lei de deslinde, ndo somente por seu contetido, mas também, por
nao ter respeitado os resultados da consulta prévia, imposta pela propria
Constituicdo e pelas normas de direito internacional. Em razao de tais as-
pectos fica claro que a norma por si ndo basta para garantir a coordenacao
entre justicas, assim como a inadequacao legislativa pode recolonizar a
justica indigena.®!

Se levarmos em conta que tradicionalmente as relacdes entre os sistemas indi-
genas de administracao de justica e a justica ordinaria se concretizam em um
contexto colonial (ou neocolonial) expressando-se mais como uma sobreposi-
¢do assimétrica, onde um sistema — a justica ordindria — se impde sobre o ou-
tro negando-o, estigmatizando-o ou inclusive criminalizando-o, pode-se con-
cluir que as formas de articulacdo predominantemente existentes sao muito
mais exercicios de submissao e dominacao do que expresso es de coordenacdo
e cooperacdo. Espera-se que no horizonte do pluralismo juridico consagrado
na nova Constituicdo Politica do Estado, e mediante o novo marco juridico, se
estabelecam as bases para transformar processualmente esta situagdo.®

Finalmente, é pertinente apresentar um rapido panorama sobre o de-
senvolvimento jurisdicional da coordenacéo de justica na Bolivia, desem-

58 GRIJALVA JIMENEZ; EXENI RODRIGUEZ, 2013, pp. 723-724.

59 GRIALVA JIMENEZ; EXENI RODRIGUEZ, 2013, pp. 729

60 SOUSA SANTOS, 2013, p. 36.

61 GRIJALVA JIMENEZ; EXENI RODRIGUEZ, 2013, pp. 699-703.

62 BAZURCO OSORIO; EXENI RODRIGUEZ, 2013, p. 121. Traducdo livre dos autores.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 68 29/11/16 11:14



Sistemas Plurais de Direito: desde Préticas Sociais e
Insurgéncias Latino-Americanas 69

penhado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), o qual deve
exercer a justica constitucional orientado pelo pluralismo juridico, pela
plurinacionalidade, interculturalidade, harmonia social, respeitabilidade
nas relacoes entre individuos, sociedade e natureza, entre outros princi-
pios. Este Tribunal deve contemplar em sua composicdo a representacao
indigena, por meio de, ao menos dois, magistrados originarios de tal siste-
ma e também representacao de género, com, ao menos duas, magistradas.
Os debates pleiteando paridade de género e de origem indigena foram ven-
cidos, ficando garantida a representacao citada. Sobre conflitos envolvendo
a jurisdicao indigena, estes ficam reservados a apreciacao por uma sala
especializada e o desdobramento de tais conflitos, uma vez submetidos ao
TCP sao os mais variados. Em geral, as decisdes conduzem a uma mitiga-
¢@o do pluralismo juridico, reafirmando a supremacia do direito estatal,
tornando ineficaz a jurisdicdo indigena, ou ainda, eventualmente, impli-
cando na criminalizacao tacita da jurisdicao indigena.

Ha também casos positivos, em que a jurisdicao indigena chegou a ser
reconhecida como fonte primaria e direta de direitos®, servindo de padrao
para diversas outras decisoes. Ou ainda, a Declaracao Constitucional Plu-
rinacional 030/2014, francamente progressista, descolonizadora e demo-
cratica, onde se propos e desenvolveu a interpretacao plural (interpretacao
intercultural) como método descolonizado de administrar a justica.

A “interpretacdo plural” é uma ferramenta hermenéutica de carater multidi-
mensional que implica na abertura a novas formas de observacao, que nascem
fora dos marcos da “razdo juridica” colonial [...] A partir deste enfoque, a
hermenéutica plural ou multidimensional (plural) nao interpreta palavras e
conceitos, mas sim, as vivéncias e experiéncias que nascem desde o geografi-
co, étnico-cultural e politico. Ou seja, a fonte de interpretacao € a “vivéncia”, a
“experiéncia”, é o “multidimensional”. “Como se tém advertido, desde o hori-
zonte dos povos indigena originario campesinos, os fundamentos ou os argu-
mentos ndo nascem da ‘razdo’, mas sim da materialidade vivente da realidade
concreta; e ndo se baseiam em normas pré-estabelecidas, mas sim, nascem da
vida, em um fato concreto, e se dinamizam continuamente.®*

63 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DA BOLIVIA. Sentenca Constitucional Plurina-
cional 1422/2012.

64 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DA BOLIVIA. Declaracio Constitucional Plurina-
cional 030/2014. Traducao livre dos autores.
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Chivi Vargas®” defende que garantir a factibilidade do pluralismo juri-
dico requer o desenvolvimento de mecanismos de coordenacao e coope-
racdo sustentados em muita vontade democratica de ambas as jurisdicoes
(indigena e ordinaria) e também a admissao de formas plurais de valoracao
de provas, de consideracdo dos interesses de toda a comunidade e ndo
somente das partes, bem como outros mecanismos de apoio e cooperacdo
altamente sensiveis. A democracia igualitaria, por sua vez, s6 é possivel
mediante a descolonizacido do Estado: ha um novo direito programando a
Constituicdo, um direito vivo com raizes na resisténcia indigena e que nao
se fez com aporte do Estado, ¢ um direito clandestino, mas real, que rompe
com o disciplinamento, com a domesticacdo, convertendo-se em ponto de
partida para a emancipacao de individuos e coletividades.

E neste direito que o projeto descolonizador deve apostar. E este direito
vivo guarda um vinculo indissoltvel com o pluralismo juridico, de corte
popular e democratico, ou seja, comunitario e participativo.

5. Concluséao

A modernidade foi marcada, desde uma perspectiva da periferia, pela vio-
léncia de um discurso universalizante, difundido pelas praticas colonialis-
tas, que, partindo da unidade eurocéntrica, buscam impor seu paradigma
sobre formas plurais de sociabilidades e visdes de mundo distribuidas pela
sua “periferia” (Sul global). Este discurso universalizante, em geral, reves-
tiu-se de roupagem iluminista, como se da de modo emblematico, com os
direitos humanos, e como se realizou antes destes, com a missdo evange-
lizadora e depois, com a missao civilizadora, da qual, até contemporanea-
mente ficam seus resquicios.

O direito e a politica sao nao somente instrumentos l6gicos para expan-
sdo colonialista como também espacos estratégicos para conformacéo so-
cial e manutencdo da ordem liberal-individualista do atual “sistema-mun-
do”. Por isto, é tarefa premente descolonizar estes espacos subalternos,
convertendo-os em instituicoes democraticas mais auténticas, nas quais
se organiza a vida e se garante os direitos do povo, enquanto expressao da
satisfacdo das necessidades humanas fundamentais (base do pluralismo
juridico comunitario participativo), ou ainda, da vontade-de-viver de Dus-

65 CHIVI ARGAS, 2013, pp. 306-307.
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sel. Mas nao é somente uma tarefa obrigatoriamente necessaria; é também
das mais complexas, e isto esta evidente na realidade das sociedades em
processo de descolonizacdo, que estao enfrentando os desafios de tal com-
plexidade nas suas novas propostas de Estado e Constituicao.

Nos recentes processos constituintes da América Latina foram dados os
primeiros passos para romper o monopdlio elitista do direito e da politica,
uma conquista inequivoca, ao menos do ponto de vista da enunciacio
formal de direitos, haja vista a constitucionalizacdo do pluralismo juridico.
E esta conquista decorrente das lutas populares abre possibilidades para a
superacdo material do monismo juridico estatista legitimador da moder-
nidade ocidental, constituindo inclusive um proficuo campo de reflexao
acerca de outros direitos possiveis. Deflagra-se ai, potencialmente, uma
nova cultura juridica, engendrada desde as especificidades do continente
latino-americano — por isso mais democraticas — e desde as necessidades
fundamentais do povo — por isso mais justas.
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1. Introducao

A expansao dos sistemas regionais de protecao dos direitos humanos pos-
sui, como uma de suas caracteristicas principais, a criacao de 6rgaos de
carater jurisdicional dotados de competéncia para processar e julgar as
alegacoes de descumprimento de obrigacoes internacionais pelos Estados.
No continente americano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), é a responsavel por decidir os casos contenciosos que envol-
vam possiveis violacdes da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH, art. 62. 3). No exercicio dessa competéncia, a Corte IDH emitiu,
até maio de 2016, 310 sentencas impondo aos Estados um conjunto muito
variado de reparacgdes'.

* Universidade Federal do Para. Belém, Par4, Brasil. E-mail: ammaues@uol.com.br.

** Universidade da Amazonia e Faculdades Integradas Brasil Amazonia. Belém, Para, Brasil. E-mail:
brenobaiamag@gmail.com.

1 A Corte IDH determina as seguintes medidas de reparacio: restituicdo; reabilitacdo; satisfacdo; garantias
de nao repeticdo; obrigacdo de investigar, processar e punir; compensacao por danos materiais e imate-
riais. (PASQUALUCCI, 2013, p. 196). Burgorgue-Larsen e Ubeda de Torres (2011, p. 224) caracterizam a
jurisprudéncia da Corte IDH acerca das reparacdes como inovadora e progressista, especialmente porque
atende a necessidade de medidas condizentes com as violacoes estruturais dos direitos humanos ocorridas
no continente americano.
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A atividade jurisdicional da Corte IDH, além de solucionar demandas
especificas, produz uma ampla jurisprudéncia sobre direitos humanos, a
qual, no entendimento da Corte, deve ser utilizada como base para o exerci-
cio do “controle de convencionalidade” do direito interno pelas autoridades
estatais e, especialmente, pelo poder judiciario dos Estados-Parte’. Embora
haja varias criticas a esse entendimento da Corte’, a exigéncia de que os ju-
izes nacionais exercam o controle de convencionalidade implica reconhecer
que eles cumprem um papel relevante na garantia da eficacia da CADH.

Com efeito, uma demanda somente pode ser apresentada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), possibilitando seu conhe-
cimento pela Corte IDH, ap6s o esgotamento dos recursos jurisdicionais
internos (CADH, art. 46.1.a), o que coloca os tribunais nacionais em uma
posicao primaria de protecdo dos direitos reconhecidos pela CADH?*. De
modo geral, mesmo quando existem tribunais internacionais responsaveis
pela aplicacdo de um tratado, os remédios oferecidos pela jurisdicao inter-
na sao fundamentais para concretizar os direitos nele previstos.

2 O conceito de controle de convencionalidade foi desenvolvido pela Corte IDH a partir do caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile (2006, n® 154), ocasido em que a Corte afirmou que os juizes,
enquanto 6rgaos do Estado, estao submetidos a CADH e, portanto, devem zelar para que o cumprimento
de suas disposicoes ndo seja obstaculizado pela aplicacdo de leis contrarias aos seus objetivos. Além
disso, ao realizar o juizo de compatibilidade entre as leis nacionais e a CADH, o Poder Judicidrio deve
levar em consideracéo a jurisprudéncia da Corte IDH, intérprete final da CADH. Pouco tempo depois
de seu pronunciamento inicial sobre o tema, a Corte definiu que o controle de convencionalidade deve
ser realizado ex officio por todos os 6rgaos do Poder Judiciario, desde que dentro de suas competéncias
e normas processuais respectivas (Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros)
Vs. Perti, 2006, n® 158, § 128). Anos mais tarde, acrescentou que todos os o6rgaos estatais devem
realizar esse controle, e ndo apenas o Poder Judiciario, a medida que seu exercicio requer a adequacao
das interpretacoes judiciais, administrativas e das garantias judiciais aos principios estabelecidos na
jurisprudeéncia da Corte IDH (Caso Gelman Vs. Uruguay, 2011, n® 211, § 193).

3 Alguns autores questionam a auséncia de previsao do controle de convencionalidade na CADH (KASTILLA,
2011, p. 596), enquanto outros criticam que ele coloca a Corte IDH em uma posicéo hierarquicamente
superior em relacdo aos tribunais nacionais (CONTESSE, 2012; BREGAGLIO, 2014). Para uma réplica a
essas criticas, ver DULITZKY (2015).

4 Para Nollkaemper (2012, pp. 25-26), os tribunais nacionais exercem um papel central na ordem juri-
dica internacional mesmo na auséncia de tribunais internacionais, uma vez que eles julgam demandas
baseadas em normas internacionais. A subsidiariedade dos sistemas regionais de protecdo de direitos
humanos realca a importancia das solu¢oes nacionais a essas demandas, que podem ser viabilizadas
pelas cortes internas, pois oportuniza ao pais que resolva a possivel violacdo de direitos humanos por
seus proprios meios. Sobre subsidiariedade, cf. Carrozza (2003) e o caso Tarazona Arrieta y Otros Vs.
Pert. Serie C No. 286, § 137 (2014).

5 Sloss (2009, pp. 1-48) distingue, no ambito do direito internacional, trés tipos de disposicdes normativas
presentes nos tratados internacionais: “horizontais”, que regulamentam as relacdes entre Estados, portanto
ndo submetidas aos tribunais nacionais, e disposicdes “verticais” e “transnacionais”, cuja eficacia depende
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Outra importante drea em que os tribunais nacionais atuam para ga-
rantir o cumprimento de obrigacoes internacionais diz respeito ao uso de
sua jurisdicao para adaptar o direito interno aos tratados, prevenindo a res-
ponsabilizacdo do Estado por seu descumprimento. Essa atividade realca
a importancia do conhecimento da jurisprudéncia sobre direitos humanos
pelos juizes nacionais, a fim de que eles possam desenvolver os parametros
de protecido dos direitos em consonancia com os tribunais internacionais®,
o0 que amplia a comunicacado entre os varios sistemas judiciais’.

O conjunto de elementos citados demonstra que a eficacia dos tratados
de direitos humanos como a CADH encontra-se estreitamente associada as
funcdes desempenhadas pelo poder judiciario nacional. Embora a inter-
nalizacdo de um tratado internacional, nos paises analisados, corresponda
a competéncias exclusivas dos poderes executivo (assinatura e ratificacio)
e legislativo (aprovacdo), sua plena incorporacao a ordem juridica interna
depende do modo como ele serd interpretado e aplicado pelos tribunais.

Disso decorre a importancia de estudar como os tribunais de maxima
hierarquia em um dado ordenamento recepcionam os tratados de direitos
humanos, tendo em vista que eles se encontram em posicao privilegiada
para influenciar o conjunto do poder judiciario. Neste trabalho, preten-
demos analisar decisoes paradigmaticas tomadas pela Corte Constitucio-
nal da Colombia, pela Corte Suprema de Justica da Nacao (Argentina) e
pelo Supremo Tribunal Federal que, no entender dos préprios tribunais,

da atuacdo dos tribunais nacionais, porquanto regulamentam relacoes juridicas que envolvem particulares,
como, por exemplo, os tratados internacionais de direitos humanos. Em pesquisa realizada em 11 paises, o
trabalho do autor concluiu que, em 8 deles, os tribunais nacionais oferecem remédios (em sentido amplo)
aos particulares que tém violados seus direitos presentes em disposicoes verticais e transnacionais oriundos
de tratados. No mesmo sentido, Alstine (2009, p. 555-557) observa que o estabelecimento de sistemas nor-
mativos internacionais auténomos (como os de direitos humanos e de integracdo econdmica) cria friccoes
com o direito nacional e, enquanto os tribunais internacionais nao dispuserem de poderes executivos para
concretizar suas decisdes, o cumprimento efetivo dos tratados permanecera uma questéo de direito interno.

6 KELLER; STONE SWEET, 2008, pp. 687-688.

7 O desenvolvimento da “comunicacéo transjudicial”, acentuado apoés o final da Guerra Fria, esta associado
ao fortalecimento da jurisdicio internacional dos direitos humanos, juntamente com o processo de globali-
zacdo e a expansao de regimes democraticos. Essa comunicacao pode se desenvolver de diferentes formas,
de acordo com o grau de engajamento reciproco dos tribunais envolvidos, podendo variar desde o didlogo
direto, em que ocorre uma troca na qual as posicdes de um tribunal sao respondidas por outro; mondlogo,
em que as ideias ou conclusdes de um tribunal sao utilizadas por outros tribunais; e dialogo intermediado,
em que um tribunal difunde de maneira consciente as ideias de um tribunal para outros, fazendo com que
eles reajam a elas (SLAUGHTER, 1994). Além disso, o uso da jurisprudéncia internacional pode servir para
ampliar a independéncia do poder judiciario perante o governo, o que representa um incentivo para que os
tribunais nacionais se envolvam nesse dialogo.
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representaram uma nova maneira de compreender as relacdes entre direi-
to interno e direito internacional, particularmente no campo dos direitos
humanos. Essa andlise partird dos elementos que condicionam o exercicio
da jurisdicao sobre tratados de direitos humanos pelos tribunais nacionais
(independéncia judicial e incorporacao dos tratados) e incidira sobre os
instrumentos hermenéuticos utilizados para promover sua recepcao (efei-
to direto e interpretacao conforme), buscando, especialmente, compreen-
der de que maneira os tratados internacionais sao compatibilizados com o
principio da supremacia constitucional.

Os trés paises escolhidos sdo os mais importantes em termos econo-
micos e populacionais na América do Sul, o que permite inferir que sua
experiéncia é bastante relevante no ambito do sistema interamericano.

2. Independéncia judicial e incorporacao dos tratados
de direitos humanos

A independéncia do poder judiciario é uma condicdo indispensavel para
que ele exerca as funcgoes de fiscalizacao sobre os poderes executivo e legis-
lativo que lhe sao atribuidas no Estado de Direito. Muitos paises, porém,
reservam ao poder executivo a conducé@o da politica externa e até mesmo
lhe atribuem competéncia para interpretar os tratados internacionais. Além
disso, normas de direito interno podem impedir os tribunais de aplicar um
tratado internacional ja incorporado, por exemplo, garantindo imunidade
a determinados atos do Estado; vinculando os tribunais a interpretacao do
tratado feita por outros poderes ou inabilitando os individuos a invocarem,
judicialmente, regras de direito internacional®. No entanto, a independén-
cia judicial deve ser garantida nos casos em que o préprio Estado é parte,
como ocorre nas violacoes de direitos humanos, a fim de que o judiciario
possa decidir sobre a aplicacdo do direito internacional sem estar sujeito a
pressoes e manobras politicas do executivo e do legislativo’.

Por sua importancia, o tema da independéncia judicial, abordado sob
o ponto de vista do acesso a justica e da garantia do devido processo legal,

8 NOLLKAEMPER, 2012, pp. 49-53.

9 Como, por exemplo, nas hipoteses em que o Executivo denuncia, unilateralmente, um tratado inter-
nacional que cria direitos fundamentais capazes de serem aplicados pelo judiciario. Cf. os debates na ADI
1625, na qual se questiona decreto presidencial que denunciou, unilateralmente, a Convencdo 158 da OIT.
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ocupou a jurisprudéncia da Corte IDH desde suas primeiras decisoes. O
referido principio é protegido pelo direito internacional dos direitos huma-
nos (PIDCP, art. 14 e CEDH, art. 6.1), onde encontra seu mais forte apoio e
na CADH sua mais detalhada e abrangente prescri¢cio normativa'®.

De acordo com o art. 8.1 da CADH, todos tém direito a julgamentos
proferidos por um tribunal competente, independente e imparcial e ao
longo de seus julgamentos, a Corte IDH teve a oportunidade de caracteri-
zar, especificamente, o significado de independéncia com relacao a nocao
de devido processo legal''. Em Apitz Barbera y otros vs Ecuador, a Corte
estabeleceu que uma das principais funcoes da separacdo de poderes seria
a de proteger os orgaos judiciais dos demais poderes estatais'?, a fim de evi-
tar que o poder judicidrio e seus integrantes fossem submetidos a pressoes
e restri¢oes de sua atuacdo por instituicoes alheias a estrutura do proprio
poder’’, mesmo em periodos de emergéncia'*.

A independéncia do Poder Judiciario, portanto, é um corolario do de-
vido processo legal, porque tem o condao de protegé-lo de ingeréncias e
pressoes indevidas dos demais poderes estatais na concretizacio de obri-
gacoes oriundas de tratados internacionais de direitos humanos. As inge-
réncias politicas podem ser de diversas ordens, incluindo as que atinjam a
capacidade do judiciario de fiscalizar a compatibilidade dos atos politicos
estatais com as normas da CADH (ex.: dentincia unilateral do tratado pelo
executivo, protelacao do legislativo em criar leis implementadoras da obri-
gacao estatal, etc.). Por outro lado, os estados estdo obrigados a garantir
recursos internos para fazer cessar violacoes de direitos humanos previstos
na convencao internacional e a efetividade dos recursos depende, também,
da independéncia do 6rgao julgador?.

10 Art, 8.1 da CADH..
11 BURGORGUE-LARSEN; UBEDA DE TORRES, 2011, p. 653.

12 Caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo") Vs. Venezuela. Excep-
cion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, Parrafo
55 e Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268, Parrafo 188.

13 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Ninas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 186.

14 Cf. Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, §§ 30 e pp. 38-39.

15 Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2011. Serie C No. 228, § 94. Caso Castanieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, § 103.
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Por fim, vale lembrar que pode haver uma interdependéncia entre o
desenvolvimento da jurisdicao internacional e a independéncia dos tribu-
nais nacionais. Quando os tribunais internacionais podem supervisionar
decisoes dos tribunais nacionais isso os incentiva a atuar de maneira inde-
pendente, a fim de sobreviver ao exame internacional'®.

Ao lado da independéncia judicial, o cumprimento dos tratados inter-
nacionais pelos tribunais nacionais também depende de sua incorporacao
ao direito interno. Tornando-se validas no ordenamento juridico nacional,
as normas internacionais passam a ser garantidas pelo poder judicidrio
(seja diretamente, seja por intermédio de uma lei transformadora), diante
do qual o Estado pode ser demandado pelo descumprimento de suas obri-
gacoOes internacionais.

Tradicionalmente!’, o direito internacional nao obriga os Estados a
incorporarem os tratados internacionais, o que faz depender de decisoes
tomadas em cada ordenamento juridico a possibilidade de sua aplicacao
direta pelo poder judiciario'®. No entanto, no campo dos tratados de direi-
tos humanos, as caracteristicas de suas normas podem obrigar os Estados
a tornarem seu direito interno compativel com elas, a fim de garantir de-
terminados direitos'”. A CADH, em seu art. 2°, estabelece que os Estados
devem adotar as medidas legislativas ou de outro carater necessarias para
tornar efetivos os direitos e liberdades nela previstos, ainda que nao exija,
ao menos explicitamente, a necessidade de transformar a convencao em
direito diretamente aplicavel pelo judiciario®.

A importancia da incorporacdo dos tratados internacionais néo signifi-
ca, contudo, que o modo pelo qual essa incorporacéo é feita seja determi-

16 SLAUGHTER, 1994, p. 65.
17 Exchange of Greek and Turkish Populations Case (1925) PC.L]., Ser. B, No. 10, pp. 19-21.

18 Seguindo a pratica do direito internacional, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), por
exemplo, ndo exige que os Estados que ratificaram a Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH)
incorporem-na ao direito interno (As regards the specific matters pleaded, the Court has held on several occa-
sions that there is no obligation to incorporate the Convention into domestic law. 13585/88, [1991] 14 EHRR
153, [1991] ECHR 49, [1991] ECHR 1385 Observer and Guardian v. UK, § 76), desde que cumpram as
obrigacoes presentes em seu art. 1° (As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa depen-
dente da sua jurisdicéo os direitos e liberdades definidos no titulo I da presente Convencao). Ver HARRIS
etal., 2009, p. 23. Apesar disso, quase todos os paises signatarios da CEDH promoveram sua incorporacao
(KELLER; STONE SWEET, 2008).

19 NOLLKAEMPER, 2012, pp. 72 e 83.

20 Em razdo do teste da convencionalidade da producao normativa interna, Dulitzky (2015) e Toda Castan
(2013), defendem que, implicitamente, existe essa obrigatoriedade na CADH.
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nante para seu cumprimento efetivo. Os estudos comparados demonstram
que o carater monista (aplicacdo direta do tratado) ou dualista (transfor-
macao do tratado em lei ordinaria nacional)*' dos ordenamentos juridicos
nao é um fator relevante para explicar a forma de aplicacdo dos tratados de
direitos humanos pelos tribunais nacionais**. Apesar disso, a incorporacéo
do tratado sem demora, sem modificacoes e garantindo sua aplicacao di-
reta, como costuma ocorrer em paises de tradicao monista, contribui para
que seu cumprimento seja mais efetivo.

Nos trés paises analisados, hd necessidade de atos internos para dar
vigéncia aos tratados, porém, nenhum deles adota “leis transformadoras” e
nenhum deles se enquadra como um pais dualista classico.

O ciclo de incorporacéo dos tratados internacionais no Brasil se inicia
apos a assinatura de competéncia do Poder Executivo (art. 84, VIII, da
CF/88), passa pela ratificacao congressual (art. 49, I, da CF/88) e se encerra
com a expedicao, pelo Presidente da Republica, de Decreto Executivo, para
fins de aplicacao (promulgacao, publicacdo e executoriedade) do tratado.
Nao por acaso, a ratificacio dos mais importantes tratados internacionais
de direitos humanos ocorreu apos a redemocratizacao do pais, simbolizada
pela promulgacao da Constituicao de 1988*.

21 Neste trabalho, nos referimos ao debate entre monistas e dualistas levando em conta o aspecto descritivo
da dicotomia, ou seja, sobre as escolhas politicas que uma Constitui¢do pode tomar acerca dos procedimen-
tos de incorporacdo dos tratados internacionais no plano interno. Portanto, monismo, como a escolha de
aplicacdo direta dos tratados e dualismo, como a escolha de transformar o tratado ratificado em lei interna
para aplicabilidade interna. Nao discutiremos, por essa razdo, a dicotomia no ambito tedrico, ocupada em
analisar a existéncia, ou ndo, de um ordenamento juridico tinico na relagdo entre direito internacional e
direito interno. Cf. MAGALHAES, 2015.

22 Para Sloss, em paises que adotam um “monismo hibrido” (apenas alguns tratados possuem aplicacao
direta na ordem interna, a depender da interpretacao dos tribunais acerca da sua auto-executoriedade) nao
se verifica um papel mais ativo dos tribunais na concretizacéo dos tratados, como no caso dos EUA, sendo
possivel que cortes de paises “dualistas” sejam mais ativas, mesmo aplicando o tratado indiretamente, como
demonstrado pelo exemplo australiano. Ha mais resisténcia das cortes, em ambos os casos, em aplicar
diretamente disposicoes normativas verticais (SLOSS, 2009, pp. 8-24). Na India e na Africa do Sul (dualis-
tas) os tribunais fazem extenso uso do Direito Internacional dos Direitos Humanos como ferramenta para
interpretar normas de direitos individuais de suas constituicdes. Nollkaemper (2012, pp. 74-77) aponta
muitas variacoes nos paises que admitem a “incorporacéo automatica” dos tratados internacionais. Assim,
tratados que nao sejam “self-executing” podem nao ser considerados parte do direito interno e as decisoes
das organizacoes e dos tribunais internacionais nem sempre serao consideradas vinculantes, mesmo que os
tratados em que elas se baseiam estejam incorporados.

23 Tratados da ONU: 1) Convencio sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacido racial (De-
creto Presidencial n°® 65.810/69); 2) Pacto Internacional de Direitos civis e politicos (Decreto Presidencial
n° 592/92); 3) Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Decreto Presidencial n®
591/92); 4) Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (Decreto
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De acordo com o art. 189.2 da Constituicao colombiana, compete ao Pre-
sidente da Republica celebrar tratados e, ao Congresso, aprova-los ou nao
(art. 150, 14). A manifestacao congressual ¢ realizada por meio de lei aproba-
toria®*. Uma das principais novidades da Constituicao de 1991 foi a criacao
de um controle prévio de constitucionalidade dos tratados internacionais (art.
241, 10), que visa alcancar uma posicao intermediaria entre os extremos
opostos da supremacia do direito internacional e do constitucional®.

A Constituicao argentina nao detalha a forma de incorporacéao dos tra-
tados internacionais, destinando seu procedimento aos arts. 31 e 27. No
entanto, em funcdo da influéncia da constituicao norte-americana, consi-
dera-se que o tratado vige como direito interno”®, com aplicabilidade dire-
ta*’. Dessa forma, os tratados sao assinados pelo Executivo, posteriormente
sdo enviados para aprovacao do legislativo, que edita uma lei e, por fim, o
Presidente ratifica o tratado?.

Presidencial n® 4.377/02); 5) Convencao contra a tortura e outros tratamentos cruéis (Decreto Presidencial
n° 40/91); 6) Convencao dos direitos da Crianca (Decreto Presidencial n® 99.710/90); 7) Convencao sobre
direitos das pessoas com deficiéncia (Decreto 6.949/09 — de status constitucional); Tratados da OEA: 1)
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (Decreto Presidencial n® 98.386/89); 2) Pro-
tocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Decreto Presidencial n® 3.321/99); 3) Protocolo a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos referente a Abolicao da Pena de Morte (Decreto Presidencial n® 2.754/98); 4) Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Decreto Presidencial n® 1.973/96);
5) Convencao Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Decreto Presidencial n°® 3.956/01).

24 ARTEAGA, 2007, p. 27.

25 MONROY CABRA, 2002, p. 128. Principais tratados de direitos humanos incorporados ao ordena-
mento juridico colombiano: Tratados da ONU: 1) Convencao sobre a eliminacéo de todas as formas de
discriminacéo racial (Ley 22/81); 2) Pacto Internacional de Direitos civis e politicos (Ley 74/68); 3) Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Ley 74/68); 4) Convencdo sobre a eliminacao
de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (Ley 51/81); 5) Convencdo contra a tortura e outros
tratamentos cruéis (Ley 70/86); 6) Convencao dos direitos da Crianca (Ley 12/91); 7) Convencao sobre
direitos das pessoas com deficiéncia (Ley 1346 de 2009);8) Conveccéo Internacional para a Protecao dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Familias (Ley 146 de 1994); 9) Convencdo para a Protecio de
Todas as Pessoas Contra Desaparecimentos Forcados (Ley 1418 de 2010). Tratados da OEA:1) Conven-
¢do Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (Ley 409/98); 2) Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Ley 319/96);
3) Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Ley 248/95);
4) Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Ley 762/02) e 5) Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas (Ley 707/01).

26 CONSTENLA, 2003, p. 113.
27 PAGLIARI, 2011, p. 19.

28 CARLOS COLAUTTI, 1998, pp. 183-185. Principais tratados de direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico argentino: 1) Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem; 2) Declaracao
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Em contextos caracterizados pelo fim de regimes autoritarios e o im-
pacto de novas Constituicoes, o amplo rol de tratados de direitos humanos
incorporados nos trés paises contribui para reforcar a independéncia judi-
cial, uma vez que esses instrumentos devem ser aplicados pelo judiciario
em casos nos quais o Estado é parte, possibilitando a fiscalizacao dos po-
deres politicos. Além disso, tratados como a CADH reconhecem o direito
a garantias judiciais e a protecao judicial, os quais demandam o exercicio
independente da jurisdicao.

3. Efeito direto e interpretacao conforme os tratados
de direitos humanos

A incorporacao dos tratados de direitos humanos em um ordenamento
juridico que assegura a independéncia judicial oferece o ponto de partida
para sua aplicacao pelos tribunais nacionais. Porém, o uso desses tra-
tados requer que os juizes desenvolvam técnicas para torna-los efetivos
e proteger adequadamente os direitos nele reconhecidos, o que confere
relevancia a analise dos principios e praticas interpretativas dos tribunais
nacionais, para além dos procedimentos de incorporacao previstos cons-
titucionalmente?’.

Dentre as técnicas de que dispdem os tribunais nacionais para aplicar
o direito internacional, destacam-se a atribuicdo de efeito direto as suas
disposicdes normativas e a interpretacdo do direito interno conforme os
tratados internacionais.

A incorporacdo de um tratado internacional néao significa que as obri-
gacoes por ele impostas possam ser garantidas pelos tribunais nacionais,
uma vez que € necessario que elas gerem efeitos no ordenamento juridico
interno. O efeito direto (direct effect) de um tratado significa que sua apli-
cacdo independe da interveniéncia subsequente do legislador, isto é, suas
normas sdo auto-executaveis (self-executing)*®. Como consequéncia, o di-

Universal dos Direitos Humanos; 3) Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ; 4) Pacto Internacional
sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais; 5) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
seu Protocolo Facultativo; 6) Convencao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio; 7) Conven-
¢do Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial; 8) Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher; 9) Convencao contra a Tortura e Qutros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e 10) Convencéo sobre os Direitos da Crianga.

29 NOLLKAEMPER, 2012, p. 15 e KELLER; STONE SWEET, 2008.

30 Nollkaemper (2012, p. 120) observa que o efeito direto ndo deve ser confundido com supremacia do
direito internacional sobre o direito interno, embora situacdes em que se afirme a supremacia do direito
interno possam limitar as consequéncias praticas do efeito direto.
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reito interno autoriza os tribunais internos a aplicar as normas do tratado
internacional, diretamente, como uma regra deciséria em um caso concre-
to trazido pelas partes como causa de pedir.

Em contraposicdo, o efeito indireto significa que a aplicacdo de um tra-
tado internacional é obtida por meio do direito interno, isto é, os tribunais
garantem o cumprimento das obrigacoes internacionais do Estado utilizan-
do normas de seu proprio ordenamento que abrangem ou incorporam de
maneira substancial essas obrigacdes. Tal ocorre, por exemplo, quando os
juizes aplicam direitos previstos em suas Constituicdes que correspondem
aos direitos previstos nos tratados, ou quando o tratado é “transformado”
em lei nacional, o que pode ocorrer mesmo em paises de tradicao monista,
com o objetivo de tornar as obrigacdes internacionais mais coerentes com
o direito interno, completa-las ou garantir sua certeza’'.

Como se nota, conferir efeito direto as disposicoes do tratado possui
a vantagem de atribuir competéncia ao poder judiciario para aplica-los
mesmo quando os poderes legislativo e executivo permanecem inertes
em relacdo a sua garantia, reforcando internamente o cumprimento das
obrigacoes assumidas pelo Estado. Além disso, a medida que os tribunais
nacionais exercem essa competéncia, eles passam a interpretar os tratados
internacionais, o que contribui para aproxima-los dos critérios hermenéu-
ticos oferecidos pelo direito internacional.

Nao se trata de casualidade, portanto, que os tratados de direitos huma-
nos em geral exijam sua protecao pelos tribunais nacionais, nem que, em
varias Constituicdes, as normas de direitos humanos sejam consideradas
diretamente aplicaveis®. O proprio reconhecimento pelo Estado do moni-
toramento internacional do cumprimento de suas obrigacdes internacio-
nais contribui para que elas venham a ser garantidas pelo poder judiciario.
O controle de convencionalidade evidencia o ponto, na medida em que a
Corte IDH obriga juizes e 6rgaos vinculados a administracdo da justica a
exercerem, ex officio, a compatibilidade das normas nacionais com a CADH.

Paralelamente a atribuicdo de efeito direto aos tratados internacionais,
sua aplicacao pelos tribunais nacionais também se desenvolveu a partir da

31 NOLLKAEMPER, 2012, pp. 117-118.

32 Em geral, o direito internacional admite que os Estados decidam se atribuem ou nao aos tribunais na-
cionais competéncia para reconhecer o efeito direto a uma obrigacao internacional (NOLLKAEMPER, 2012,
pp. 124-126), caso tal efeito nao esteja previsto constitucionalmente.
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técnica da “interpretacdo conforme”, por meio da qual busca-se interpretar
o direito interno de maneira compativel com as obrigacdes internacionais,
garantindo seu cumprimento pelo Estado. Assim, a interpretacao confor-
me requer que os juizes evitem aplicar o direito interno de maneira que ele
venha a colidir com o direito internacional, mas nao limita a aplicacao das
normas nacionais caso elas estabelecam patamares de protecdo dos direitos
humanos superiores aqueles presentes nos tratados internacionais™.

O peso da interpretacao conforme nem sempre ¢ identificado facilmen-
te. Muitas vezes, a referéncia dos tribunais nacionais ao direito internacio-
nal serve apenas para enfatizar a importancia ou o carater fundamental de
uma norma interna, para ratificar a correcao de um argumento fundado na
analise do direito interno ou para manifestar a disposicao do tribunal em
participar de um didlogo com tribunais internacionais ou estrangeiros. Em
outros casos, porém, a decisao judicial nao pode ser explicada sem o papel
exercido pelas normas internacionais no processo de fundamentacao.

Como nao é facil distinguir essas varias categorias, Nollkaemper** pro-
pde que a interpretacdo conforme ocorre quando o tribunal utiliza uma
norma de direito internacional na aplicacao do direito interno e sua deci-
sdo é consistente tanto com o direito interno quanto com o direito inter-
nacional, independentemente do peso exato que aquela norma possui na
fundamentacdo da decisao.

A partir dessa definicao, o autor identifica trés situacoes em que a inter-
pretacao conforme pode ser aplicada: a) quando uma disposicao de direito
interno é ambigua, a fim de definir seu contetdo; b) quando o direito
interno prevé que o sentido de uma disposicao no direito internacional
deve prevalecer diante do seu sentido no direito interno; e ¢) no controle
da discricionariedade executiva®.

A pratica da interpretacdo conforme esta prevista expressamente no or-
denamento de poucos paises™. Assim, outros fundamentos sao utilizados

33 NOLLKAEMPER, 2012, p. 139. No mesmo sentido, defendendo a interpretacio conforme como com-
patibilidade ou auséncia de contradi¢do e ndao como plena identidade ou conformidade stricto sensu, ver
Saiz Arnaiz, 2013.

34 NOELKAEMPER, 2012, p. 142.

35 A ratificacdo de um tratado internacional condiciona a atuacdo do Poder Executivo, que deve cumprir
com as expectativas legitimas do comprometimento nacional com obrigacdes internacionais.

36 Por exemplo, Constituicao da Espanha, art. 10.2; Constituicao da Africa do Sul, art. 233; Constituicao
da Colombia, art. 93.
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pelos tribunais nacionais para seu exercicio: a) embora nao haja uma obri-
gacao internacional”’, a interpretacao conforme, combinada com o princi-
pio da interpretacao efetiva dos tratados’, se fundamenta em um principio
geral de interpretacdo pelo qual os tribunais nacionais devem interpretar
o direito interno em conformidade com as obrigacoes internacionais do
Estado; b) a interpretacdo conforme pode se basear no reconhecimento do
status hierarquicamente superior do direito internacional e no dever do
Estado em cumprir com suas obrigacdes internacionais. Assim, em caso de
conflito entre parametros internacionais e nacionais, os tltimos devem se
tornar coerentes com os primeiros e ndo o contrario; e ¢) uma base mais
limitada ao principio ¢ interpretar o direito de acordo com a intencao do
legislador, presumindo que este nao pretendeu violar as obrigacoes inter-
nacionais do Estado ao referendar um tratado™.

Um ordenamento constitucional que garante a independéncia judicial,
que prevé a aplicabilidade direta de um tratado internacional de direitos
humanos e autoriza a interpretacao conforme de sua producdo normati-
va com as normas internacionais combina os elementos que favorecem a
recepcao do direito internacional, além de permitir que as cortes internas
ajam de forma mais enérgica para evitar, reparar e solucionar violacoes de
direitos humanos decorrentes da acdo ou omissdo dos demais poderes™.

37 No caso do sistema interamericano, no entanto, podemos argumentar que existe a obrigacao de inter-
pretacéo conforme, pois, no exercicio do controle de convencionalidade, as cortes internas deverao fiscali-
zar a compatibilidade do direito interno com a CADH, de acordo com a jurisprudéncia da Corte IDH. Ver.
Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. n® 154, § 124.

38 A Corte IDH postula que o principio do efeito util (effet utile) significa que o Estado tem a obrigacio de
adoptar e consagrar em sua ordem juridica interna as medidas necessarias para que as disposicoes da CADH
sejam efetivamente respeitadas e implementadas. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana. Serie C No. 282, § 271_(2014).

39 Existem dois riscos que podem decorrer da ultima categorizacéo de interpretacdo conforme. Primeira-
mente, o foco na natureza persuasiva da norma internacional realca sua substancia, e nao sua origem, abrin-
do margem para a utilizacdo de normas internacionais nao incorporadas e, portanto, nio vinculantes sobre o
Estado (tratados em fase de incorporacgo, instrumentos de soft law e decisoes de tribunais internacionais de
direitos humanos de sistemas de protecio de regido diversa). Em segundo lugar, conferir uma maior latitude
a interpretacéo conforme aos tribunais nacionais pode ter por consequéncia a selecao arbitraria das normas
internacionais a serem compatibilizadas ou a interpretacéo do direito internacional de acordo, tdo somente,
com o direito nacional. Em funcao de tais riscos, alguns recursos interpretativos podem ser sugeridos: a) téc-
nica a ser utilizada, somente, nos casos de ambiguidade constitucional; b) regras do direito interno poderiam
limitar a interpretacdo conforme e ¢) a separacdo de poderes constitui um limite, quando o parlamento nio
incorporou as disposicdes no direito interno (NOELKAEMPER, 2012, pp. 147-164).

) u a vaca -
40 No entanto, estudos comparados demonstram que mesmo tratados que nao possuem aprovacao le
gislativa formal em paises dualistas tradicionais exercem alguma forca juridica no ordenamento interno,
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Assim, podemos observar que o impacto dos tratados internacionais
sobre o direito interno nao decorre unicamente de sua posicao hierarquica,
nem dos procedimentos adotados para sua incorporagdo, pois outros fato-
res sugerem uma confluéncia nos procedimentos interpretativos das cortes,
tanto em paises de tradicdo monista quanto em paises de tradicao dualista™.

Com base nessa premissa, analisaremos experiéncias latino-americanas
sobre a forma de recepcdo e o impacto da CADH na Colombia, Argentina e
Brasil, a fim de identificarmos como essas técnicas sdo utilizadas.

4. Colombia: bloco de constitucionalidade e tratados
de direitos humanos.

Apo6s uma década de grande violéncia, resultante das acdes do Cartel de
Medellin e dos enfrentamentos entre o Estado e movimentos guerrilhei-
ros, e do fracasso da reforma constitucional proposta pelo Governo Virgi-
lio Barco (1986-1990), a convocacdo de uma Assembleia Constituinte na
Colémbia passou a ser defendida por diferentes setores politicos do pais.
Juntamente com as eleicoes presidenciais de maio de 1990, realizou-se
uma consulta em que 88% dos votantes manifestaram-se a favor da Cons-
tituinte, cujos 70 membros foram eleitos em dezembro de 1990, com baixa
participacao eleitoral*.

Marcada por uma composicao plural, a Constituinte trabalhou rapi-
damente e buscou orientar-se pelo consenso (94% dos artigos aprovados

especialmente por meio de principios interpretativos. Apesar das diferencas formais entre paises monistas
e dualistas, a pratica interpretativa dos tribunais de ambas as tradicoes é semelhante (Sloss, 2009; Alstine,
2009). Mesmo em paises dualistas, os tribunais reconhecem a origem internacional das normas devidamen-
te incorporadas oriundas dos tratados. Alguns principios interpretativos comuns séo utilizados tanto por
monistas quanto dualistas para solucdes de impasses normativos: a) uso das regras da Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados (CVDT) (especialmente as regras que determinam a interpretacdo do tratado de
acordo com seu objetivo e proposito); b) os paises costumam consultar as praticas interpretativas de outros
estados-partes do tratado, ainda que a forca persuasiva da consulta e sua frequéncia oscilem bastante; c)
embora os paises monistas e dualistas atribuam, exclusivamente, ao Executivo a competéncia para assumir
compromissos internacionais, suas cortes resistem em deferir as interpretacoes do executivo acerca desses
compromissos (Alstine, 2009, p. 588-593); e d) cortes de ambas as tradicdes estipulam algum principio de
interpretacdo conforme ao direito internacional. No entanto, podemos destacar algumas particularidades:
no monismo, o desafio das cortes ¢ aplicar os tratados sem que comprometam as relacdes internacionais do
Estado; no dualismo, a busca por direitos individuais inicia-se na lei transformadora e ndo no tratado, porém,
os tribunais buscam auxilios interpretativos no fundamento internacional da lei implementadora, especial-
mente se for ambigua. Apesar disso, tratados néo incorporados exercem grande influéncia (presuncao de
conformidade), até mesmo para limitar a discricionariedade de 6rgios administrativos.

41 Para um argumento semelhante, cf. MAUES 2013, p. 226.

42 HENAOHIDRON, 2013, pp. 115-119; LEMAITRERIPOLL, 2016, pp. 5-17. O Decreto n® 1926/90, que
convocou a Assembleia, foi validado por decisao da Corte Suprema de Justica.
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receberam mais de 80% dos votos), promulgando a Constituicao em 4 de
julho de 1991. Dentre as varias inovacdes, destacam-se o reconhecimento
de novos direitos e garantias, a criacao da Corte Constitucional e da Defen-
soria do Povo, a eliminacao do estado de sitio, a maior transparéncia dos
processos eleitorais e a atribuicdo de mais autonomia aos departamentos
e municipios. Paralelamente, também se adotaram medidas favoraveis a
liberalizacdo da economia, como a criacdo de um banco central indepen-
dente do governo.

Embora a Constituicdo de 1991 tenha introduzido mudancas no Poder
Judiciario, sua principal inova¢do no ambito jurisdicional foi a criacdo da
Corte Constitucional. A forma de composicao dessa Corte, por sua vez,
reforca a independéncia do Poder Judiciario, uma vez que seus membros
sao eleitos pelo Senado a partir de listas triplices elaboradas pela Corte
Suprema de Justica, pelo Conselho de Estado e pelo Presidente da Repu-
blica. Cabe ressaltar que o controle de constitucionalidade também pode
ser exercido por todos os juizes.

Ao contrario de sua antecessora (1886), a Constituicio Colombiana
de 1991 contém varias referéncias ao direito internacional e aos direitos
humanos, o que contribuiu para que a Corte Constitucional Colombiana
cumprisse um papel decisivo na incorporacao dos tratados internacionais
de direitos humanos, interpretando as disposicdes constitucionais para es-
tabelecer trés formas de integracdo das normas de direito internacional ao
ordenamento juridico colombiano e seus correspondentes niveis hierar-
quicos: constitucional, supralegal e legal.

O marco normativo capaz de explicar as diferentes posicoes hierar-
quicas dos tratados internacionais na Colombia pode ser extraido de, pelo
menos, cinco artigos: 9° (as relacdes exteriores serdo regidas de acordo
com a soberania e com os principios de direito internacional reconhecidos
pelo pais), 93 (os tratados internacionais de direitos humanos prevalecem
no direito interno e os direitos constitucionais serdo interpretados con-
forme os tratados ratificados), 94 (os direitos previstos na constituicao e
nos tratados ratificados nao excluem outros direitos que, decorrentes da
dignidade da pessoa humana, nao figuram neles expressamente), 214.2 (os
direitos humanos nao serao suspensos, e, em todo caso, serao respeitadas
as regras do direito humanitario) e 53 (convénios sobre trabalho fazem
parte da legislacao interna)®.

43 ARANGO OLAYA, 2004, p. 80.
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A partir dessas disposicoes, a Corte Constitucional elaborou o conceito
de bloco de constitucionalidade como um conceito chave para a incorpo-
racao dos tratados de direitos humanos. Desde suas primeiras sentencas
e em clara diferenciacio com a jurisprudéncia anterior™, a Corte Consti-
tucional mostrou-se disposta a utilizar tratados de direitos humanos para
fundamentar suas decisoes, mesmo quando as normas desses tratados néo
encontravam correspondentes no texto constitucional. Por exemplo, ao
analisar a obediéncia devida dos militares (art. 91), a Corte Constitucio-
nal utilizou as Convengoes de Genebra para estabelecer seus limites (T-
409/92), e utilizou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais para reconhecer o minimo vital, ampliando o disposto no art.
13.3 da Constituicdo colombiana® (T-426/92).

A utilizacdo desses tratados internacionais impulsiona a redefinicao,
por parte da Corte Constitucional, da relacdo entre os tratados de direitos
humanos e a Constituicdo, inclusive no que se refere a sua relacao hierar-
quica. Na sentenca C-225/95, a expressao “bloco de constitucionalidade”
aparece na jurisprudéncia da Corte e passa a orientar essa redefinicéo.

A sentenca C-225/95 resultou de exercicio do controle prévio de cons-
titucionalidade dos tratados internacionais (art. 241.10), em que a Corte
Constitucional apreciou a constitucionalidade do Protocolo Adicional as
Convencodes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a protecao das
vitimas dos conflitos armados sem carater internacional (Protocolo II), fir-
mado em Genebra em 8 de junho de 1977 e aprovado pela Lei n® 171, de
16 de dezembro de 1994. Apos julgar constitucional a assinatura do trata-
do pelo Estado Colombiano e o tramite da lei aprobatoria, a Corte passa a
analisar seu contetudo, com base nos seguintes argumentos.

As normas de direito internacional humanitario sao partes integrantes
do jus cogens. Em seguida, a Corte constitucional cita decisao C-574/92,
reforcando que ha uma incorporagao “automatica” dessas normas ao orde-
namento juridico interno*.

Ap6s analisar a imperatividade do direito internacional humanitario,
a Corte afirma que o “bloco de constitucionalidade” do direito colom-
biano estd composto por aquelas normas e principios que, sem aparecer

44 UPRIMNY, 2001, p. 13; PRADA, 2013.

45 El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental, se en-
cuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
46 C-225/95, § 07.
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formalmente no texto constitucional, sao utilizados como “parametros do
controle de constitucionalidade das leis”, uma vez que foram integrados
normativamente a Constituicao, por diversas vias e por ordem da propria
Constituicdo. Dessa forma, as disposicoes constitucionais sobre prevalén-
cia dos tratados de direitos humanos e de direito internacional humanita-
rio impoem considerar que eles integram o “bloco de constitucionalidade”,
0 que permite harmonizar o principio da supremacia constitucional com a
prevaléncia dos tratados.

A imperatividade das normas humanitarias e sua integracao no bloco
de constitucionalidade implicam no dever de o Estado colombiano adaptar
as normas de hierarquia inferior aos conteudos daquelas normas*. Essa
harmonizacao é feita pela Corte ao analisar varios dispositivos do tratado
que tiveram sua constitucionalidade questionada no curso do processo.

A partir dessa sentenca, o conceito de bloco de constitucionalidade
passou a ser utilizado pela Corte Constitucional, embora com algumas am-
biguidades em sua definicdo. Posteriormente, a Corte buscara sistematizar
quais sdo as normas que integram esse bloco, fazendo uma distin¢éo entre
bloco de constitucionalidade em sentido estrito, no qual se encontram os
tratados que possuem hierarquia constitucional, como os tratados de di-
reitos humanos que nao podem ser suspensos em estados de excecao®, e
bloco de constitucionalidade em sentido lato, no qual se encontram nor-
mas que, embora nao tenham nivel constitucional, operam como parame-
tro do controle de constitucionalidade das leis, onde se incluem os demais
tratados de direitos humanos, mas nio os tratados sobre outras matérias
ratificados pelo pais®. Tal como se nota, em ambos os casos os tratados de
direitos humanos podem ser utilizados para o controle de constitucionali-
dade e de convencionalidade das leis.

No que se refere ao nosso tema, a sentenca mais importante nesse
segundo momento é a C-400/98, em que a Corte exerceu o controle de
constitucionalidade da Lei n® 406/97, que aprovou a Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados (CVDT). Nessa sentenca, foram estabelecidos os
seguintes parametros.

47 C-225/95, 812, 4.
48 C-225/95, 812, 6.
49 C-191-98 e C-582/99.
50 C-358/97 e C-774-01.
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A Constituicao prevalece sobre os tratados internacionais, com duas
excecoes: os tratados que reconhecem direitos humanos e proibem sua
limitacdo nos estados de excecao, os quais integram o bloco de constitucio-
nalidade; e os tratados de limites (art. 102), que sio normas que represen-
tam elementos constitutivos do territério nacional e, portanto, do préprio
Estado Colombiano’'. E, por fim, apesar da supremacia constitucional so-
bre os demais tratados, o principio do pacta sunt servanda, também aco-
lhido pela Constituicao, no caso de tratados inconstitucionais, impoe as
autoridades politicas o dever de modificar o compromisso internacional a
fim de ajusta-lo a Constituicdo ou reformar a Constituicdo para adequa-la
as obrigacdes internacionais®.

Assim, apos ter admitido que mesmo os tratados de direitos humanos
que ndo possuem hierarquia constitucional podem servir de parametro
para o controle de constitucionalidade das leis, a Corte Constitucional ofe-
rece uma solucao para os eventuais conflitos entre normas constitucional e
tratados supralegais.

Além disso, a Corte Constitucional Colombiana também utiliza a pre-
visao do art. 93.2 para realizar a interpretacao conforme os tratados inter-
nacionais dos direitos e deveres estabelecidos na Constituicao, o que tam-
bém implicou em uma abertura para a jurisprudéncia internacional. Um
exemplo pode ser colhido na sentenca T-1319/01, que envolveu o direito a
liberdade de expressao e o direito a honra (“buen nombre”), na qual foram
estabelecidos os seguintes pontos.

Diante da auséncia de critérios previstos expressamente na Constitui-
¢do para harmonizar a liberdade de expressio com outros direitos funda-
mentais, os tratados internacionais contém as bases que podem legitimar
restricoes a esse direito. A Corte concluiu que o artigo 93.2 constitucio-
naliza todos os tratados de direitos humanos ratificados e os referidos a
direitos presentes na declaracao constitucional, e, em virtude da regra her-
meneéutica, o intérprete deve escolher a regulacao mais favoravel a vigéncia
dos direitos humanos™.

51 C-191-98.
52 C-400/98, §8 31-33.

53 Uprimny (2001, p. 26) afirma que a interpretacdo conforme vem ganhando uma influéncia crescente
na jurisprudéncia da Corte Constitucional, frente ao art. 93.1, a partir do qual se originou o conceito de
bloco de constitucionalidade.

54 T-1319/01, § 12, 3.
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Sem embargo do dever de harmonizacao interpretativa, a Corte Cons-
titucional acrescenta que tal regra hermenéutica nao se restringe a inclusao
de normas internacionais positivas de textura aberta, caracteristica compar-
tilhada com os direitos constitucionais, sendo necessaria a fusio de ambas
as normas e, principalmente, acolher a interpretacao que as autoridades
competentes fazem desses padroes internacionais e integrar essa interpre-
tacdo ao exercicio hermeneéutico da Corte Constitucional. Por essa razio,
a Corte colombiana considera que a jurisprudéncia das instancias interna-
cionais de direitos humanos constitui uma pauta relevante para interpretar
o alcance desses tratados e, por conseguinte, dos direitos constitucionais™.

Concluiu a Corte que o bloco de constitucionalidade relativo a liber-
dade de expressdo deve ser composto de normas internacionais, em parti-
cular a CADH e o PIDCP, juntamente com as interpretacoes de tais textos
formuladas, respectivamente, pela CIDH, Corte IDH e pelo Comité de Di-
reitos Humanos™.

Na sentenca C-09/2000, a Corte Constitucional inseriu a Convencido
n° 169 da OIT no bloco de constitucionalidade colombiano, porquanto
prevé Direitos Humanos de comunidades indigenas, cuja limitacao esta
impedida mesmo em casos de Estados de exce¢do’’. Anos depois, na sen-
tenca C-030/2008, a Corte colombiana declarou a inconstitucionalidade
de lei ambiental, por afetar o aproveitamento florestal das comunidades
indigenas sem que houvessem sido adequadamente consultadas, de acordo
com a Convencdo n°® 169,

5. Argentina: constitucionalidade dos tratados de direitos humanos

Criada para por fim ao ciclo de guerras civis decorrentes da declaracao
de independéncia, a Constituicao da Nacao Argentina foi promulgada em
1853 e reformada sete vezes. Sua mais recente e importante alteracao ocor-
reu no ano de 1994, impulsionada pelo Pacto de Olivos de 1993. Formu-
lado pelo entao Presidente Carlos Menem e o lider da oposicao Raul Al-
fonsin, o pacto fundava-se no consenso politico, formado apos a ditadura

55 T-1319/01, § 12, 3.

56 T-1319/01, § 13, 3.

57 FAJARDO ARTURO, 2007, p. 20.
58 COURTIS, 2009, p. 66.
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argentina, sobre a fragilidade da Constituicdo para evitar governos autocra-
ticos, bem como sobre a necessidade de atenuar-se o presidencialismo, de
estipular maiores garantias aos Direitos Humanos e de penalizar tentativas
de golpes de Estado.

Na ocasido da reforma de 94, a parte denominada organica® da Cons-
tituicdo foi alterada para, dentre outras mudancas estruturais, atribuir hie-
rarquia constitucional a 10 instrumentos internacionais®® de protecdo dos
direitos humanos® e permitir que outros pudessem ser constitucionalizados
por intermédio do Congresso Nacional®. Além da inclusao de novos direitos
na Constituicdo, o art. 75, 22 trouxe consigo incentivos para que a Suprema
Corte de Justica da Nacdo Argentina (SCJN) pudesse reforcar e consolidar a
interpretacéo feita anteriormente a reforma de 1994 acerca da relacao entre
o direito interno e os tratados internacionais de direitos humanos.

De acordo com o texto original da constituicao de 1853/60, os arts.
31 e 27, a exemplo da Constituicao dos EUA, estipulavam que os tratados
deveriam ser considerados leis supremas da nacdo, mas ressalvava sua
aplicacdo nas hipodteses em que violassem principios de direito publico
estabelecidos na Constituicdo. Os referidos artigos serviram de base para
que a SCJN interpretasse as relacdes entre direito interno e internacional
com base em uma conjuncao entre regras de preferéncia e conteudo®.

59 De acordo com Carlos Colautti (1998, p. 33-34), a Constituicdo argentina se compde de duas partes: 1)
dogmatica: refere-se aos principios doutrinarios da Constituicao (Declaraciones, Derechos y Garantias, arts.
1-43) e 2) organica: dispde sobre a estruturacéo organica do Estado (Autoridades de la Nacion, arts. 44-129).

60 Preferimos a expressdo “instrumentos internacionais” a “tratados internacionais”, porque a Constitui-
¢do argentina conferiu hierarquia constitucional a duas Declaracdes (Declaracao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos) e protocolos facultativos. Dalla Via
(2010, p. 568), analisando os debates constituintes, afirma que os constituintes divergiram quanto a forma
da clausula de atribuicdo de hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos.
Alguns sugeriram, como Bidart Campos, que a Constitui¢cao previsse uma clausula aberta, alcancando to-
dos os tratados de Direitos Humanos de forma genérica, mesmo porque o pais ja havia ratificado intimeros
tratados sobre a tematica. Contudo, optou-se pelo formato de lista para que houvesse mais controle quanto
aos tratados, evitando discussoes a respeito de prescricoes normativas de contetido de direitos humanos em
tratados que ndo tivessem, diretamente, tal objeto. (DALLA VIA, 2010, p. 568)

61 Cf nota 32.

62 Serdo considerados de hierarquia constitucional os tratados que passarem por maioria especial de 2/3
dos membros totais de cada uma das camaras legislativas. Atualmente, sédo considerados constitucionais
por atribuicdo constitucional os seguintes tratados: 1) Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas (hierarquizada em 1997); 2) Convencao sobre os crimes de guerra e crimes contra a
humanidade (hierarquizada em 2003); e 3) Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (hierarquizada em 2014).

63 SAGUES, 2013, p. 342.
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Com relacdo as primeiras, uma vez que os tratados eram internalizados
mediante leis®, eles foram equiparados as leis nacionais e os conflitos
entre tratado e lei eram solucionados pelo critério da aplicacao de lei mais
recente e, quanto as segundas, os tratados deveriam respeitar principios
constitucionais.

A referida compreensao dualista da Constituicao® foi exposta no caso
Martin y Cia (1963)%. A SCJN julgou improcedente a alegacdo de inconsti-
tucionalidade do decreto impugnado, porquanto considerou que nao havia
base legal (fundamento normativo) para conceder prioridade aos tratados
internacionais em relacio as leis editadas pelo Congresso Nacional argen-
tino. Por conseguinte, os conflitos entre normas de igual hierarquia deve-
riam solucionar-se pelo critério da aplicacao da norma mais moderna®. A
Corte argentina sustentou a diferenca entre os tratados como convénios
entre nacoes soberanas e tratados enquanto normas internas, os primeiros
seriam de assunto exclusivamente das relacoes internacionais da Nacdo,
matéria alheia a jurisdicao das cortes internas®.

A doutrina Martin perdurou até 1992, quando a SCJN analisa as rela-
coes entre o direito interno e o direito internacional com o acréscimo de
dois novos fatores: a ratificacdo da CVDT e a aplicacdo direta da CADH®.

A superacdo do precedente da década de 60 ocorre no paradigmatico
caso Ekmekdjian ¢/ Sofovich (1992)™, em que Miguel Ekmekdjian recorre a
Suprema Corte em face da denegacao de Amparo das instancias inferiores
para que obrigassem Gerardo Sofovich, apresentador televisivo, a ler carta
do autor em resposta as supostas blasfémias sobre Jesus Cristo e a Virgem
Maria proferidas por Dalmiro Saenz no programa de Sofovich. O autor baseava
sua queixa no Art. 33 da Constituicao Argentina e no Art. 14 da CADH.

64 Cf. secdo X acima.
65 BAZAN, 2010, p. 366 e TORRES LEPORI, 1997, p. 289.

66 CSJN, 6 de noviembre de 1963, “Martin y Cia. Ltda.. S.A. ¢/Gobierno Nacional, Administracion General
de Puertos”, Fallos : 275:99. Questionava-se, na hipotese, a validade do Decreto-Lei 6.575/58, que alterava
o Tratado de Comércio e Navegacdo celebrado com o Brasil, em 1940, e aprovado pela lei 12.688. O tratado
previa isencdes de impostos, taxas e encargos, ignorados pelo decreto-lei.

67 Idem, considerando n® 06 e 08.
68 Idem, considerando n® 09.
69 SAGUES, 2013, p. 343.

70 CSJN, 07 de julio de 1992, “Ekmekdjian, Miguel Angel c/Sofovich, Gerardo y otros”, Fallos: 315:1492,
LL, 1992-C.
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A SCJN comeca sua analise reconhecendo o carater fundamental do
direito de resposta. Ao mesmo tempo, a Corte problematiza se tal direi-
to integraria o ordenamento juridico argentino como um recurso juridico
imediato a disposicao dos particulares™. A previsao do direito de resposta
no ordenamento argentino, por sua vez, foi estabelecida pelo art. 14 da
CADH (aprovada pela Lei 23.054) que, ao ser ratificada, tornou-se “lei
suprema da Nacao” (art. 31 — CA). Sobre essa base, a questao que o Tri-
bunal passa a examinar diz respeito ao efeito direto (operatividade) dessa
disposicdo ou se ela requeria complementacao legislativa™. Para responder
a essa pergunta, a SCJN desenvolve os fundamentos a seguir.

Para a Corte, a violacdo de um tratado internacional pode decorrer tan-
to do estabelecimento de normas internas que prescrevam uma conduta
manifestamente contraria quanto da “omissao” em estabelecer disposicoes
que tornem possivel seu cumprimento”. Ademais, a revogacao de um trata-
do internacional por uma lei do Congresso viola a reparticao constitucional
de competéncias, uma vez que representaria uma invasao, pelo Poder Le-
gislativo, das atribuicoes do Poder Executivo, que, de acordo com a Consti-
tuicdo, conduz de maneira exclusiva as relacdes exteriores da Nacdo™.

Em seguida, a Corte afirma que a Convencdo de Viena sobre Direito
dos Tratados (em vigor desde 27/01/1980) conferiria “primazia” ao direito
internacional convencional sobre o direito interno (art. 27), que se in-
tegra ao ordenamento juridico argentino. A Convencao de Viena insere,
consequentemente, o elemento ausente na doutrina Martin — base legal
para garantir a primazia do direito internacional. Portanto, a CSJN revogou
expressamente aquele precedente’™ e asseverou que a CVDT impoe aos 6r-
gaos do Estado argentino assegurar primazia ao tratado ante um eventual
conflito com qualquer norma interna contraria ou com a omissao de editar
disposicdes que, por seus efeitos, sejam equivalentes ao descumprimento
do tratado internacional’®.

A interpretacdo do paragrafo anterior, segundo a Corte, estaria de acor-
do com as exigéncias de “cooperacao, harmonizacdo e integracao interna-

71 Considerando n® 07.
72 Considerando n® 15.
73 Considerando n°® 16
74 Considerando n® 17.
75 2° paragrafo do Considerando n°® 18.
76 Considerando n® 19.
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cionais” que a Republica Argentina obrigara-se, além de prevenir a eventu-
al responsabilizacdo do Estado, que deveria ser evitada também pela CSJN
no exercicio de sua jurisdicao’’. Assim, uma disposicdo convencional “é
operativa quando esta dirigida a uma situacao da realidade na qual pode
operar imediatamente, sem necessidade de instituicoes que o Congresso
deva estabelecer”. Dessa forma, o art. 14.1 da CADH possui uma redacéo
clara em relac@o ao direito de retificacao e resposta, ainda que remeta a lei
as particularidades de sua regulamentacao’.

Além do mais, argumentou a Corte, a interpretacao do texto da CADH
também deve guiar-se pela jurisprudéncia da Corte IDH, a qual ja havia
declarado que o art. 14.1 reconhece um direito internacionalmente exigi-
vel, cabendo aos Estados apenas regulamentar as condicdes do exercicio
do direito de resposta (espaco a ele destinado, prazos, termos aceitaveis),
das quais ndo depende sua exigibilidade (OC n® 7/86)"™. Baseando-se nesse
entendimento, a CSJN considera que tais medidas incluem as decisoes ju-
diciais, o que autoriza o judiciario a determinar as caracteristicas com que
esse direito, ja conferido pelo tratado, sera exercido no caso concreto®.

A decisao da SCJN de 1992 antecipa, em poucos anos, o redimen-
sionamento constitucional do direito internacional dos direitos humanos
na reforma constitucional de 1994. Como afirmado anteriormente, o art.
75, 22 da parte organica da Constituicdo argentina elevou instrumentos
internacionais a categoria constitucional. No entanto, aquela disposicao
normativa impunha certas condicoes para a aplicacdo da hierarquia cons-
titucional dos tratados: 1) nas condicoes de sua vigéncia; 2) nao derrogam
nenhum artigo da primeira parte (dogmatica) da constituicao; e 3) sao
complementares das declaracoes de direitos.

Tais condicionantes causaram impasses na doutrina argentina. Paira-
vam duvidas acerca da natureza da previsdo constitucional: seria uma in-
corporacdo dos tratados ao texto constitucional ou apenas a atribuicao da
qualidade de hierarquia constitucional (inclusdo no bloco de constitucio-
nalidade)®? As condicoes de vigéncia seriam aquelas referentes as deter-

77 2° paragrafo do Considerando n°® 19.
78 Considerando n® 20.

79 Considerando n® 21.

80 3° paragrafo do Considerando n° 22.
81 DALLA VIA, 2010, p. 569.
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minadas pelo direito interno (reservas e dentincia) ou as estipuladas pelos
orgaos de monitoramento dos tratados®? E, por fim, a complementarie-
dade e inderrogabilidade da parte dogmatica significariam que as normas
internacionais estariam submetidas as normas constitucionais originarias
(que poderiam derroga-las) ou uma doutrina interpretativa harmonizadora
deveria ser criada para compatibiliza-las®?

A SCJN respondeu algumas dessas perguntas refinando o que Sagues®
denominou de “doutrina do seguimento” desenvolvida em Ekmekdjian. No
julgado Giroldi (1995)*, a Corte considerou que as “condi¢des da sua valida-
de” estipuladas na Constituicdo (art. 75,22), dizem respeito a forma como a
CADH aplica-se na arena internacional e levando em conta sua interpretacao
jurisprudencial feita pela Corte IDH. Assim, a jurisprudéncia internacional
deve servir como um guia para a interpretacao dos preceitos constitucionais®.

Um ano depois de Giroldi, a SCJN, no caso Chocobar (1996)*" inter-
pretou a cldusula da complementariedade constitucional no sentido de
necessaria harmonizacdo entre direitos humanos e fundamentais, e afas-
tou a ideia de que a aplicacdo dos direitos presentes na primeira parte da
Constituicao pudesse derrogar ou entrar em colisdo com 0s previstos nos
tratados dotados de hierarquia constitucionais®. Por fim, a inderrogabili-
dade deve ser interpretada como um juizo de compatibilidade e harmoni-
zacdo ja exercido pelos constituintes, cabendo ao judiciario respeita-lo e
nao altera-lo®.

Apos acolher a “doutrina do seguimento”, pos-reforma de 1994, em
Giroldi e ter interpretado o art. 75, 22 no sentido de exigir que os direitos

82 DIEGO DOLABJIAN, 2013, pp. 97-99.

83 Torres Lépori (1997, p. 292) interpreta o art. 75,22 em conjunto com o art. 27 (tratados devem seguir
os principios do direito publico constitucional argentino) para concluir que os tratados internacionais de
direitos humanos estdo situados acima das leis, mas abaixo da Constituicio.

84 Para Néstor Sagués (2013, pp. 346-347), apos Ekmekdjian ¢/ Sofovich os juizes argentinos devem seguir
as diretrizes fixadas pela Corte IDH, ainda que nao de forma automatica. Nesse sentido, os juizes ndo po-
dem ignorar a jurisprudéncia da CtIDH, devem projeta-la e para afasta-la, terao que expor fortes argumen-
tos justificadores para o ndo seguimento.

85 SCJN, “Giroldi, Horacio D. y otro s/ Recurso de casacion” 40 (7 de abril de 1995). Fallos, 318:514

86 Considerando n° 11. Em sentido contrario, Malarino (2011, p. 450) considera que “as condicdes da
vigéncia” se referem aquelas ao tempo da constitucionalizacio do tratado pela Constituicao Argentina.

87 SCJN, ‘Chocobar, Sixto ¢/Caja Nacional de Prevision para el Personal del Estado y Servicios Publicos’.
Sentencia del 27 de diciembre de 1996.

88 Considererando n® 11.

89 Considererandon® 12 e 13.
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constitucionais sejam interpretados de forma harmoniosa com os direitos
humanos previstos nos tratados internacionais dotados de hierarquia cons-
titucional em Chocobar, a SCJN da um passo em direcao ao acolhimento do
controle de convencionalidade no direito argentino em Simon®.

Em Simén (2005), a SCJN declarou a inconstitucionalidade das leis
23.492 e 23.521, conhecidas, respectivamente, como leis de "Ponto Final"
(1986) e "Obediéncia Devida" (1987). Ambos os atos normativos, durante
sua vigéncia, impediram o julgamento e punicao dos responsaveis pela
pratica de crimes hediondos na ultima ditadura militar ocorrida na Argen-
tina (1976-1983).

A Corte argentina observa, como ponto de partida, que houve mudan-
cas no direito argentino desde que essas leis foram promulgadas e declara-
das constitucionais anteriormente®!. Assim, o nivel constitucional conferi-
do em 1994 aos tratados internacionais de direitos humanos significou que
o Estado assumiu uma série de obrigacoes perante o direito internacional e,
especialmente, a ordem juridica interamericana, que, entre outros, limitam
a possibilidade de omitir a persecuc@o de crimes contra a humanidade®.

Argumentou a Corte que, embora importantes mecanismos constitu-
cionais de pacificacdo social (art. 75, 20 da CN), o poder conferido ao le-
gislativo de promulgar anistias encontrava-se limitado em relacao as graves
violacoes de direitos humanos, tal como estipulado pela CADH®, e, espe-
cialmente, por seus 6rgaos de monitoramento, que desenvolvem jurispru-
déncias que constituem imprescindiveis pautas interpretativas’™. A Corte
argentina ressaltou que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
considerou que as leis argentinas violavam os arts. 1°, 8° e 25 da CADH,
recomendando que o Estado Argentino adotasse medidas necessarias para
esclarecer os fatos e individualizar os responsaveis pelas violacoes de direi-
tos humanos ocorridas durante a ditadura militar®. No entanto, restavam
davidas acerca de quais medidas necessarias deveriam ser tomadas para
cumprir a CADH™.

90 SCJN. Simon, Julio Héctor y otross/ privacion ilegitima de la libertad, etc. Fallos 326:2056.

91 SCJN. Ramon Juan Alberto Camps y otros. Fallos 310:1162, 1987.

92 Considerandos n°® 14 e 15.

93 Considerando n° 16.

94 Considerando n® 17.

95 Considerandos n° 19 e 20 e Informe 18/92 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
96 Considerando n°® 22.
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O esclarecimento dessas duvidas ocorreu com o julgamento da Corte
IDH, no caso “Barrios Altos”, ocasido em que ficou decidida a inadmissibi-
lidade das disposicoes das leis de anistia que excluiam a responsabilidade e
impediam a investigacdo de violacoes de direitos humanos®, portanto, tais
leis careceriam de validade juridica. A SCJN concluiu que a “traslacion” des-
sas conclusoes para o caso argentino era “imperativa”, pois, apesar de leis edi-
tadas em um contexto e por justificacdes diversas daquelas encontradas no
caso peruano, materialmente, compartilhavam do mesmo vicio material, que
seria o de garantir a impunidade de graves violacoes de direitos humanos.

Por fim, no caso Mazzeo (2007)%, a SCJN acolheu a obrigacido de cum-
primento do controle de convencionalidade das leis argentinas, tal como
determinada pela Corte IDH*. O caso em analise foi trazido a Suprema
Corte para que confirmasse a declaracdo de inconstitucionalidade do De-
creto de indulto 1002/89, conferido pelo Poder Executivo Nacional (PEN)
em favor de Santiago Omar Riveros e outros, por atos considerados como
crimes de lesa humanidade.

Ap0s ressaltar a natureza tipicamente internacional da definicao dos
crimes categorizados como de lesa humanidade'®, a Corte ocupou-se de
demonstrar que tais definicdes deveriam ser acolhidas no plano interno em
funcao da mudanca de paradigmas do direito internacional, que nao seria
apenas marcado pela relacao entre Estados soberanos, mas assumia, apos
1945, uma feicdo humanitaria com os direitos humanos!®!. Os instrumen-
tos internacionais, por sua vez, preveem direitos inerentes a dignidade que
preexistem ao ordenamento estatal (parametros universalmente validos), e

97 Considerando n® 23.
98 "Mazzeo, JulioLilo y otros s/ rec. De casacion e inconstitucionalidad. Fallos 330:3248 (2007)

99 A conclusio da SCJN no caso Mazzeo nio ¢ unanimidade entre os autores argentinos. Malarino (2011,
pp. 440-442), por exemplo, considera que a doutrina do controle de convencionalidade, tal como desen-
volvida pela Corte IDH, esta fundada em premissas ilogicas: afirmar o monopélio da palavra final no ambito
internacional nao ¢ uma premissa capaz de tornar a jurisprudéncia da corte interamericana vinculante no
direito interno dos paises que ratificaram a CADH. Ademais, ainda com Malarino, o que faz parte do direito
argentino ¢ a CADH, e néo a jurisprudéncia da Corte IDH. O autor argumenta, por conseguinte, que a frase
"servir de guia" ndo é capaz de demonstrar uma diretriz mais clara sobre a forca vinculante da jurispru-
deéncia interamericana, pois ela pode ensejar tanto uma obrigacio de seguir (sentido rejeitado pelo autor),
quanto uma obrigacdo de consideracdo (interpretacdo sufraga pelo autor, que defende a possibilidade de
rejeicdo e distincdo dos precedentes da Corte IDH).

100 Considerandos n° 09 e 10.
101 Considerando n® 11.
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nao podem ser violados pelo Estado'®. Ainda que tenham sido previstas na
Constituicdo e atribuida sua devida importancia, algumas disposicoes do
direito internacional independem do consentimento expresso das nacoes,
o chamado jus cogens. Tais normas impoem a vedacao do cometimento de
crimes de lesa humanidade, inclusive em épocas de guerras'®
época do cometimento dos crimes analisados'®. Ademais, por sua forca,
demandariam que tais crimes sejam investigados.

Tais principios foram reforcados pela CADH e pelo PIDCP e incorpora-
dos ao direito argentino, em continua interacao, ao ordenamento constitu-
cional pés-reforma de 1994'. A atribuicéo de hierarquia constitucional dos
tratados de direitos humanos significou o reconhecimento da importancia
das obrigacoes internacionais relativas a protecio humana e, jurispruden-
cialmente, o caso Ekmekdjian impds que as decisdes da Corte IDH servis-
sem de pauta interpretativa para que tais obrigacoes fossem concretizadas
no ambito judicial'®. Por fim, a Corte lembrou o caso Almonacid Arellano
(2006) para sugerir que “a doutrina do seguimento” se qualifica como uma
obrigacao internacional por conta do controle de convencionalidade'”.

e existiam na

6. Brasil: supralegalidade dos tratados de direitos humanos'®

Fruto do longo processo de transicao democratica, a Constituicdo de 1988
ampliou de maneira significativa os direitos da pessoa humana e devolveu
aindependéncia ao Poder Judiciario, ndo apenas por meio de suas tradicio-
nais garantias (art. 95 da CF/88), mas também assegurando-lhe autonomia
financeira (art. 99 da CF/88) e ampliando as competéncias do Supremo
Tribunal Federal (art. 102, 1, a, b, g e § 1°).

102 Considerandos n® 12 e 13.
103 Considerando n°® 15

104 Considerando n° 16.

105 Considerando n® 17-19.
106 Considerando n® 20.

107 Considerando n® 21.

108 Os acordaos do STF selecionados para analise sio os mais representativos sobre o tema em sua
jurisprudeéncia, pois, apesar de o tribunal citar varias normas internacionais em julgados sobre direitos
humanos, apenas nos casos coletados o tribunal teve a oportunidade de enfrentar, abertamente, tépicos re-
levantes para a pesquisa, tais como: a incorporacao dos tratados de direitos humanos, seu nivel hierarquico
e, principalmente, sua relacdo com normas constitucionais conflitantes. Ademais, tendo em vista o limite de
paginas do artigo, preferimos analisar um ntimero maior de acordaos das cortes de Colombia e Argentina,
uma vez que a jurisprudéncia do STF é conhecida pelos leitores.
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Embora contenha um artigo sobre os principios das relacoes interna-
cionais do pais (art. 4° da CF/88), a Constituicao, tal como as anteriores,
nao dispos, detalhadamente, sobre a incorporacao dos tratados internacio-
nais ao ordenamento interno'®. Sem embargo, dois artigos constitucionais
orientaram o debate acerca da posicao hierarquica dos tratados sobre direi-
tos humanos no STF a partir de 1988: o art. 102, 111, b, que manteve a tra-
dicional referéncia ao controle de constitucionalidade dos tratados interna-
cionais via Recurso Extraordinario e o art. 5°, § 2°, que inovou ao qualificar
como fundamentais os direitos previstos nos tratados internacionais.

Nesse sentido, podemos identificar, pelo menos, quatro teses sobre o
tema da hierarquia dos tratados de direitos humanos em nosso pais, quais
sejam: 1) supraconstitucionais; 2) constitucionais; 3) supralegais ou 4) lei
ordindria.

A supraconstitucionalidade dos tratados de direitos humanos foi tese
adotada por Celso de Albuquerque Mello''?, que defendeu a supremacia
das normas internacionais sobre as nacionais, que preponderam mesmo
em face do texto constitucional, portanto, nem mesmo emenda constitu-
cional poderia suprimir a norma internacional subscrita pelo Estado. Isto
porque, para o referido autor, o Estado nao existe fora do contexto inter-
nacional, o que faz com que a Constituicao dependa da sociedade interna-
cional, da qual recolhe a nocao de soberania.

A constitucionalidade dos tratados foi sugerida, inicialmente, por An-
tonio Augusto Cancado Trindade na Assembleia Constituinte!'! e acade-
micamente logo apds a promulgacdo da Constituicdo''?, e foi endossada,
posteriormente, por Flavia Piovesan'"’. O principal argumento da tese ¢ a
prescricao normativa do art. 5°, § 2° da Constituicao, que disciplinaria a
incorporacao dos tratados de direitos humanos como direitos fundamen-
tais, portanto com hierarquia constitucional.

109 Pedro Dallari (2003) considera a Constituicao brasileira omissa no que tange a incorporacao de tra-
tados internacionais e sugere alteracées constitucionais para explicitar a auto-aplicabilidade dos tratados
internacionais e sua superioridade em face da legislacao ordinaria.

110 MELLO, 1999.
111 CANCADO TRINDADE, 2000.
112 CANCADO TRINDADE, 1991.

113 Flavia Piovesan (1997). Muitos autores seguiram o defendido por Piovesan, exemplificativamente, cf.
GUERRA (2008). No ambito do STE o min. Carlos Velloso foi o primeiro a aventar a possivel constitucio-
nalidade dos direitos humanos oriundos dos tratados internacionais no HC 72.131.
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A tese da legalidade dos tratados foi proposta pelo STF no julgamento
do RE 80.004/SE na década de 70, portanto, anteriormente a Constituicéo
de 1988 e da inclusdo do art. 5°, § 2°. Segundo a referida concepcio, os
conflitos entre tratados e lei se resolveriam pelo critério da revogacao do
ato anterior pela lei mais moderna (uma lei interna posterior ao tratado
teria poder para revoga-lo). Mesmo depois de 1988, o STF manteve seu
posicionamento no HC 72.131/R] (1995). A principal justificativa susci-
tada a época foi a de que os tratados nao poderiam restringir a eficacia da
norma constitucional.

A supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos foi,
inicialmente, aventada em obter dictum no voto do Min. Sepulveda Perten-
ce no RHC 79.785/R] (2000). Segundo o ministro, a Constituicao sempre
prevaleceria sobre o direito internacional, uma vez que o juiz nacional
estd a ela subordinado, portanto, a solucdo para conflitos deve ser buscada
na propria Constituicao. No entanto, os direitos fundamentais serviriam
de medida limitadora da atividade estatal, portanto, equiparar os tratados
de direitos humanos a lei ordinaria, seria restringir e esvaziar de eficacia
a propria nogéo insita de sua existéncia, qual seja, conter abusos estatais,
inclusive, legislativos.

Nas duas décadas apds a promulgacao da Constituicao, o STF manteve-
-se firme na intepretacao do nivel legal de todos os tratados internacionais,
inclusive os de direitos humanos. Além disso, também manteve a necessi-
dade do decreto presidencial para a vigéncia do tratado na ordem interna''*.

A tese da supralegalidade foi reforcada em 2008, em julgado sobre a
prisdo do depositario infiel nos contratos de alienacéo fiduciaria, com base
no Decreto-Lei 911/69 (RE 464.343/SP). De acordo com o Ministro Rela-
tor, Gilmar Mendes, as normas supralegais detém o poder de paralisar a
eficacia juridica de toda e qualquer disciplina infraconstitucional conflitan-
te. Por consequéncia, o art. 7.7 da CADH, que limita a prisao civil a hipo-
tese de dividas alimentares, diretamente, limitou a eficacia do Decreto-Lei
e do art. 652 do Codigo Civil de 2002.

Sob o impacto das mudancas trazidas pela EC n° 45, a defesa da tese da
supralegalidade dos tratados de direitos humanos'"> pode ser sintetizada

114 Cf. ADI 1480.

115 Assim, o Min. Gilmar Mendes afirma, em seu voto no RE n°® 466.343, que a inclusdo do § 3° do art.
5° “acabou por ressaltar o carater especial dos tratados de direitos humanos em relacdo aos demais tratados
de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento juridico”
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b, p. 1.144), o que indicava a insuficiéncia da tese da
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com base nos seguintes argumentos: a) a supremacia formal e material da
Constitui¢do sobre todo o ordenamento juridico, consubstanciado na pos-
sibilidade de controle de constitucionalidade inclusive dos diplomas inter-
nacionais; b) o risco de uma ampliacao inadequada da expressdo “direitos
humanos”, que permitiria uma producao normativa alheia ao controle de
sua compatibilidade com a ordem constitucional interna; e ¢) o entendi-
mento de que a inclusao do § 3° do art. 5° implicou reconhecer que os tra-
tados ratificados pelo Brasil antes da EC n® 45 nao podem ser comparados
as normas constitucionais, gozando de lugar privilegiado no ordenamento
juridico''®. O proprio caso do depositario infiel demonstra que, incorpora-
do o tratado ao direito interno, o STF reconhece seu efeito direto, tal como
se pode verificar também em outros exemplos de sua jurisprudéncia''’.

Nao obstante o importante passo no reconhecimento da supralegalida-
de dos tratados internacionais de direitos humanos e da forca paralisante
que exercem sobre a legislacao infraconstitucional (consequéncia do efeito
direto), o STF ndo desenvolveu principios interpretativos harmonizadores
(interpretacao conforme) das normas constitucionais com os padroes juris-
prudenciais internacionais, tal como veremos nos exemplos abaixo.

No caso da ADPF 153 (2010), a questao residia em saber se os agentes
publicos que cometeram violacoes de direitos humanos na época da dita-
dura militar estariam anistiados pela lei 6.683/79 (Lei de Anistia). O caso
foi originado por ADPF ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, em que
se pretendia a nao recep¢ao da Lei 6.683/79 ou que fosse conferida ao §
1°, do art. 1° interpretacdo conforme a Constituicao para excluir da anistia
os crimes comuns praticados pelos agentes da repressao contra opositores
politicos, durante o regime militar (1964/1985).

legalidade ordinaria desses tratados e a defasagem da jurisprudéncia do STE Em sentido concorrente, o
Min. Celso de Mello destacava que a EC n° 45 “introduziu um dado juridicamente relevante, apto a viabi-
lizar a reelaboracéo, por esta Suprema Corte, de sua visdo em torno da posicéo juridica que os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos assumem no plano do ordenamento positivo doméstico
do Brasil.” (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b, p. 1.262).

116 MAUES, 2013, pp. 218-219.

117 No RE 440.028/SP (DJe 29/10/13), a 1* Turma do STF considerou que decisio judicial obrigando o
poder publico a construir rampa ou elevador para acesso de pessoas portadoras de necessidades especiais
na auséncia de lei especifica, ndo se caracterizaria como intervencio indevida do judiciario em politicas
publicas, porquanto seria determinacéo de norma internacional de status constitucional, a Convencao In-
ternacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (unico tratado internacional que atendeu aos
requisitos de incorporacdo do art. 5°, § 3°). De acordo com o ministro relator, Marco Aurélio, a referida
norma constitucional teria eficacia imediata, portanto, aplicavel independentemente de leis.
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Para o relator, Ministro Eros Grau, a anistia ndo se caracterizaria como
uma lei-norma, mas uma lei-medida, que esgota seus efeitos no momento
especifico de sua edicdo e, por essa razao, a intepretacao a ser feita da lei
deve levar em considerac@o o contexto fatico e politico de sua criacao. Para
o relator, a lei serviria como a expressdao de um acordo politico formalizado
para que o pais transitasse da ditadura para a democracia de maneira mais
expedita e segura. Acordo que teria sido reafirmado no momento consti-
tuinte de 87/88. Dessa forma, o conceito de conexdo presente na lei néo
seria o, tradicionalmente, desenvolvido pela literatura criminal, mas um
conceito especifico do momento historico vivido pelo pais.

Os argumentos baseados em instrumentos internacionais, sustentou o
relator, ndo seriam suficientes para afastar a lei de anistia brasileira, porque
a Republica teria ratificado tratados da ONU que vedam a tortura poste-
riormente a lei objeto da ADPE e que o instrumento internacional nao
poderia exercer efeitos retroativos''®. Ainda que tenha feito de forma in-
direta (pela citacdo de trecho de trabalho académico), o relator afastou os
precedentes da Corte IDH (sem ao menos discutir os fundamentos das
decisoes interamericanas) com base no limite temporal estabelecido pelo
Estado brasileiro quando do reconhecimento da competéncia contenciosa
da corte de direitos humanos (ou seja, apenas para fatos ocorridos apos 10
de dezembro de 1998).

No julgamento da ADI 5240, o STF decidiu que o art. 7°, 5 da CADH,
em funcdo do seu carater supralegal, emana eficacia geral e erga omnes,
operando a garantia de direitos que podem ser cumpridos mediante nor-
mas infraconstitucionais, como provimentos de tribunais que regulamen-
tam a audiéncia de custédia criada pela convencdo. Nao obstante a Corte
IDH ter jurisprudéncia que poderia corroborar a interpretacio do STF'"?,
nenhuma mencdo foi feita as decisdes interamericanas.

Dessa forma, a jurisprudéncia do STF — e nisso ela se diferencia dos
demais tribunais analisados — nao desenvolve argumentos sobre os pro-
blemas derivados do descumprimento de uma obrigacao internacional em
razdo de seu possivel conflito com a Constituicdo. Ao contrario, embora

118 Vasconcelos (2012) considera que esses argumentos do STF podem representar uma interpretacao
mais favoravel aos direitos e liberdade fundamentais, atendendo ao principio pro homine.

119 Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Pert. 2005. Serie C No. 137, § 109 (O controle judicial imediato
¢ uma medida destinada a evitar a detencéo arbitraria ou ilegal, como garantia da presuncdo de inocéncia)
e Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. 2006. Serie C No. 141, § 88 (a revisao judicial imediata da detencao é
particularmente relevante quando se aplica em situacdes de {lagrancia).
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tenha interpretado a luz da CADH o dispositivo constitucional sobre a
prisao civil do depositario infiel, nessa mesma decisao o STF reafirmou a
supremacia formal e material da Constituicdo sobre todo o ordenamento
juridico, sugerindo que a solucdo para o caso se baseou em um aspecto
hierarquico (tratados supralegais paralisam a legislacdo infraconstitucio-
nal), e ndo em uma harmonizacdo entre as normas constitucionais e in-
ternacionais. Portanto, nas hipoteses em que o STF identifique um con-
flito inconciliavel entre um tratado internacional e a constituicdo, a tltima
prevalecerd, pois ausentes os argumentos de garantia do cumprimento de
obrigacoes internacionais.

No caso da lei de anistia, por exemplo, o risco de condenagoes interna-
cionais do pais por violacoes de direitos humanos foi desconsiderado, ou
ao menos subestimado, quando os ministros consideraram irreformavel a
decisdo politica de editar a lei de anistia brasileira. A configuracéo do acor-
do politico da anistia como uma norma de natureza constituinte inviabili-
zou a utilizacdo de padroes internacionais supralegais para a fiscalizacdo da
lei brasileira, demonstrando que o principal argumento fora a protecao da
supremacia constitucional, ainda que ao custo de obrigacao internacional
assumida pelo pais.

7. Conclusoes

Os estudos comparados utilizados como referéncia neste trabalho indicam
que as diferentes formas utilizadas para a incorporacao dos tratados de di-
reitos humanos previstas constitucionalmente nao influenciam, necessaria-
mente, sua aplicacao no direito interno. Aos procedimentos constitucionais
de incorporacdo devem ser somados outros fatores, tais como: a indepen-
déncia do poder judiciario (capacidade de fiscalizacao dos demais poderes
com base em padroes normativos internacionais), atribuicéo de efeito dire-
to aos tratados internacionais (aplicacdo dos direitos situados em tratados
independente de atuacéo legislativa posterior) e utilizacao da interpretacao
conforme (emprego de critérios hermenéuticos capazes de compatibilizar o
contetdo das normas constitucionais com as internacionais).

Podemos constatar a presenca desses trés elementos nos casos da Co-
lombia e da Argentina, a partir de mudancas jurisprudenciais sobre os
tratados de direitos humanos que decorreram de mudancas constitucio-
nais ou da ratificacio de determinados tratados internacionais. No caso
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colombiano, a criacao do bloco de constitucionalidade deveu-se a previsao
normativa trazida pela Constituicao de 1991 (art. 93). Ndo obstante o caso
Ekmekdjian tenha sido julgado antes da reforma constitucional argentina de
1994, a incorporacdo da CVDT forneceu incentivos para alteracdes nas re-
lacoes entre o direito interno e internacional. Por outro lado, a edicdo da EC
n° 45/04 foi o incentivo normativo para que o STF alterasse jurisprudéncia
acerca do status dos tratados internacionais de direitos humanos no Brasil.

A posicao hierarquica dos tratados em face da Constitui¢ao nao é o tnico
fator determinante para seu impacto no ordenamento juridico interno. Em
nenhum dos paises analisados os tratados possuem superioridade hierarqui-
ca sobre a Constituicao e, mesmo naqueles que atribuem primazia ou preva-
léncia aos tratados de direitos humanos (Colombia e Argentina), ha debates
acerca de sua exata posicao hierdrquica. No caso brasileiro, uma decisao
controversa como a da supralegalidade possibilita que normas infraconstitu-
cionais sejam objetos de fiscalizacio por parte do judiciario. Ou seja, a con-
sequéncia das diferentes posicoes hierarquicas dos tratados é semelhante.

Tal como vimos, as Cortes de Colombia e Argentina baseiam-se em
normas constitucionais para reconhecer hierarquia constitucional aos tra-
tados sobre direitos humanos, normas essas que nao aparecem da mesma
forma expressa na Constituicio de 1988. No entanto, esse nivel hierar-
quico nao elimina a possibilidade de haver conflitos entre os tratados de
direitos humanos e a Constituicdo. Nessas situacdes, a Corte Constitucio-
nal Colombiana reafirma a supremacia constitucional, porém, busca re-
solver eventuais conflitos por meio da interpretacio conforme ou mesmo
indicando a necessidade de reforma constitucional. Por sua vez, a Corte
Suprema Argentina, mesmo antes da reforma constitucional de 1994, ja
havia reconhecido o efeito direto da CVDT, sem necessitar envolver-se com
o debate sobre seu nivel hierarquico no ordenamento interno e recusando
utilizar a supremacia constitucional como justificativa para o descumpri-
mento de obrigacdes internacionais.

Portanto, o reconhecimento da primazia ou prevaléncia dos tratados
internacionais ¢ um elemento mais importante para sua recep¢do do que
o nivel hierarquico a eles conferido pelo ordenamento juridico interno.
Esse principio, além de reforcar o efeito direto dos tratados internacionais,
contribui para o uso da interpretacao conforme, pois, tal como vimos, pos-
sibilita buscar solucdes harmonizadoras entre o direito interno e o direito
internacional sem recorrer a argumentos de cunho hierarquico.
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A auséncia do critério da interpretacao conforme no STF também pode
explicar porque a suprema corte nao recorre a jurisprudéncia da Corte
IDH de maneira sistemadtica, mesmo em casos de convergéncia jurispru-
dencial. Conforme o coletado da experiéncia comparada, a utilizacao da
jurisprudeéncia interamericana na Colombia e Argentina justificou-se pela
via da intepretacdo conforme, de acordo com os seguintes argumentos: a)
o referido critério hermenéutico reflete a preocupacao judicial de atribuir
efeito 1util ao tratado, garantindo o cumprimento das obrigacoes interna-
cionais; e b) pelo fato de que o cumprimento daquelas obrigacdes nao se
esgota na mera incorporacao de normas internacionais de contetido abstra-
to, sendo necessario o recurso a interpretacao realizada pelos érgaos encar-
regados de monitorar o tratado internacional para a realizacao da herme-
néutica compatibilizadora. Dessa forma, podemos concluir que, enquanto
o STF néo lancar mao do principio da interpretacdo conforme, a utilizacao
da jurisprudeéncia da Corte IDH continuara a ser esparsa e estratégica, li-
mitando a recepcao da CADH em nosso ordenamento'*.
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“A gente fica marcada pelo que ja fez [...] as funcionarias
me julgam pelo meu passado [...] mas mudei.”.
Presa da Penitencidria Feminina Madre Pelletier

1. Introducao

O sistema penitenciario tem sido alvo de criticas devido as condicoes de-
sumanas impostas aos condenados. E um sistema pautado por incégnitas e
mazelas, e analisa-lo requer conhecimento e experiéncia a respeito de um
local no qual (muitas) pessoas convivem e um grupo exerce poder conce-
dido pelo Estado. Dostoiévski se refere a ele como “casa dos mortos”, Sikes
como “sociedade de cativos”, Clemmer como “comunidade prisional” e
Aymard e Lhuilier como “universo penitenciario™.

* Doutor em Sociologia (UFRGS), professor do mestrado em Direito do Centro Universitario Ritter dos Reis
(UniRitter), conselheiro do Movimento de Justica e Direitos Humanos (MJDH) e advogado, Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: danirud@hotmail.com.

** Especialista em Seguranca Publica (UFRGS), agente penitenciaria, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
E-mail: mantunesneubuser@yahoo.com.br.
1 DOSTOIEVSKI, s.d.; SIKES, 2007; CLEMMER, 1966: ¢ AYMARD e LHUILIER, 1997.
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A previsao normativa define que cabe a esse sistema manter o individuo
preso, prometendo impor ordem e seguranca para a comunidade. Porém,
nessa funcao, exercida por meio da dominacao de um sobre o outro, con-
flitos surgem, provocando estresse nas relacoes e disputas de poder tan-
to entre reclusos quanto entre estes e servidores penitenciarios. Em lados
antagonicos, presos e agentes penitenciarios (APs) possuem “armas” para
imposicao de suas posicoes e desejos, para garantir poderes e para domi-
narem (e serem dominados). Esses embates, geralmente, acontecem dentro
dos limites do razoavel. Se o poder dos carcereiros, no passado, foi quase
absoluto e se apresentava através da pratica de tortura e da possibilidade
de imposicao desmedida de privacdes, hoje nao.

A transformacao das prisoes acontece considerando-se novas realida-
des e costumes, e se estabelece por meio de fiscalizacoes e exigéncia do
cumprimento de normas que obrigam o oferecimento de um tratamento
(pretensamente) humanitario (apesar de a violéncia estrutural permanecer).
A melhoria das prisoes é uma realidade, embora se possa perceber casos de
violéncia descontrolada. Devemos considerar que, assim como o compor-
tamento violento esta presente na maioria das pessoas que vivem nas so-
ciedades contemporaneas, ele também estd presente nos individuos presos,
ainda mais se considerarmos que estes necessitam sobreviver em ambiente
hostil, marcado por disputas por poder. Assim, muitas vezes, os presos re-
conhecem a linguagem da violéncia como a tnica apta a resolver conflitos.

A violéncia, ao atrair o interesse das pessoas, justifica o fato de o sistema
prisional ser assunto de frequente discusséo; em especial pela necessidade de
se observar se ha ou nao o respeito aos direitos (humanos) devidos as pes-
soas privadas de liberdade. Muitas analises mostram o caos de um sistema
falido e desacreditado. Desejando nao recorrer novamente a autores estran-
geiros, exemplificativamente, facamos referéncia a Thompson e Bittencourt®.

Estudos sobre o sistema penitenciario patrio demonstram que ele nun-
ca cumpriu a funcao de ressocializacdo, e que os politicos brasileiros apon-
tam a superlotacdo como um dos principais motivos para o “fracasso” da
prisao (Brasil; Rudnicki e Souza). Todavia, os maiores mestres (Rusche e
Kirchheimer; Foucault) revelam que em nenhum tempo e lugar a reeduca-
cado era de fato o objetivo do sistema.’

2 THOMPSON, 1993; e BITTENCOURT, 2011.
3 BRASIL, 2008; RUDNICKI e SOUZA, 2010; RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004; e FOUCAULT 1991.
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Neste artigo, propomos conhecer, a partir da analise da superlotacéo,
como vivem as mulheres na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. O es-
tudo inclui tanto as que estdao obrigadas a la viverem durante o periodo
de cumprimento de sua pena restritiva de liberdade, quanto as APs que 1a
exercem sua rotina de trabalho.

Verificamos os efeitos da superlotacdo carceraria na rotina e funciona-
mento da prisdo, na demanda e prestacdo da assisténcia material, no tipo
de relacio entre presas e na forma de convivio estabelecido entre elas e as
agentes penitenciarias no ambiente prisional. Estudamos a violéncia intra-
muros, a dor na prisdo, o sentimento de cada uma em relacao ao tempo de
pena e suas consequéncias na vida das detentas. Buscamos perceber se as
condicoes desumanas de vida na prisao decorrem da existéncia de superlo-
tacao; saber se, havendo respeito a capacidade de detentas, o cumprimento
da pena aconteceria com mais dignidade e melhor atendimento as suas
necessidades materiais e psicologicas.

A principio, um tal estudo empirico seria inviavel, pois como realiza-
-lo? Como comparar essas situacoes? Encontramos a resposta no fato de,
em 2011, ter sido inaugurada a Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba
Julieta Balestro (PEFG), na regido metropolitana de Porto Alegre. Verifica-
mos que, até esta data, havia superlotacdo na Penitencidria Feminina Ma-
dre Pelletier (PFMP), a “Casa da Barbie”, e que depois ela passou a operar
dentro de sua capacidade devida (de 239 presas). Assim, tivemos a oportu-
nidade de comparar duas realidades dentro de uma mesma casa prisional.

Consideramos dados recolhidos em 2004, que indicam que a PFMP
possuia um efetivo médio de 150 presas. No ano de 2006 o efetivo alcan-
cava 250 apenadas e, em 2007, 309 mulheres. No ano seguinte, eram 386,
passando, em 2009, para 488 e depois alcancar sua populacdo maxima, em
2010, de 553 detentas.

A inauguracao da PEFG marca o comeco do decréscimo da populacao
prisional da Madre. Em 2011, quando a nova prisdo estava comecando
a ser ocupada, o numero de presas diminui para 417 e, no ano seguinte,
2012, cai vertiginosamente para 276. Em 2013, alcanca a marca de 248
e, no ano de 2014, o menor numero desde 2006: 231 mulheres. Termina
2015 com taxa de ocupacdo de 237 — mostrando estabilidade na quanti-
dade de detentas.

Como toda prisdo, ela ¢ um mundo no qual diferencas, conflitos e
violéncias marcam o cotidiano das pessoas que ali vivem. Morada quase

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 115 29/11/16 11:14



Dani Rudnicki
116 Marili Antunes Neubdser

que exclusiva de mulheres, recebe o apelido, entre as reclusas, de “Casa da
Barbie”, em referéncia a boneca; elas também a chamam de “Casa Rosa”,
devido a cor do prédio. Oferecem denominacdes mais simpaticas, em ten-
tativa de “suavizar” suas estadias e criar um mundo no qual seja mais facil
suportar sua condiczo.

Para explicar a coleta de dados, cabe revelar que um dos autores, con-
selheiro penitenciario, orientou diversos trabalhos na Madre, além de ter
lecionado para agentes penitenciarias que la trabalham; e a outra trabalha
na “Casa da Barbie” ha mais de cinco anos como AP. Dados pontuais foram
coletados por meio de um grupo focal realizado com cinco apenadas, es-
colhidas por estarem cumprindo penas medias ou longas, com passagem
pelas duas casas prisionais e através de questionario semiestruturado apli-
cado a 14 agentes penitenciarios.

Para realizar tal trabalho, adota-se o modelo de uma pesquisa qualita-
tiva. Ela recebeu aprovacdo da Escola Penitenciaria da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (Susepe) em junho de 2015 e iniciou no més
seguinte.

Presas e APs falaram sobre alimentacdo, conflitos, drogas, celulares,
satde, trabalho, limpeza e relacoes interpessoais, durante os dois periodos
(quando existiu superlotacao e quando ela acabou). Dessa forma, podemos
apresentar um quadro bastante realista a respeito da vida na instituicéo.

2. Penitenciaria Feminina Madre Pelletier

Em 1936, irmas da Congregacao Bom Pastor do Rio de Janeiro chegam a
Porto Alegre com a missao de prestar assisténcia social as internas do sis-
tema penitenciario do Rio Grande do Sul. Elas ocupam locais provisérios
e comecam a pleitear a construcdo de uma penitenciaria feminina. Este
projeto se concretiza em 1949, com a inauguracao do “Reformatério de
Mulheres Criminosas”, depois chamado de “Instituto Feminino de Rea-
daptacdo Social”. Em 1955, o Estado firma convénio com elas (Decreto n°
20.247) e a Casa recebe o nome de Penitenciaria Feminina Madre Pelletier.
Quando, em 1980, a PFMP é declarada de utilidade publica, as irmas se
afastam da administracdo, que passa a ser do estado, através da Susepe.”
A estrutura fisica da PEMP ¢é peculiar. Silva explica:

4 RIO GRANDE DO SUL, s.d.
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A estrutura [...] tem caracteristicas singulares decorrentes da sua construcio,
que embora projetada para abrigar mulheres em situacio de delinquéncia,
pelas caracteristicas da Congregacdo do Bom Pastor acabou tornando-se um
misto de reformatorio, convento e casa prisional. As grades, os cadeados e toda
estrutura realmente necessarias ao carcere so foram inseridas em 1982 [...]°

A prisao situa-se em prédio composto por quatro niveis. No subsolo,
funcionam os Protocolos de Acdo Conjunta (PAC) (convénios entre o Esta-
do e empresas para realizacdo de atividades com uso de mao-de-obra pri-
sional). No primeiro andar, localizam-se as salas reservadas para atividades
administrativas, a Unidade Materno Infantil (creche), a sala de revistas e
a cozinha. No andar acima estdo as galerias B1 a B4, a Unidade de Saude
Basica e a biblioteca, bem como um PAC; no terceiro andar, as galerias C e
D. Uma capela localiza-se entre os andares dois e trés. Existem ainda dois
patios, o da gruta e o da creche.

Percebemos que nao se trata de prédio construido para ser um presidio
moderno quando observamos os corredores e escadarias estreitos e as por-
tas com abertura para dentro das celas. Além disso, as instalacoes elétricas
e hidraulicas sao antigas e, no projeto original, as celas nao possuiam sani-
tarios e chuveiros, que foram adaptados posteriormente.

Altima rebelido registrada na PEMP aconteceu em novembro de 2011
e teria sido iniciada apds agentes apreenderem uma sacola com maconha e
celulares que uma detenta puxava para a cela com auxilio de uma “jiboia”
(corda artesanal trancada, feita com lencoéis). Houve queima de colchoes e,
mesmo que ninguém tenha se ferido, mobilizou-se efetivo da Susepe, da
Brigada Militar (inclusive bombeiros) e do Ministério Publico para resta-
belecer a ordem.

Importa destacar que hoje sao trés as unidades prisionais exclusiva-
mente destinadas as mulheres no Rio Grande do Sul. O Presidio Femi-
nino Estadual de Torres opera desde 2010 e a citada PEFG desde 2011.
Cabe ressaltar ser frequente encontrarmos presidios mistos no interior do
Estado, onde se destinam as mulheres reclusas uma ou duas celas — espa-
cos improvisados. O planejamento da PEFG a torna a primeira unidade
prisional construida para o encarceramento feminino no estado, seguindo
normas contemporaneas. Ela foi pensada com o objetivo de resolver o pro-
blema da superlotacdo da Madre Pelletier.

5 SILVA, 2013, p. 33.
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Em relacao a ocupacao das prisoes devemos esclarecer que a proposta
inicial definia que na PEMP ficassem as presas provisorias (devido a neces-
sidade de comparecer a audiéncias no foro de Porto Alegre), enquanto as
condenadas cumpririam pena na PEFG. Porém, ha um desgosto da comu-
nidade prisional para com o distanciamento da instituicdo de Guaiba (o
custo com o deslocamento e o acesso mais dificil motiva os familiares a nao
realizarem visitas, ou a fazerem com menor frequéncia; APs foram assalta-
das enquanto aguardavam oénibus na rodovia proxima para retornar as suas
residéncias). Assim, considerando ainda que na penitenciaria localizada
na capital existem varios PACs e que um dos requisitos determina que as
presas vinculadas aos mesmos devam estar condenadas, mantém-se presas
com sentenca transitada em julgado também em Porto Alegre.

Em decorréncia da distancia, apesar da estrutura fisica adequada ao
cumprimento da pena, a PEFG nunca foi vista, na perspectiva das detentas
e APs, como um lugar bom para “puxar cadeia”. Pelo contrario, ao se acres-
cer a obrigatoriedade do uso de uniformes, o trabalho prisional escasso,
os deslocamentos internos (para atendimentos) com as presas algemadas
e escoltadas, surge o apelido de “Inferno de Guaiba”. Ha desgosto com a
forma de viver nessa prisao e resisténcia das detentas em serem transferidas
para la. As presas nao desejam estar nessa moderna casa prisional.

E ha mais. As presas com maiores condenacoes foram transferidas e
cumprem pena na PEFG. Varias possuem envolvimento com o trafico de
drogas e continuam liderando grupos e faccdes dentro do presidio, tra-
ficando e oprimindo; por este motivo, a PEFG se tornou “a PFMP antes
da PEFG existir”, conforme relato de uma presa. De acordo com outra, a
PFMP agora, comparativamente aquela “[...] € uma nova cadeia, um centro
de reabilitacao”.

Se a violéncia surge como forma de manter o respeito e a ordem dentro
do sistema, ela se potencializava devido a dificuldade de o Estado garantir os
direitos basicos das presas. A superlotacio relaciona-se diretamente com esse
quadro. Criam-se aberracoes, dentre as quais as mais fracas terem de seguir
ordens de outras reclusas. Durante o periodo de superlotacéo, as liderancas
prisionais impunham regras e a maioria das presas sofria. Como relata uma
presa, “[...] obedecer funcionarias tudo bem, mas ter que obedecer presa [...]
dai ndo [...] presa gritando contigo e te mandando era demais [...]”.

O quadro alterou-se com o fim da superlota¢do. Terminou o tempo no
qual as galerias da “Casa da Barbie” possuiam lideres que impunham suas
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normas e, em troca, ofereciam “favores” (droga e protecdo) para a presa
ou familiares. Antes, as decisdes passavam pelo crivo da lider, como quem
teria direito a uma liga laboral (trabalho), atendimentos assistenciais (psi-
cossociais, juridicos, médicos), etc.

Com o fim da superlotacéo e a modificacdo do perfil da presa, percebe-
mos que a Madre muda. Podemos afirmar que era uma antes e outra depois
da PEFG. A principal alteracéo refere ao fato de a organizacao das apenadas
acontecer através de acordos entre elas e ndo mais pela imposicdo de uma
lider. O poder de alguns, antes absoluto, se dilui entre o grupo. As agentes
passam a, novamente, controlar a prisao, de forma parcial.

O controle da droga, explica uma presa, garantia o poder e, a fim de
manter o vicio, a prostituicdo era moeda de troca: “A presa [...] se prostituia
para a “ala geriatrica” e gastava com a droga [...]” (presa). Em sentido con-
trario, quem nao era usuaria de droga, ndo tinha “protecdo”, como relata
outra interna: “[...] sofri por ndo ser usuaria [...] nao dava lucro pro trafico
[...]”. Podemos explicar tal situacdo lembrando que, apos a transferéncia
de presas para PEFG, em 2011, houve um acordo entre as que permanece-
ram em Porto Alegre, no sentido de que ndo entraria mais crack na cadeia.
Quando uma novata chega na Casa da Barbie e pergunta onde pode com-
prar pedra, as antigas dizem que “Aqui ¢ um centro de reabilitacdo, nao
tem pedra” (presa).

Essa, como tantas outras regras, deve ser obedecida por todas. Logo,
se uma tenta traficar este tipo de droga na Casa, ela perde seu lugar nas
galerias e é obrigada a permanecer em uma cela de isolamento®, ou solicita
transferéncia para a PEFG. Essa organizacdo das presas nas galerias aconte-
ce conforme ajustamento delas proprias.

Assim, hoje, a movimentacao das APs dentro da prisao possui poucas
restricoes. As relacoes entre servidoras e presas tornaram-se, na medida do
possivel, harmoniosas. Mas uma prisao ¢ tao complexa quanto o proprio
sistema prisional e é dificil falar dela como uma unidade. Podemos per-
ceber a organizacao de cada galeria da Casa da Barbie como diversa das
demais, de acordo com as caracteristicas de suas integrantes.

A galeria C, onde moram as cozinheiras, é limpa e tranquila. Na ga-
leria D, antes proficua em conflitos, agora, nos finais de tarde, antes da
conferéncia, ouvimos as presas cantarem e rezarem o pai nosso. As galerias

6 No linguajar das presidiarias, se diz que a presa foi “colocada no portao” pelas demais.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 119 29/11/16 11:14



Dani Rudnicki
120 Marili Antunes Neubdser

B2 e B3 sao de trabalhadoras de PACs e faxina interna do presidio. Todas
se mantém disciplinadas, e escutamos com frequéncia: “Nao quero ir pra
Guaiba”. Na B1, estao as presas doentes e gestantes. As mulheres com pro-
blemas psiquiatricos também estao na Madre, pois ali existe um psiquiatra
com periodicidade (o que ndo acontece em Guaiba) e a Casa esta proxima
do Instituto Psiquiatrico Forense, para o caso de necessidade de atendi-
mento de urgéncia.

Apesar de existir na PEMP uma Unidade Basica de Satide, com gineco-
logista, psiquiatra, infectologista e pediatra (outros atendimentos e exames
sao realizados fora da Casa), percebemos conflitos decorrentes do atendi-
mento de satde. As presas reclamam estar doentes e que a moléstia deve
ser considerada grave (para justificar beneficios, como prisao domiciliar).
Se o médico assim nao o entender, elas reclamam que ele nao as examinou
corretamente, que ele pouco sabe.

Na galeria B4, na qual estdao as presas isoladas, os conflitos com as
servidoras sdo frequentes. Essas mulheres possuem pouco convivio com as
demais e o isolamento causa soliddo e outros transtornos (a taxa de aten-
dimento relativo a disturbios mentais nas apenadas dessa galeria é maior
do que nas demais). Dentre essas mulheres estao as que praticaram crimes
contra criancas.

Como nas prisoes masculinas, as detentas estabelecem um codigo de
valores e de conduta, e o desrespeito a este resulta em violéncia’. Trata-se
de codigo nao-escrito pautado por regras simples e punicoes certas. Elas
sao assimiladas rapidamente, pelo medo concreto de sofrer os (duros) cas-
tigos previstos (nas femininas os castigos sao mais brandos, raramente apli-
ca-se pena de morte, sendo comum o uso da expulsio da cela ou galeria
ou lesoes corporais leves). Dentre os crimes repreendidos pela populacao
carceraria estao os estupros; quem pratica este tipo de crime é “condenado”
a cumprir a pena de prisdo isolada da massa carceraria. A “cacoetagem”
tampouco é permitida e perdoada nos dois tipos de casas.

A maioria dos conflitos resulta de dificuldade nos relacionamentos in-
terpessoais. Ha brigas e insultos decorrentes de questdes amorosas; o cit-
me gera desavencas. O sentimento de posse sobre a outra eclode quando
uma consegue “ligar-se” a um Protocolo de Acao Conjunta e sai para tra-
balhar e a outra permanece na galeria esperando; ou quando duas desco-

7 THOMPSON, 1993, p. 68.
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brem que tiveram relacionamento com o mesmo homem, antes de serem
privadas de liberdade.

Os discursos das presas mostram que o convivio entre pessoas é dificil.
Elas relatam: “[...] O objetivo ¢ outro [das presas que] vem cheirando a rua
e querendo mandar na gente.”; “[...] longe da muvuca [...] meu objetivo é
ir embora.”; e “[...] a convivéncia é diferente [...] meu sofrimento trago nas
proprias costa [...] nao quero confusao [...]”.

Elas, igualmente, percebem diferencas entre as “primarias” (recém-con-
denadas, sem passagem anterior pelo sistema prisional) e “reincidentes”
(conhecedoras da vida na prisao): “[...] depois a louca sou eu [...] avisei
[...] vocés tdo chamando a guarda pra galeria com essa gritaria a essa hora
da noite [...] mas sao novinha [...] tem que aprender.”.

Conforme dados levantados nos livros de ocorréncias®, entre os anos
de 2007 e 2014 aconteceram 140 brigas (agressoes fisicas) e 203 desen-
tendimentos (altercacdes) entre as presas da PEMP. Podemos constatar
que, no periodo de 2007 a 2011, houve uma incidéncia maior de brigas
(entre 8 e 31 incidéncias, em média 22,6 ocorréncias/ano) e desentendi-
mentos (entre 16 e 41 incidéncias, em média 29,6 ocorréncias/ano). No
periodo de 2012 a 2014, estes incidentes diminuiram consideravelmente
(as brigas resumiram-se a 16 em 2012, seis em 2013 e cinco em 2014; os
desentendimentos ndo ultrapassaram 25 casos em 2012, 13 em 2013 e 17
em 2014).

Na PEFG, no periodo de 2012 a 2014, a incidéncia de conflitos é,
comparada a PEMP, pequena. Sdo, entre as apenadas, consecutivamente,
8, 3 e 6 brigas, bem como 11, 10 e 15 desentendimentos. Isso se explica
pelo isolamento maior. Na Madre, elas ficam em galerias e, em Guaiba, em
celas, entre duas ou quatro mulheres. Assim, na Madre os conflitos aconte-
cem em todos locais e em Guaiba, em regra, no patio.

Além de todas estas questoes, as mulheres presas possuem um maior
envolvimento familiar do que os homens presos’; verificamos isso nas suas
conversas!®. No cotidiano e em datas festivas (Dia das Maes, Dia das Crian-
cas, Natal, Ano Novo), quando a presa possui filho e o familiar nao pode

8 Na portaria de toda casa prisional existe um caderno que recebe este nome. Nele sao anotadas situacoes
que acontecem no cotidiano.

9 BORSA e NUNES, 2011; CUNICO, 2015.
10 BORSA e NUNES, 2011; CUNICO, 2015.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 121 29/11/16 11:14



Dani Rudnicki
122 Marili Antunes Neubdser

fazer com que eles se encontrem, o sentimento de abandono causa fragili-
zacdo. A saudade e a falta de assisténcia material implicam em sofrimento
emocional e a necessidade de antidepressivos para suportar o aumento da
“dor da cadeia”.

Logo, se antes, devido a superlotacdo e ao perfil das presas, a invisi-
bilidade pautava as relacdes entre elas e as APs, se elas ndo se conheciam
(Rudnicki percebe esse mesmo fendmeno no Presidio Central), se as APs
nédo ingressavam nas galerias (a conferéncia era realizada do portao) e as
revista estruturais raras, a situacdo mudou''. As APs controlam agora a
Casa, considerando o limite do possivel em uma instituicdo penitenciaria.

Coyle refere que gestdo firme e legitima é fundamental, e que “[...] se
os servidores ndo estiverem no controle do estabelecimento prisional, o
vacuo resultante sera preenchido por presos de indole forte.”">. A mudan-
ca acontecida parece ter permitido a superacao dessa situacdo indesejada.
Uma presa relata: “[...] elas apanhavam porque tavam devendo pedra e as
funcionarias nem viam [...]” e “[...] hoje as funcionarias identificam so pela
voz quem ta brigando [...]".

3. Relagbes

Coyle lembra que o senso comum pensa em uma instituicao penitenciaria
como um prédio cercado por um muro e esquece que nele vivem e traba-
lham pessoas. E complementa:

[...] Na realidade, o aspecto mais importante de uma prisao é sua dimensao
humana, uma vez que as prisoes sio instituicoes essencialmente voltadas para
pessoas. Os dois grupos de pessoas mais importantes em uma prisao sio os
presos e os servidores penitenciarios que cuidam deles. O segredo para uma
prisdo bem administrada é a natureza da relacéo entre esses dois grupos'*

Mas isso ndo € simples. O convivio voluntario entre pessoas nao ¢ facil,
quanto mais o forcado. E devemos considerar que a doutrina aponta que a
prisao infantiliza o ser humano, reduz sua autodeterminacao e empobrece

11 RUDNICKI, 2012.
12 COYLE, 2004, p. 87.
13 COYLE, 2004, p. 21.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 122 29/11/16 11:14



Direitos Humanos e Superlotacdao no Presidio Feminino de Porto Alegre 123

e envilece ao fazer desaparecer qualquer sentimento de posse e de auto res-
peito, dificultando ainda mais o estabelecimento e mantenca de relacoes'*.

No que tange a infantilizacdo, percebemos a necessidade da pessoa
privada de liberdade de receber uma maior atencao. Verificamos tal fato
quando uma presa usa esmalte para simular sangue no rosto e as demais
chamam as agentes penitenciarias, dizendo que ela esta ferida. Também
nos gritos de socorro, durante a madrugada, alegando existéncia de fogo
na galeria (quando as APs chegam, dizem té-lo apagado, percebendo todos
a nao existéncia de fumaca ou odor de material queimado). Fatos como
estes geram agressoes verbais e, no periodo da superlotacao, este carater
infantil estava potencializado nas atitudes das presas, irritando sobrema-
neira as agentes.

Junto dela ha a reducao da autodeterminacao, e consequente aumento
da dependéncia de APs e de técnicos superiores penitenciarios para resol-
ver problemas (familiares, de saude, judiciais) que, quando em liberdade,
elas solucionavam. Assim, o pedido de atendimentos psicossocial e juridi-
co possui uma grande demanda e, muitas vezes, como nao é possivel que
aconteca no momento desejado, as presas entram em conflito com quem
esta mais proximo: as agentes.

Insultos entre presas e agentes penitencidrias também acontecem
quando ha desrespeito as normas disciplinares. Desentendimentos resul-
tantes de uma resposta aspera de uma AP siao mais frequentes do que bri-
gas entre integrantes dos grupos. Nestas situacoes, tao somente acontece
adverténcia verbal da presa e se registra uma ocorréncia em livro proprio.
Caso o tumulto se amplie, instaura-se procedimento administrativo disci-
plinar (PAD).

Apesar disso, o numero de desentendimentos entre presas e agentes pe-
nitencidrias na PEMP ¢ baixo, raramente acontecendo mais de um ao més.
Entre os anos pesquisados (2007 e 2014), foram verificados 83 (em 2007,
8;2008, 11; 2009, 15; 2010, 16; 2011, 12; 2012, 6; 2013, 7; 2014, 8). Na
PEFG, entretanto, os desentendimentos (65) demonstram uma média su-
perior, de quase duas ocorréncias por més (2012, 23; 2013, 27; 2014, 15).

Percebemos que houve uma reducao nos conflitos com o surgimento
da PEFG. Demonstra-se a importancia da existéncia da nova prisao, por
permitir que em ambas ndo haja superlotacao. Ressaltamos que, na segun-

14 FEAUX, 1991, p. 673; FRAGOSO, 1980, p. 763; THOMPSON, 1993, p. 58; e PIMENTEL, 1979, p. 76.
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da, o numero de alteracoes relatadas é muito superior a da antiga (embora
a populacdo prisional seja equiparada). Podemos levantar hipoteses, como
a de que quem deseja permanecer em Porto Alegre precisa se comportar
e quem esta em Guaiba nao se importa em receber adverténcias, pois o
castigo maior, afastamento da capital, ja aconteceu.

Em decorréncia disso, surge uma diferenca entre as mulheres que cum-
prem pena na PFMP e na PEFG — na primeira, as presas sdo mais ordeiras,
querem cumprir sua pena e retornar aos seus lares e, na segunda, elas se
revoltam contra a punicao imposta e reclamam do tratamento (mais) rigido
que recebem.

A superlotacdo causa estresse também nos servidores. O trabalho do
AP ¢, por natureza, dificil: obrigar pessoas a permanecerem onde nao dese-
jam. Acrescidas de caracteristicas patrias desta atividade: carga de trabalho
exacerbada, remuneracao aquém do razoavel e ambiente hostil. Assim, se-
gundo as APs, a relacdo com as presas, durante o periodo de superlotacao,
ficava muito restrita porque as circunstancias as desumanizavam.

Os servidores se sentiam impotentes diante das demandas e da falta de
condigdes, além da inoperancia das direcoes em contribuir para a melhora
do quadro. Naquele tempo, e no posterior, o gerenciamento dos conflitos,
na maioria das vezes, acontecia e acontece, pelo dialogo dos servidores
com as apenadas, requerendo experiéncia e negociacao dos APs. Com a
superlotacao carceraria, o desempenho se tornava menos eficaz.

A unido dos servidores é apontada como um ponto forte, sendo uma
maneira de agregar forcas e superar as dificuldades presentes no sistema
prisional. Segundo parecer das servidoras penitenciarias, muitos tumultos
ocorriam durante o periodo da superlotacdo, sendo as acoes encontradas
para resolvé-los nem sempre adequadas, pois nao havia espaco e tempo
para discuti-las. Todavia, houve a aproximacao dos servidores, fortalecen-
do o coleguismo e a colaboracio nas tarefas para a manutenciao de uma
rotina mais tranquila.

No periodo em que havia superlotacao, com o numero reduzido de
servidores, nao existia possibilidade de atendimento a todas as demandas.
O trabalho era cansativo, desgastante e estressante. A invisibilidade de re-
sultados positivos e o risco frequente tornava instavel a rotina no trabalho,
que acontecia de maneira automatica, sem tempo para reflexao sobre as
acoes executadas. Atualmente, verificamos um atendimento mais huma-
nizado, com melhorias nas condicoes de trabalho, resultando em maior
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eficacia e tranquilidade no desempenho das atribuicées. Contudo, a conti-
nuidade na caréncia de servidores ainda resulta em dificuldades e impede
melhores resultados.

Na época da superlotacao, o setor técnico adotou o trabalho em grupo
como meio de desempenhar suas funcoées com as presas, devido a falta
de estrutura e a excessiva demanda de atendimentos. Apesar de a falta de
estrutura fisica permanecer um problema para esse setor e o ntimero de
técnicos ter diminuido pela necessidade de atender duas casas na regiao
metropolitana, hoje as consultas acontecem de forma individualizada.

Os motivos dos conflitos entre os préprios servidores, na época da
superlotacdo, eram a sensacdo de inseguranca tanto na execucao das atri-
buicoes quanto no ambiente de trabalho. Essa inseguranca era aumentada
pelo estresse e pelos conflitos. Além disso, a falta de normativas para ge-
renciar as crises gera incertezas sobre as praticas a adotar; a apresentacao
de propostas de condutas divergentes sobre determinado assunto acirra
as tensoes entre os APs, pois ha pressio para realizar tarefas com eficién-
cia. Atualmente, os conflitos entre servidores persistem, mas em Nnumero
reduzido; os principais motivos sao a existéncia de ideias diversas sobre o
mesmo assunto, sobre como resolvé-lo.

Durante o periodo da superlotacdo, apenas a esperanca de dias melho-
res era a motivacao para o trabalho. Nao havia entusiasmo para se deslo-
car em direcao a um lugar insalubre, barulhento, realizar atividades que
pareciam intteis, sem finalidade, e com o risco e a tensio como constante
companhia. Restava “o amor pela profissao” e a perspectiva de um futuro
sistema prisional, com menos problemas.

No periodo da superlotacao, o desanimo era frequente, porque as mu-
dancas eram lentas e poucas. O “amor pelo trabalho” e o sentimento de
estar sendo forte ofereciam sensacao de prazer no trabalho. Hoje, o retrato
¢ diverso. A maior parte das APs ndo se percebe ameacada: das 14 entre-
vistadas, 11 (79%) disseram que raramente tem medo, duas (14%) nunca
e apenas uma (7%) relatou assim se sentir com muita frequéncia.

Verificamos que, enquanto Penitenciaria feminina, a Madre oferece
sensacdao de menos periculosidade do que uma masculina. Um AP mas-
culino, com experiéncia de mais de 10 anos no sistema prisional gaticho,
em diversas casas, nos relatou que se soubesse do servico tao tranquilo no
Madre, teria pedido para vir antes (sua atuacido como destacado, por ser do
sexo masculino, acontece apenas na area externa e comum da prisao). Ele
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agrega nunca ter falado tanto com “clientes” do sistema quanto no periodo
em que esteve integrado ao grupo do Madre.

Aymard e Lhuilier, referindo-se ao contexto franceés, afirmam que en-
quanto os APs masculinos reclamam da periculosidade de seu trabalho,
uma AP feminina diz que cozinha, pratica jardinagem, costura, pinta com
as presas, e nao se refere a perigo'.

Junto com o fim da superlotacdo, surge essa (aparente) tranquilidade
em uma sociedade pautada pela maxima sanc¢ao (perda da liberdade), por
relacoes que acontecem pautadas por sentimentos extremos. Os servido-
res revelam que as dificuldades persistem, mas ha maior consciéncia da
importancia social de seu trabalho. Nos tltimos anos, percebemos maior
investimento na capacitacao dos servidores (cursos pela Susepe e pareceria
com universidades para especializacoes), assim como mais satisfacdo no
trabalho. Para muitas, o “amor pela profissao” voltou.

4. Superlotacao

A fim de demonstrar os efeitos do excesso de presas na Casa, entendemos,
com Tavares dos Santos, “esta complexidade de relacoes que se estabelece
no ambito prisional” e avaliamos o impacto que esta causa na demanda de
necessidades materiais (saude, alimentacao, estudo e outras asseguradas
pela legislacao brasileira)'. Precisamos considerar que “Nao ¢é a solidao
que perturba os individuos na comunidade carceraria, mas sim, a vida em
massa”.!” Assim, quais as consequéncias da superlotacdo na vida de quem
esta na prisao? Quais as consequéncias nos seus direitos (humanos)?

A superlotacdo, quando existente, surge como a primeira e maior re-
clamacao da massa carceraria'®. Além disso, ela potencializa as demais
questdes que problematizam a vida na prisdo. O caos torna-se maior em
unidades superlotadas. APs e presas nao se conhecem e nao se relacionam,
apesar de compartilhar espacos proximos'?.

15 AYMARD e LHUILIER, 1997, p. 111.
16 TAVARES DOS SANTOS, 2002, p. 362.
17 THOMPSON, 1993, p. 23.
18 RUDNICKI, 2011, p. 534.

19 Na PFMP, conforme a visdo de uma apenada: “N6s éramos presas fantasmas [...] quando acontecia uma
coisa com alguma guria as funcionarias diziam: - Mas nem conheco esta presa!”. Outra apenada fala que
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Conforme a visio de uma AP, ha dois fatores relevantes em relacio a
superlotacdo. Um se refere aos espacos na Casa da Barbie, limitados devido
a sua arquitetura. Ha impedimento para o controle visual completo. Quan-
do o numero de presas era superior a capacidade, isso influenciava no
desenvolvimento do seu trabalho, redundando em inseguranca em virtude
do intenso transito de presas. O segundo fator relaciona-se a confusao de
gentes e coisas:

[...] Em situacdo de superlotacdo nio se consegue ‘conhecer’ as detentas, o
que dificulta intervenc¢des mais individuais. E, mesmo dentro das galerias, os
comportamentos violentos eram muito frequentes e ficava dificil identificar
situacoes de agressdes e controlar atitudes ilicitas pelo excesso de pessoas, de
pertences, de ruidos.

Outra AP lembra que a galeria E alojava, em média, 120 presas, pos-
suindo capacidade para 60. Declara: “[...] celas com dois beliches mora-
vam seis presas, tinhamos dificuldade para manter ordem e disciplina com
elas.”. Agora, nas celas onde havia 10 presas estao duas, obedecendo a
capacidade devida. “Conseguimos mais facilmente identificar quem sao e
como atuam as liderancas das galerias. Podendo controlar mais as coisas,
temos uma sensacdao de maior seguranca para desenvolver o trabalho”.

Apesar disso, as APs alertam para os corredores estarem pouco ilumi-
nados e as presas manterem quantidade que consideram muito grande de
roupas e objetos, maior do que na época da superlotacdo, o que dificulta
a visualizacdo e a realizacdo de revistas. Ndo se trata, conforme elas, de
implicéncia, mas de seguranca.

Por fim, como relatado, os banheiros foram adaptados e hoje aten-
dem a demanda e nao ha confusdo. Durante o periodo de superlotacéo, o
horario de fechamento das galerias era estendido para permitir a todas o
uso dos (poucos) chuveiros. Resolvida essa questdo, permanece o fato de
os ralos estarem sempre entupidos com cabelos, pedacos de colchoes e
absorventes.

hoje é diverso: “Estes dias mesmo uma funciondria me perguntou na hora da conferéncia se eu tava bem,
porque minha cara nao tava boa”. O relato de uma terceira diz que as APs nao entravam nas galerias para
realizar a conferéncia: “[...] era do portao”. E outra acrescenta: “Eu respondia conferéncia com o cachimbo
[para uso de crack] na méo [...] s6 acenava com a outra”.
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5. Drogas e celulares

A entrada de objetos ilicitos nas penitenciarias acontece pelas visitas, atra-
vés de arremessos pelos muros ou com uso de “jiboias”; hd, ainda, o in-
gresso por meio de APs, de operadores juridicos e de outras pessoas. A su-
perlotacao contribui para um menor controle e ha maior disseminacao das
drogas e celulares. Porém, mesmo quando nao ha superlotacao, a existén-
cia destes itens no sistema penitenciario é uma realidade de dificil controle.

Moraes cita um agente penitencidrio que aponta quatro elementos ne-
cessarios para “segurar a prisdo” (alimentacdo, assisténcia juridica, satde
e visita)®. Acreditamos ser necessario acrescentar um quinto: as drogas.
Assim, nédo se estranha uma certa condescendéncia com a existéncia das
substancias consideradas ilicitas dentro das instituicdes penitenciarias.
Elas acalmam a massa carceraria.

Todavia, refletir sobre o seu ingresso obriga considerar varias questoes.
Na PEFG, ha pouco inaugurada, de constru¢cao moderna e longe da cidade,
ha uma cerca como primeira barreira externa de contencao, impedindo os
arremessos de objetos para proximo das celas. Ja na PEMP, existem partes
dos muros muito proximas da rua e de espacos privados, possibilitando
os arremessos (posteriormente estes objetos sdo “pescados” pelas presas
com “varas” artesanais feitas com cabos de vassoura, fio de nylon ou tecido
trancado e com gancho na ponta ou buscados por presas que trabalham
em setores que permitem acesso ao patio externo — as chamadas “mulas”,
que guardam as drogas e as distribuem).

A corrupc¢ao dos servidores penitencidrios, ou de outras pessoas que
ingressam nas penitencidrias, também ¢é maneira de entrada de drogas e
celulares. Este fato compreende um processo de fragilizacdo na seguranca
e é repudiado pela maioria dos servidores; a minoria capaz de praticar este
delito percebe-se desprezada (os colegas lembram sempre do risco de per-
mitirem o ingresso de armamento).

No periodo de superlotacio da PEMP, dois servidores foram investi-
gados e presos (uma enfermeira e um AP administrativo) cometendo este
delito; outros foram apontados como autores, porém, nao houve compro-
vacdo. Policiais que atuam na prisdo (vigilancia externa), bem como ope-

20 MORAES, 2005, p. 251.
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radores juridicos e fornecedores de materiais contratados pelo estado tam-
bém nao podem ser descartados da lista das pessoas que podem facilitar a
entrada de objetos ilicitos.

No cotidiano, o ritmo de trabalho é muito intenso e as revistas estru-
turais se tornam mais escassas e menos eficientes devido a quantidade de
material no interior das celas. Na visao de uma AP:

A luta para controlar a quantidade de celulares e drogas era quase ingloria.
Com mais sorte do que juizo, mal conseguiamos dar conta de manter as de-
tentas dentro das suas galerias e evitar situacdes mais sérias de conflitos. A
quantidade de ilicitos encontrados em cada revista era enorme. Muita droga
e cada vez mais celulares. O patio em dias de visita era um tumulto so e
néo tinhamos como identificar de modo mais eficaz quem eram os visitantes.
Sempre com numero reduzido de agentes e muitas “redes” de trafico agindo,
ndo conseguiamos dar conta deste controle. Também contra nosso trabalho
de controle de ilicitos tinha, e ainda tem, a localizacdo da Feminina e sua fra-
gilidade de seguranca externa. [...]

Outra AP revela que, tendo em vista o numero de presas, ha um contro-
le mais eficaz. Uma terceira agente lembra que outra razdo para a existéncia
de mais drogas e celulares era a maior quantidade de dinheiro circulando
na cadeia, devido aos PACs; ela conclui que, sem uma empresa grande ofe-
recendo trabalho para as presas, as mesmas nao possuem dinheiro para a
compra de drogas e celulares. Uma presa confessa: “Naquela época, existia
muita, mas muita droga, porque tinha funcionario que trafica [...] trazia a
droga [...] era facil conseguir.”.

Outra presa conta que na vida do crime era “bolea” (motorista de as-
salto) e “[...] ndo usava droga [...] fui fumar meu primeiro baseado aqui
dentro [...] e minha primeira carreira de pé também”. Uma terceira explica
que usa drogas por achar que o tempo passa mais rapido.

Para melhor verificar a realidade da existéncia de drogas e celulares na
PFMP, elaboramos tabela que mostra as quantidades apreendidas na Casa
entre 2007 e 2015.
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Tabela 1 — Drogas e Celulares apreendidos na PEMP

Drogas
PFMP Petecas Petecas Pedras Celulares
de Maconha de Cocaina de Crack
2007 16 20 - 62
2008 28 31 48 73
2009 118 203 142 55
2010 114 184 208 64
2011 218 216 92 88
2012 65 26 35 76
2013 33 153 389 104
2014 43 68 - 108
2015 04 12 -- 52
Total 639 913 914 682

Fonte: livros de ocorréncia da PFMP Elaboracdo dos autores.

No periodo de 2007 a 2011, quando havia superlotacéo, foram apre-
endidos menos celulares e mais drogas do que no periodo de 2012 a 2015,
apo6s o fim da superlotacao carceraria. Conforme o relato de apenadas,
referente ao citado acordo para impedir a entrada de crack na PEMP, perce-
bemos que houve sensivel reducdo e ndo apreensao dessa droga, salvo pelo
ano de 2013, quando o volume apreendido foi muito superior a qualquer
outro tempo.

6. Alimentacao, limpeza e trabalho

No periodo da superlotacao, houve trés formas diversas de distribuicao
da alimentacdo. No mais antigo, as refeicoes eram realizadas no refeitorio,
servido pelas apenadas. Essa forma era demorada, devido a quantidade de
presas, e gerava conflitos. Conforme relato das apenadas que vivenciaram
esse tempo, as discussoes e brigas aconteciam em decorréncia do fato de
que quem nao recebia produtos das visitas®' ficava no final da fila. Essas
presas, chamadas de “caidas”, ndo contribuiam com nada na galeria®*.

21 Esses produtos sio referidos pelas presas como “sacola”.

22 Relata uma presa: “Eu tinha que ir pro final da fila e ficava s6 com os graos do feijao e a rapa das panelas”.
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Posteriormente, a distribuicao das refeicoes era feita nas galerias (como
acontece no Presidio Central), sendo as porcoes individuais servidas por
duas apenadas®’. Novamente, devido as relacoes de poder, surgiam brigas
por porcdes maiores ou melhores pedacos de carne. Na visao de uma AP:

Com a PFMP superlotada, as presas iam até o refeitorio buscar sua alimen-
tacdo. Nao raro, encontravam suas desafetas pelos corredores e entravam em
lutas corporais. Se dispensava um tempo enorme para distribuir a alimenta-
¢do e a propria refeicdo quente, muitas vezes era usada para atacar as inimigas
e até as agentes. Depois de um tempo, comecamos a servir em panelas dentro
das galerias. Resolvemos a questao das brigas entre galerias e do tempo, mas
outros problemas continuavam: faltava comida para umas, outras se serviam
demasiadamente. Havia muita reclamacéo da qualidade da comida e nova-
mente as agentes eram alvo do desrespeito e da indisciplina, pois muitas joga-
vam a comida contra as APs diante de qualquer tentativa de impor ordem na
distribuicao das refeicoes.

Na terceira forma, elas recebem, nas celas, as refeicoes em “bandecos”
(espécie de viandas plasticas) individuais. As reclamagoes tornaram-se me-
nos frequentes, ha controle da quantidade de bandecos necessarios e de-
sapareceu a disputa por porcoes dos alimentos. Sao raras as reclamacoes
quanto a qualidade e quantidade. “Nossa dificuldade se centra mais em
convenceé-las a lavar seus proprios bandecos”, conclui uma AP, As presas co-
zinham e definem o carddpio semanal, sob supervisio de uma nutricionista.

Segundo Rudnicki e Passos, “[...] a comida na Penitenciaria Femini-
na Madre Pelletier respeita os direitos humanos no tocante a alimentacao
das mulheres cumprindo pena restritiva de liberdade”.** Eles percebem a
comida da PEMP como nutritiva, de qualidade e equilibrada; apresentam,
porém, restricoes quanto a diversidade e acrescentam existir reclamacoes
devido ao fato de ela ser servida fria. Eles afirmam que essas reclamacdes
representam “consequéncia aceitavel da privacao de liberdade” e que a ali-
mentacao na PEFMP respeita o principio da dignidade da pessoa humana.

Em relacdo a limpeza da “Casa da Barbie”, devemos destacar que as
unidades prisionais femininas gauchas se encontram mais limpas e melhor

23 RUDNICKI, 2011.
24 RUDNICKI e PASSOS, 2012, p. 120.
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organizadas do que as masculinas. Uma AP revela que a questao da limpe-
za ndo sofreu mudancas com o tempo, tampouco foi influenciada pelo fa-
tor superlotacdo. “Mesmo com numero elevado de presas, elas mantinham
o ambiente limpo”. Todavia, uma presa discorda: “Quando havia a super-
lotacdo, a cadeia andava mais limpa e cheirosa.”. A explicacdo se encontra
na fala de outra presa, que revela uma antiga lider da galeria pagar com
“pedra” para que uma presa mantivesse os banheiros e corredores limpos.

Uma terceira presa lembra que antes quase nao existia material de lim-
peza. “Depois foi melhor, mas agora tenho que pedir todos os dias, quase
nao tem”. Uma AP confirma: “Nao temos material de limpeza”. Além dis-
so, como atualmente nao ha lideranca e tampouco esse tipo de “moeda
de troca”, os banheiros e corredores estao mais sujos. Ha mesmo relatos
de apenadas contando que as “ligadas” a faxina, para fazerem seu servico,
querem “cobrar” em dinheiro das demais uma taxa extra, o que nao ¢ acei-
to e resulta em falta de asseio.

O acumulo de roupas e outros objetos é maior em comparacdo ao pe-
riodo anterior ao ano de 2011. Naquela época, somente permitia-se trés
mudas de roupa por apenada e potes, por exemplo, eram proibidos. Ago-
ra, as celas sao organizadas de maneira que “representa uma casa” e, com
frequeéncia nelas se encontram pecas de artesanato (tapetes, bancos criados
com caixas de ovos e embalagens pet, potes decorados).

Uma AP fala, quanto aos pertences: “Percebo que hoje ha uma grande
quantidade de roupas e produtos, acredito que hoje as presas acumulam
mais materiais do que na época da superlotacéo, o que dificulta na realiza-
¢@o de revistas periodicas e a limpeza”. Outra resume:

Quanto a higiene é possivel dizer que a concentracio de pessoas em peque-
nos espagos por si sé ja é insalubre. Na prisao, isso é potencializado pelas
faltas que tinhamos de materiais indispensaveis como papel higiénico e sabzo,
agravado por se tratarem de detentas que, em sua maioria, vem de uma cul-
tura que ndo pratica higienizacdo e que ficavam limitadas aquele espaco por
longos periodos. O acumulo de roupas sujas e midas, o consumo intenso de
cigarros, as altas quantidades de lixo produzido contribufam para um odor
caracteristico que ultrapassava as galerias e invadia todas as dependéncias da
PFMP. Trabalhar num local assim era muito desestimulante, e até vergonhoso.
Seguidamente, meus filhos reconheciam o “fedor da cadeia”, quando eu che-
gava em casa. Era um odor que impregnava nas roupas e cabelos. As questoes
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de higiene também sdo outras agora. Com menos detentas se consegue man-
ter os espacos mais limpos e mais organizados.

Outra caracteristica da “Casa da Barbie” se refere a grande quantidade
de gatos vivendo no local. Sempre existiram gatos, mas, a partir de 2010,
eles comecaram a ser mais visiveis, sairam da capela e foram para os corre-
dores, decorréncia de as APs comecarem a dar-lhes comida e dgua. Se, por
um lado, raramente se encontram ratos, por outro se deve ter cuidado para
nao pisar em suas necessidades fisiologicas. Isto atrapalha mais a preserva-
¢ao de um ambiente salubre do que a superlotacao.

Devemos encerrar destacando que, nas duas unidades prisionais femi-
ninas, o material de higiene é distribuido em proporcoes iguais (insuficien-
te) e possui a mesma qualidade (ruim).

7.Trabalho, educacao e assisténcia

A superlotacdo na PFMP dificultava a garantia dos direitos das apenadas.
A infraestrutura da Madre Pelletier ndo suportava acomodacdes adequadas
ao efetivo carcerario, a saude, ao trabalho prisional, a educacao. Quando
inaugura a PEFG, a superlotacéo carceraria na PEMP foi sanada permitindo
a implementacdo de novas politicas na area da saude, trabalho prisional e
educacao.

Na época da superlotacao carceraria, no periodo de 2007 a 2011, na
PFMP, a quantidade de trabalho era reduzida — havia limitacdo no que tan-
ge ao espaco. Quando acontece a transferéncia das apenadas para a PEFG,
em 2011, também surge a possibilidade de empresas firmarem Protocolos
de Acao Conjunta e se instalarem na PFMP. Assim, em 2012 e 2014, em
torno de 80% das apenadas trabalham em PACs ou em ligas laborais, de
faxina ou cozinheiras. Porém, em 2014, durante a crise, registramos o en-
cerramento de dois deles e reducao do trabalho prisional.

Neste momento, se percebe a insatisfacio das presas em decorréncia
da impossibilidade de receber remicdo da pena e de se verem privadas
também de auxiliar no sustento da familia através de seu trabalho. Todavia,
qualquer emprego ndo satisfaz; uma AP destaca: “Na Feminina, sempre
teve trabalho e na época da superlotacao existia mais PAC, mas era muita
presa. Hoje tem pouco PAC, e quando a [empresa] ELO tava aqui muitas
ndo gostavam de trabalhar porque aquilo nao era trabalho pra mulher”.
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Uma apenada revela que com o trabalho adquire experiéncia e confessa
que antes nunca tinha trabalhado. E ainda ha a possibilidade de cursos
técnicos: “Fiz varios cursos profissionalizantes, acho que depois que sair
posso ter uma profissao, ou ao menos todos esses certificados podem me
ajudar a arrumar um emprego”. Conforme a visao de uma agente: “Muitas
apenadas ficaram sem trabalho, isso afetou o desenvolvimento das ativi-
dades dentro do Presidio, houve maior procura por medicacio e maior
numero de atendimentos psicossocial, muitas optaram por estudar para
ganhar remicao”.

Porém, uma detenta entende que a escola néo informa a presenca para
garantir a remicéo e, em decorréncia, revela, “Eu ndo vou pra la passar frio
e nao ter remicao.”. Essa posicao nao recebe guarida na realidade, pois a es-
cola remete os dados e, se ndo o faz, o advogado ou defensor ptblico pode
exigir que seja feito. Demonstra, por outro lado, desprezo pelos beneficios
que uma educacao formal proporciona.

Interessante relatar que, entre os anos de 2006 e 2009, presas e agen-
tes puderam frequentar um curso de graduacédo (Servico Social), oferecido
pelo Centro Universitario Metodista IPA (Instituto Porto Alegre), dentro da
propria prisao. Apesar de relatos informarem seu sucesso, a iniciativa nao
teve continuidade.”

Em relacado a prestacao de diversas modalidades de assisténcia (social,
juridica, religiosa), a visao das servidoras do setor técnico mostra divergén-
cias em relacdo ao periodo anterior e posterior a superlotacdo. Ha quem
afirme que a demanda nos atendimentos nao sofreu diferenca expressiva,
pois o numero de profissionais diminuiu conjuntamente ao ntmero de
presas, mantendo a proporcionalidade. Uma AP diz:

Nio ha diferenca entre o trabalho e o nimero de presas, pois os atritos ocor-
rem por confusdo nas atribui¢des e papel de cada servidor. As dificuldades se
dao por falta de acdes conjuntas para o atendimento da presa. Falta a intera-
¢do entre acoes e atribuicdes da seguranca, administrativo e técnico.

Outra, porém, entende que existe diferenca, afirmando que havia
uma demanda muito maior e que ela repercutia na qualidade do trabalho.
“Hoje, podemos dar mais atencao a cada caso”. Uma técnica relata que a

25 NONATO e SILVA, 2010.
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dificuldade de trabalho sempre foi a estrutura fisica e as condicoes de tra-
balho, e acrescenta:

Na superlotagdo também nao contdvamos com uma UBS e a demanda que che-
gava do setor de satde entre outras, era maior. Em compensacdo havia muita
opcéo de trabalho e de estudo. Atualmente, contamos com uma UBS, porém
com pouquissima ocupacido de trabalho, e com isso se elevam os conflitos in-
ternos nas galerias e aumenta a demanda de atendimentos, por atritos internos.

Na percepcao das apenadas, o atendimento psicossocial e juridico era
melhor na época em que havia superlotacao. Elas acreditam que agora
exista desinteresse por parte de alguns técnicos, repercutindo em atendi-
mentos precarios e em numero reduzido.

Os recursos escassos podem ser exemplificados na oferta de roupas as
apenadas. Muitas nao recebem assisténcia da familia e dependem exclu-
sivamente da do Estado. Na PEFG, as apenadas usam uniformes quando
em deslocamento na prisdo, mas dentro das celas e durante as escoltas po-
dem usar suas proprias roupas. Na Madre, usam sempre roupas proprias.
Porém, o Estado ndo adquire roupa para presos e as duas penitenciarias
dependem de doacoes para fornecé-las. Essas chegam por meio de grupos
religiosos.

8. Consideracdes finais

O estudo da realidade prisional brasileira exige que compreendamos o siste-
ma, e ndo apenas uma prisao. Todavia, este é empreendimento para anos de
dedicacdo académica. Enquanto buscamos fazé-lo, cumpre conhecer parce-
las dessa realidade: prisdes de seguranca maxima e minima, penitencidrias
estaduais e federais; a comida, a saude, a assisténcia no ambito prisional.

Uma das questoes dificeis a ser enfrentadas dentro do ambito dos es-
tudos prisionais é a superlotacdo. Quando uma instituicao esta fora das
normas previstas, o acesso fica mais dificil. Este artigo foi capaz de fazé-lo
em decorréncia do fim da superlotacao na “Casa da Barbie”, nos anos de
2011 e 2012. Outra dificuldade a ser superada foi o fato de um dos autores
atuar dentro da instituicao, o que exigiu a busca de distanciamento e o
reconhecimento de que os fatos deveriam ser considerados, e ndo o desejo
institucional ou pessoal.
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Assim, concluimos que, no periodo de superlotacdo carceraria, os di-
reitos das apenadas foram negligenciados devido a demanda de atribuicoes
e tarefas impostas aos servidores penitenciarios. O ntimero de APs da Ma-
dre Pelletier era 0 mesmo para esse periodo (para uma populacio de até
544 apenadas) e o atual (populacdo, em media, de 230 apenadas). O nu-
mero de servidores era, pois, insuficiente para a execucdo das tarefas e este
fato tornava o ambiente de trabalho mais inseguro, tenso e desgastante.

A invisibilidade das apenadas dificultava a observacdo da prisao e de
problemas que aconteciam com elas. Nao era possivel conhecé-las e, muito
menos, coordenar o funcionamento da Casa. A identificacdo do perfil de
cada apenada tornava-se inviavel e meios de minimizar o sofrimento devi-
do ao encarceramento nao eram considerados. O Estado foi negligente no
atendimento das assisténcias previstas na lei: material de higiene, vestua-
rio, saude, educacao, atendimento juridico. Com superlotacdo, tudo era
mais dificil.

Mas nao apenas isso, a complexidade do sistema prisional refletia nas
relacoes interpessoais. Na época da superlotacdo, na PEMP, as relacoes in-
terpessoais entre presas aconteciam com mais violéncia, provocadas pelo
uso de drogas e liderancas nas galerias que impunham suas regras. A re-
lacao entre apenadas e APs era tensa e angustiante, devido a maior inse-
guranca e a grande demanda de trabalho para um ntmero insuficiente de
servidores penitenciarios. A nova situacdo favorece alteracoes, embora, por
6bvio, relacoes de poder continuem pautando o contato entre os grupos.

Assim, as relacoes entre apenadas e entre estas e agentes penitenciarios
nos mostram a complexidade e dinamicidade do sistema penitenciario.
Por evidente, o sistema prisional continua a violar os direitos humanos
das presas que nele ingressam, condenadas a cumprir pena restritiva de
liberdade. Mas hoje, na Madre, mais direitos sao respeitados do que antes,
quando da superlotacao.
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“Critica? Vossa Exceléncia estd admitindo que esta fazendo uma
critical? Na academia ¢é valida a critica; aqui nao ¢é valida. Aqui
ninguém ¢ aluno de ninguém. (...) Entao Vossa Exceléncia nao
faca critica ao meu voto! Ndo admito!”!

1. Introducao

Dificilmente alguém discordaria que o Supremo Tribunal Federal (STF) al-
cancou patamar de proeminéncia no jogo politico brasileiro. Questdes que
estampam as manchetes dos jornais sdo constantemente levadas a Corte
para serem decididas, tais como aquelas envolvendo antecipacao terapéuti-
ca de parto de fetos anencéfalos (ADPF 54), igualdade racial (RE 597.285),
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1 Manifestacéo feita pelo Ministro Ricardo Lewandowski durante debate com o Ministro Gilmar Mendes
na sessdo plenaria de 17/10/2012 referente a Acéo Penal n° 470. Video disponivel no portal G1: http://
gl.globo.com/politica/noticia/2012/10/lewandowski-e-gilmar-mendes-trocam-criticas-em-sessao-do-stf.
html - acesso em 17/10/2012.
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liberdade de expressao (HC 82.424 e 83.996), de informacao (ADPF 130)
¢ de reunido (ADPF 187), intervencdo do estado no dominio economico
(ADPF 46), democracia e sistema partidario (ADIs 3.999 e 4.086), etc. A lis-
ta é extensa e as mencoes sao feitas com carater meramente exemplificativo.

No entanto, junto com as manchetes de jornais e o reconhecimento do
papel desempenhado pela Corte no jogo politico vém os questionamentos
dos mais variados setores da sociedade, fator natural numa democracia
plural como a brasileira. E os problemas comecam quando alguém se inda-
ga sobre qual é a posicao firmada pelo STF em casos como o da ADI 3.510,
na qual se discutiu a constitucionalidade de pesquisas com células-tronco
embriondrias, ou da ADI 2.591, na qual a Corte se debrucou sobre a apli-
cacdo do Codigo de Defesa do Consumidor as relagcoes contratuais banca-
rias. Académicos e juristas praticos recorrerdao a ementa do julgado, mas
essa estratégia pode ser traicoeira, como demonstraram Adriana de Moraes
Vojvodic, Ana Mara Franca Machado e Evorah Lusci Costa Cardoso. As au-
toras, que analisaram esses e outros casos, apontaram a impossibilidade de
se identificar na ementa dos julgados o que foi efetivamente decidido pelo
tribunal. Ndo havia ratio decidendi na ADI 3.510, apesar da unanimidade
formada em torno da conclusdo do julgamento. Ja a ADI 2.591 foi um caso
ainda mais curioso, pois foram opostos embargos a decisio sob o funda-
mento de que a ementa, redigida pelo relator (como tem sido a regra), nao
refletia a decisao da Corte, uma vez que a certiddo de julgamento afirmava
a improcedéncia total do pedido, enquanto a ementa afirmava a procedén-
cia parcial. Antes fosse apenas este o problema. Ao longo do julgamento
dos embargos ficou claro que, contrariando a afirmacao do relator, nao ha-
via sequer um ponto em relacdo ao qual os ministros estivessem de acordo
e, curiosamente, o tribunal acabou rediscutindo o caso e elaborando uma
nova ementa, “dessa vez reflexo do (novo) julgamento”?.

Embora em muitos casos a ementa possa representar uma sintese fide-
digna do que foi decido pelos ministros em conjunto, verifica-se que uma
analise mais cautelosa do inteiro teor de alguns acérdaos pode revelar que
nao ha uma opinido da Corte porque cada ministro decidiu isoladamente
sem a preocupacao de relacionar seu voto com o de seu antecessor na
propria sess@o de julgamento ou até mesmo com o do relator’. Aqui entra

2 VOJVODIC, MACHADO E CARDOSO 2009, p. 35.
3 KLAFKE 2010; RODRIGUEZ 2013, p. 79.
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em cena o fendmeno da dispersdo de fundamentos®, que pode ser definido
como a formacdo de maioria decisoria em torno do resultado acerca da (in)
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo (por exemplo, “julgo pro-
cedente o pedido” ou “julgo improcedente o pedido”) independentemente
dos fundamentos sustentados pelos ministros em seus votos. Assim, apesar
de formada a maioria decisoria pela declaracao de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade da norma objeto do controle, torna-se dificil, por
vezes impossivel, extrair a ratio decidendi ou a opiniao majoritaria da Corte
sobre aquilo que fundamenta o resultado. Parece que o fendmeno nao tem
atraido a atencao da academia em geral®, mas ja levou ministros do préprio
STF® e alguns teodricos do direito constitucional a afirmarem que o STF é
composto por “onze ilhas”” — expressao que simboliza a perplexidade que
o fenomeno gera.

A proposta deste artigo é tentar identificar as potenciais causas desse
fendmeno e discuti-lo criticamente do ponto de vista normativo. O artigo
esta estruturado da seguinte forma: no proximo topico (2) tentaremos
identificar as possiveis causas do fenomeno da dispersao de fundamen-
tos. No tépico 3 ensaiaremos uma discussao normativa enquadrando o
problema na tradicional questao acerca da legitimidade do controle de
constitucionalidade numa democracia. Ainda no tépico 3 introduziremos
algumas questoes oriundas das ciéncias cognitivas e da psicologia moral
para iluminar o assunto a partir de um novo ponto de vista sobre o pro-
blema. No final (topico 4) serdo apresentadas as conclusoes da investiga-
¢do aqui conduzida.

4 Expressio usada pelo Ministro Celso de Mello no julgamento do HC 92.566-SP ao referir-se ao julgamento
do RE n° 466.343-SP.

5 O fendmeno ndo é novo e ndo ocorre s6 no Brasil, tendo sido observado em outros sistemas juridicos,
como salientou Frederick Schauer (SCHAUER, 2009, pp. 53 e 172-173).

6 Em projeto de inestimavel valor historico, a Fundacao Gettlio Vargas coordenou e realizou entrevistas
com os ministros do Supremo Tribunal Federal, ativos e inativos, reunindo o material coletado na publi-
cacdo intitulada Historia Oral do Supremo. No sentido do texto, enfatizando o isolamento dos ministros,
vejam-se as entrevistas concedidas pelos ex-ministros Sepulveda Pertence, Sydney Sanches e Cezar Peluso.

7 E o caso de Conrado Hiibner Mendes, que publicou no jornal Folha de Sao Paulo o artigo intitulado:
“Onze ilhas”. Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0102201008.htm - acessado em
11/07/2012.
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2.0 que leva a ocorréncia da dispersdo de fundamentos?

O que leva a ocorréncia da dispersao de fundamentos decisorios? Serd que
ha algo de peculiar nos julgamentos das acoes diretas que explique a dis-
persdo de fundamentos? Neste topico tentaremos dar conta dessas ques-
toes. Para tanto, faremos um exercicio analitico dos possiveis elementos
que se apresentam quando o STF julga uma acédo direta e o resultado pro-
clamado, seja por maioria ou por unanimidade, nao ¢ suficiente para escla-
recer o que levou a decisdao tomada. Depois de isolar alguns elementos, dis-
cutiremos brevemente qual ¢ a relacido entre eles e o fenomeno estudado.

Ao pensarmos no problema da dispersao de fundamentos podemos lan-
car mao de uma série de pistas que talvez ajudem a explica-lo com maior ou
menor sucesso. Sabemos que o STF extrai sua competéncia de regras pre-
vistas na Constituicdo (art. 102). Também sabemos que o processo e o jul-
gamento das acoes diretas sao regulados por regras constitucionais (como,
por exemplo, 0 § 2°do art. 102 e os 88 1°e 3° do art. 103 da Constituicao) e
legais (Leis n° 9.868/99 e 9.882/99), além de o quorum de deliberacio tam-
bém estar previsto na Constituicao (art. 97). Também podemos recorrer as
regras do Regimento Interno do STF para ver como a Corte, internamente,
decidiu lidar com certos assuntos. Abordar a questdo a partir dessas pistas
parece promissor, uma vez que 0s ministros seguem regras constitucionais,
legais e até regimentais para processar e julgar as acoes diretas.

Como procuramos explicar a dispersdo de fundamentos dentro de uma
maioria ou unanimidade, é interessante comecar a investigacdo pela re-
gra que dispde sobre como ¢ formado o quorum no julgamento das acoes
diretas. O art. 97 da Constituicao estabelece que a inconstitucionalidade
de uma norma s6 pode ser declarada pela maioria absoluta dos membros
do STF — o que nao é muito significativo para o problema especifico que
analisamos. Aquilo que a regra néo diz ¢ muito mais significativo: como
essa maioria sera formada? A pratica consolidada no art. 173 do Regimento
Interno do STF® ¢ no sentido de que apenas a conclusao — e nao a funda-
mentacdo — pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma
seja levada em consideracao. Chamaremos essa pratica consolidada de re-

8 Dispoe o art. 173 do Regimento Interno do STF: “Art. 173. Efetuado o julgamento, com o quorum do
art. 143, paragrafo tnico, proclamar-se-a a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade do preceito ou
do ato impugnados, se num ou noutro sentido se tiverem manifestado seis Ministros” (grifei).
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gra de maioria decisoria simples (RMDS). A RMDS afirma que no julgamento
das acoes diretas os fundamentos apresentados pelos ministros nao tém
relevancia para a formacao do quorum decisorio.

A regra aqui analisada nao é propriamente virtuosa ou perniciosa, visto
que parece atender adequadamente a meta de operacionalizar as ativida-
des da Corte. E possivel conceber cendrios em que regras diferentes sejam
empregadas a fim de assegurar outros propositos. Por exemplo, suponha
uma regra que somente considere formada a maioria quando houver con-
vergéncia em torno dos fundamentos da decisao. Tal regra teria o potencial
efeito de frear as atividades da Corte, que se veria diante da tarefa de formar
consenso em torno dos fundamentos da declaracao de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade. Portanto, vé-se que esse tipo de escolha insti-
tucional é de carater contingente e contextual. O atual modelo tem implica-
coes praticas (talvez dé uma maior operacionalidade a atividade da Corte),
mas o essencial é destacar que a RMDS contribui com o fendmeno discuti-
do: se os fundamentos ndo importam, aumentam as chances de dispersao.

Outro elemento que parece desempenhar algum papel na dispersao de
fundamentos é o reconhecimento e pratica pelo STF do “principio da cau-
sa de pedir aberta” nas acoes de inconstitucionalidade (ADI e ADPF)°. De
acordo com esse principio, uma vez admitido o processamento da acéo',
o STF tem ampla margem para apreciar a questao constitucional. Embora
o STF ja tenha restringido o principio ao nao admitir que se discuta vicio
material em acéo direta ajuizada com alegacao de vicio formal'!, fato é que
ainda ha uma ampla margem de apreciacio. Dentro dessas limitacoes, o
principio da causa de pedir aberta permite, ao menos teoricamente, que

9 Arigor, a causa de pedir aberta néo se aplica a ADC (LEITE, 2014).

10 No julgamento da ADI n° 3.789 AgR/PR em 18/12/2014 (Rel. Min. Teori Zavascki) a Corte reafirmou
o entendimento no sentido de que a abertura da causa de pedir “ndo desincumbe o requerente do onus de
apresentar os fundamentos pelos quais pretende obter a invalidacdo dos preceitos contestados”. O parecer do
Procurador-Geral da Republica, citado pelo Min. Relator, assim pontuou: afirmada a inconstitucionalidade
de certa Lei, ndo estd o STF obrigado a coteja-la com cada artigo da Constituicdo, de modo a identificar se
ocorria violacdo a parametro constitucional néo invocado na inicial. A peticdo inicial que nao atender ao
requisito minimo de indicacao do parametro de controle sequer sera admitida e, consequentemente, nao
incidira o principio da causa de pedir aberta.

11 “Questdo de ordem resolvida no sentido da impossibilidade de se examinar a constitucionalidade mate-
rial dos dispositivos da Lei 8.429/1992 dada a circunstancia de o pedido da acdo direta de inconstituciona-
lidade se limitar unica e exclusivamente a declaracao de inconstitucionalidade formal da lei, sem qualquer
argumentacéo relativa a eventuais vicios materiais de constitucionalidade da norma” (ADI 2182-DF, Relator
Min. MARCO AURELIO, Relatora p/ Acérdao: Min. CARMEN LUCIA, julgada em 12/05/2010, grifou-se).
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o STF reconheca a inconstitucionalidade com base em qualquer norma
constitucional.

Também esse principio nao é em si mesmo virtuoso ou pernicioso. E
possivel conceber outros modelos com vantagens e desvantagens em rela-
¢ao a atual pratica do STE Por exemplo, pode-se imaginar uma regra de
estrita vinculacao ao pedido e a causa de pedir que poderia ser reportada
a um modelo institucional que preserva com maior intensidade a separa-
¢do de poderes e a presuncdo de constitucionalidade dos atos do poder
publico. Ao se deparar com a peticdo inicial de uma acéo de inconstitucio-
nalidade com pedido e causa de pedir especificos, estaria o STF impedido
de investigar outros possiveis fundamentos. Somente nos casos em que o
requerente viesse a apresentar solida demanda de inconstitucionalidade
com fundamentos e pedidos delineados é que estaria o STF autorizado a
invalidar um ato do poder publico. Uma vez mais a escolha é contingente
e contextual. O atual modelo tem suas implicacoes politicas (talvez uma
atribuicdo de maior poder a Corte) e juridicas (talvez uma maior garantia
a Constituicao), mas o essencial é destacar que contribui com o fenomeno
discutido: se a busca pelos fundamentos pode ser ampla, aumentam as
chances de dispersao.

Um ultimo elemento que parece desempenhar algum papel na ocorrén-
cia do fenomeno da dispersao de fundamentos é inerente ao texto consti-
tucional: a indeterminacdo relativa da Constituicdo. Antes de avancarmos,
é preciso enfatizar que ao reconhecermos que o direito pode ser indeter-
minado, tomamos o cuidado de ndo induzir o leitor ou a leitora a acreditar
que sustentamos a absoluta indeterminacao do direito. Diversas podem ser
as causas que ensejam os problemas de indeterminacédo do direito: vagueza
linguistica, sobreinclusdo e subinclusdo de instancias de aplicacao de regras
gerais, antinomias normativas, conflitos entre canones interpretativos, la-
cunas normativas, e o fenémeno da textura aberta da linguagem. Examine-
mos duas delas para esclarecer o argumento.

Vagueza é uma caracteristica indelével da linguagem e, por extensao, de
parte do direito'?. A Constituicao de 1988 incorpora conceitos vagos cujas
fronteiras de aplicacdo podem se revelar imprecisas. Pense nos seguintes
exemplos. Quais sdo os conjuntos de propriedades que devem estar pre-
sentes para a aplicacdo dos conceitos de dignidade da pessoa humana (art.

12 STRUCHINER, 2005, pp. 113-118.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 144 29/11/16 11:14



Dispersao de Fundamentos no Supremo Tribunal Federal 145

1°, inciso III), tratamento desumano ou degradante (art. 5°, inciso III),
discriminacido atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°,
inciso XLI) e pena cruel (art. 5°, XLVII, alinea ‘e’)? Ou dos conceitos de so-
ciedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inciso I), reducdo das desigualdades/
disparidades regionais e sociais (arts. 3°, III; 43; 165, § 7°, 170, VII; e 198,
§ 3°, inciso II) e proibicdo de utilizacio de tributo com efeito de confisco
(art. 150, inciso IV)? Ou ainda dos conceitos de liberdade de manifestacio
do pensamento (art. 5°, inciso 1V) e inviolabilidade da honra e da imagem
(art. 5° inciso X)? Abstraindo-se o grau de vagueza de cada um desses
exemplos, parece que a imprecisao nessas fronteiras conceituais aumenta
as chances de dispersao de fundamentos.

Além disso, é possivel que duas ou mais normas constitucionais coin-
cidam no processo decisorio ou entrem em conflito em relacdo a questao
constitucional. Por exemplo, na discussao concernente a antecipacéo tera-
péutica de fetos com anencefalia é concebivel a montagem de estratégias
argumentativas baseadas na dignidade humana e no direito a privacidade
da gestante, ou na discussdo acerca dos elementos do tipo penal que crimi-
nalizam o aborto (introduzindo uma questao acerca dos limites do poder
estatal de criminalizar condutas), ou até mesmo nas noc¢des mais vagas de
razoabilidade e proporcionalidade’”. Nesses e noutros casos'* nao haveria
uma norma mais localmente aplicavel cujo apelo textual ensejaria sua inci-
déncia e a correlata exclusdo de outras do raciocinio decisorio, aumentan-
do as chances de dispersao.

Assim como nos elementos anteriores, ndo ha nada de particularmente
virtuoso ou pernicioso no reconhecimento de que o texto constitucional é
marcado por certo grau de indeterminacdo. Aqui também entra o proble-
ma de escolhas contingentes e contextuais. O que ¢é preferivel? Elaborar
uma Constituicao dotada de normas mais vagas, conferindo-lhe plasticida-
de e adaptabilidade frente as pressoes sociais, economicas e culturais? Ou
elaborar uma Constituicdo dotada de normas mais precisas, conferindo-lhe
rigidez e indiferenca frente a essas pressoes? Nao pretendemos responder
a essas questoes. Basta lembrar que a Constituicao de 1988 é muitas vezes

13 Nao estamos afirmando que o STF usou ou deveria ter usado essas estratégias. Apenas quisemos apre-
sentar um rol de estratégias possiveis a partir do atual contexto jurisprudencial da Corte.

14 Ha exemplos classicos como aqueles que envolvem o conlflito entre direitos fundamentais: liberdade
de expressdo ou liberdade de informacao vs. inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.
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destacada por ter contemplado uma série de direitos em normas vagas
(os chamados principios), o que também contribui com o fenomeno dis-
cutido: se a indeterminacéao relativa do texto constitucional dificulta que
se determinem as fronteiras de aplicacdo de conceitos, logo aumentam as
chances de dispersao.

Recapitulando, parece que ha pelo menos trés elementos presentes nos
julgamentos do STF marcados pelo fenomeno da dispersao de fundamen-
tos: RMDS + causa de pedir aberta + indeterminacao relativa do texto cons-
titucional. O primeiro decorre do que o art. 97 da Constituicdo nao diz; o
segundo decorre da jurisprudéncia do STF acerca da natureza objetiva do
processo de julgamento das acoes diretas; e o terceiro decorre da natureza
da linguagem constitucional.

A partir de agora é importante investigar outra questao: qual é a relacao
entre esses elementos? Seria possivel a ocorréncia de dispersao de funda-
mentos ainda que (a) a formacao da maioria dependesse dos fundamen-
tos, (b) a causa de pedir fosse “fechada”, e (c) o texto constitucional fosse
composto apenas por normas precisas? E dificil imaginar a dispersao nesse
cendrio, mas isso também nio diz muito porque dificilmente uma Corte
constitucional trabalha sob tais circunstancias. Intuitivamente parece que o
elemento mais forte da equacéo esta na RMDS, mas é possivel fazer alguns
experimentos mentais para testar o papel desempenhado pelos demais.

Imagine um cendrio em que a causa de pedir fosse “fechada”, parte do
texto constitucional indeterminada, mas a formacdo da maioria seguisse
a RMDS. Nesse caso, é possivel que haja dispersdo de fundamentos, por-
que causa de pedir “fechada” nao é a mesma coisa que uma tnica causa
de pedir. Significa que a Corte nao podera buscar livremente outros fun-
damentos para a decisdo, mas nada impede que a peticao inicial da acao
direta ofereca aos ministros dois ou mais fundamentos. De todo modo, a
circunscricao da atividade da Corte aos fundamentos apresentados pelo
requerente parece ser elemento que diminui a possibilidade de dispersao.

Agora imagine um cenario em que o texto constitucional fosse todo
preciso, a causa de pedir fosse aberta, mas a formacdo da maioria seguis-
se a RMDS. A dispersao de fundamentos ainda é possivel, dado que a
precisdo do texto constitucional ndo impede divergéncias em torno dos
fundamentos da decisao na acdo direta. O requerente pode apresentar
mais de uma razao para se reconhecer a inconstitucionalidade formal de
uma norma: ofensa a regra de competéncia da Unido para legislar sobre
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direito civil e ofensa ao procedimento legislativo. Mas o fato é que certas
polémicas — e as correlatas dispersoes de fundamentos — ocorrem exata-
mente nas zonas de indeterminacdo do direito, razao pela qual a ideia de
uma Constituicao mais precisa parece realmente sugerir que as chances de
dispersao seriam menores.

Resultado diferente parece que adviria se a RMDS fosse transformada
numa regra de maioria decisoria vinculada aos fundamentos (RMDVF). Tal
regra demandaria que a concluséo alcancada pelos ministros fosse ampara-
da pela concordancia em torno dos fundamentos dessa conclusdo. Veja-se
que nesse cendrio nao parece importar se o texto constitucional é deter-
minado, nem se a causa de pedir é aberta ou fechada. A RMDVF afirma
que no julgamento das acoes diretas os fundamentos apresentados pelos
ministros tém relevancia para a formacao do quorum decisorio. O exemplo
a seguir foi construido a partir do julgamento da ADI n°® 1.950 pelo STF e
ilustra bem o argumento aqui desenvolvido.

O objeto da ADI 1.950 era a Lei n® 7.844/1992, do Estado de Sao Paulo,
que assegurava a estudantes matriculados em estabelecimento de ensino
um desconto de 50% do valor cobrado para ingresso em casas de diverséo,
esporte, cultura e lazer. Os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso votaram
pela procedéncia da acdo, mas por fundamentos distintos (a0 menos ini-
cialmente). Enquanto Marco Aurélio entendia que, embora o Estado tivesse
competéncia para legislar sobre a matéria (art. 24, 1), a lei violava a livre
iniciativa (art. 170) — inconstitucionalidade material —, Cezar Peluso enten-
dia que a lei estava “interferindo em contratos”, razao pela qual a compe-
téncia legislativa seria da Unido (Art. 22, I) — inconstitucionalidade formal.
Suponha que dois ministros tivessem acompanhado o Min. Marco Aurélio,
outros dois tivessem acompanhado o Min. Cezar Peluso, e os demais en-
tendessem que a lei ¢ constitucional. Haveria neste caso seis votos (maioria,
portanto) pela procedéncia da acao, o que pela RMDS seria suficiente para
se declarar a inconstitucionalidade da lei (6x5) com eficacia erga omnes.

No entanto, aplicada a RMDVE teriamos outro cenario: cinco minis-
tros entendem que a lei é constitucional (por ser matéria de competéncia
concorrente — art. 24, I — e nao violar a livre iniciativa — art. 170), trés
entendem que é inconstitucional por violar a livre iniciativa (embora o Es-
tado tenha competéncia para legislar sobre o tema) e trés entendem que é
inconstitucional porque o Estado nao tem competéncia para legislar sobre
o tema (embora nao viole a livre iniciativa). A diferenca, neste caso, fica vi-
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sivel se considerarmos que, sob o aspecto formal, oito ministros entendem
que a lei € constitucional (e o Estado tem competéncia para legislar sobre
o0 tema) e sob o aspecto material, também oito ministros entendem que a
lei nao viola o principio da livre iniciativa. Assim fica claro o impacto que
a adocdo de uma ou outra regra de formacao da maioria decisoria tem no
controle de constitucionalidade.

A RMDS ¢ a regra vigente no processo decisorio do STF e parece exer-
cer papel significativo na ocorréncia do fenomeno da dispersao de funda-
mentos. E enganoso pensar que a causa de pedir aberta e a indeterminacao
parcial do texto constitucional seriam condicoes necessarias e suficientes
para a ocorréncia do fendomeno, mas isso nao significa que esses elementos
desempenhem papel diminuto. Ao contrario, parece haver uma correlacéo
entre a presenca deles e a ocorréncia do fenémeno da dispersao de funda-
mentos. Sem pretensoes de formalizar o argumento de maneira rigorosa,
parece possivel afirmar que a presenca dos elementos acima identificados
aumenta as chances de o julgamento do STF ser marcado pelo fendmeno
da dispersao de fundamentos. Essa é uma calibragem dificil de medir, mas
nao é impossivel testa-la na realidade a partir da andlise das estratégias
argumentativas dos ministros.

Ap6s a analise, parece possivel responder as perguntas: o que leva a
ocorréncia da dispersao de fundamentos decisorios? Sera que ha algo de
peculiar nesses julgamentos que explique a dispersdo de fundamentos?
Como se viu, parece que a dispersao de fundamentos decisorios é feno-
meno que ocorre pela presenca necessaria da RMDS associada a presenca
contingente do principio da causa de pedir aberta e da indeterminacéo
relativa do texto constitucional.

Identificadas as causas do fenomeno, é hora de discuti-lo criticamente
do ponto de vista normativo.

3. Por que o fendbmeno da dispersao de fundamentos nédo é desejavel?

3.1. Revisitando o debate sobre a legitimidade do

controle de constitucionalidade

No tépico anterior analisamos as varidveis que se apresentam no proble-
ma da dispersdo de fundamentos no julgamento das acdes de controle de
constitucionalidade. Agora voltaremos nossa atencdo para as possiveis
consequéncias desse fenomeno e suas implicacdes normativas. Por exem-
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plo, Guilherme Forma Klafke" analisou e comparou sete decisoes do STF
tomadas em julgamentos de acoes diretas para tentar identificar as praticas
decisorias adotadas pela Corte. Dentre os diversos problemas listados, o
autor menciona a auséncia de uma racionalidade comum'®. Semelhante
critica foi feita por Vojvodic, Machado e Cardoso ao afirmarem que “a lei-
tura minuciosa de casos dificeis mostra que a falta de clareza, coeréncia ou até a
dificuldade de se encontrar a ratio decidendi (a linha argumentativa da decisao)
sdo obstdculos a essa fung¢do” de controle democratico das decisoes'’.

Essas evidéncias preliminares fornecem a ponte que permite avancar
da investigacdo do campo descritivo-conceitual para o campo normativo.
Enquadrando a investigacao aqui conduzida na tradicional discussao da
teoria constitucional acerca da legitimidade do controle de constituciona-
lidade frente ao principio democratico, surge a pergunta: como pode uma
Corte invalidar uma lei aprovada pelo Congresso mediante processo deci-
sorio baseado na simples soma de votos independentemente dos funda-
mentos? Sera que € legitimo admitir que a Corte invalide uma norma com
base em uma maioria que, em si, ndo constitui maioria alguma? Sera que é
desejavel que as acoes diretas sejam decididas sem qualquer influéncia da
fundamentacao empregada pelos ministros?

Em uma série de trés artigos, Conrado Hubner Mendes'® faz um inte-
ressante inventario da discussiao que aqui aparece como pano de fundo.
De maneira resumida, o autor esclarece que o debate normativo sobre a
legitimidade do controle de constitucionalidade se encontra paralisado
num beco sem saida diante do esgotamento dos argumentos favoraveis e
contrarios as teorias da tultima palavra'®. Essas teorias se dividem entre a
supremacia judicial e a supremacia do parlamento na democracia, ambas
partindo de suposicoes acerca da natureza humana, do lugar da morali-
dade e da razdo nos determinantes do comportamento humano, da racio-
nalidade da tomada de decisdo coletiva, etc.?’. De um lado, autores como
Ronald Dworkin sao partidarios da supremacia judicial e se engajam na

15 KLAFKE, 2010.

16 KLAFKE, 2010, pp. 117-121.

17 VOJVODIC, MACHADO E CARDOSO, 2009, p. 25.
18 MENDES, 2009a, 2009b e 2011.

19 MENDES, 2009a, p. 1.

20 MENDES, 2009a, p. 6.
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discussao normativa a partir de uma pintura idealizada da atividade judi-
cial e uma caricatura desonrosa da atividade legislativa. De outro lado, par-
tidarios da supremacia do parlamento, inspirados na literatura da ciéncia
politica, buscam apresentar um retrato mais fidedigno dessas atividades,
mas enaltecem as virtudes do parlamento, como Jeremy Waldron*'.

De acordo com Mendes, o paradigma da teoria constitucional ¢ de
confronto: um juiz heroico e defensor dos direitos contra um legislador
egoista e venal; ou um juiz legalista e ideologico contra um legislador vir-
tuoso e preocupado com o bem comum??. Esse é o beco sem saida. Afir-
mar o extremo oposto — “ndo hd ultima palavra” — também nao resolve o
problema, pois ignora certos fatos relevantes acerca das decisoes coletivas
tomadas: todas tém um custo politico e consumam certos fatos que se
tornam irreversiveis®’.

Para o autor, o problema central em torno da modelagem de institui-
coes politicas e juridicas é encontrar um ponto de equilibrio entre conti-
nuidade e fim. Ha uma infindavel circularidade no processo de tomada de
decisao coletiva que da a ideia de ultima palavra um sentido limitado. E se
ha um limite na ideia tltima palavra, entdo definir quem deve té-la talvez
seja uma questdao menor. Para Mendes, o ponto central é tentar entender
como a separacdo de poderes pode ser empregada com a finalidade de
melhorar o processo de tomada de decisdo coletiva**. Mendes afirma: “De-
cisoes coletivas em torno dos direitos ndo sdo alcancadas isoladamente, seja pelo
parlamento ou pela Corte, mas pela interacdo entre eles”. Mendes se inspira
na visdo de John Stuart Mill sobre liberdade de expressiao para sustentar
uma posicao que chama de separacdo de poderes deliberativa®®.

As limitacoes deste trabalho ndo permitem grandes divagacoes acer-
ca das teorias do didlogo institucional, mas parece interessante pensar
no tema aqui analisado a partir do quadro tedérico montado por Conrado
Hubner Mendes e da pratica da Corte. Como afirmado no item anterior, a
RMDS ¢ o resultado de uma escolha contingente e contextual, ndo sendo

21 MENDES, 2009a, pp. 6-7.
22 MENDES, 2009a, p. 40.

23 MENDES, 2009a, p. 41.

24 MENDES, 2009a, pp. 41-42.
25 MENDES, 2009a, pp. 41-42.
26 MENDES, 2011.
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intrinsecamente (in)desejavel. Sua adocao em um sistema juridico devera
ser o resultado do balanceamento de suas vantagens e desvantagens, bem
como dos propositos escolhidos na modelagem do sistema. Aqui ficou cla-
ro que a RMDS tem a virtude de operacionalizar a tomada de decisao no
ambito do STE, evitando-se o emperramento de suas atividades ou, pior,
a paralisia decisoria. Apesar dessa virtude, a RMDS gera problemas que
parecem superar as razoes para se adota-la como regra sobre a formacao
do quorum decisério.

3.2. O problema da resposta certa

O primeiro problema diz respeito a atuacdo da Corte no exame de causas
envolvendo direitos fundamentais e sua suposta proximidade com a “res-
posta certa”. Como esclarece Conrado Hubner Mendes, normalmente os
defensores da supremacia judicial partem de visoes idealizadas acerca da
atividade desempenhada numa Corte constitucional ou, de maneira mais
abrangente, da atividade dos juizes. O argumento tradicionalmente se de-
senvolve da seguinte maneira: a Corte seria menos falivel na defesa de
direitos e garantias fundamentais e conseguiria se aproximar da “resposta
certa” porque os juizes trabalham num ambiente que os obriga a apresen-
tar justificacoes racionais para suas decisoes, rotina que reduziria a proba-
bilidade de erros*’.

Abstraindo-se a polémica metaética entre cognitivistas e nao-cogniti-
vistas que esta por tras da tese da “resposta certa” nos casos dificeis moral-
mente carregados®, ¢ dificil sustentar que o STF “acerta” ou “erra” quando
nao ¢ possivel determinar em torno de que os ministros acordaram. O sim-
ples fato de terem que apresentar as justificacoes racionais para suas deci-
soes nao reduz as chances de erro, pelo menos se encararmos a pratica da
Corte. Nao raro os ministros apresentam a seus pares longuissimos votos*
que elevam o grau de abstracao das discussoes constitucionais, entrelacan-
do-as com conceitos como dignidade humana, liberdade, igualdade e justi-
ca social. Todavia, cada ministro decide isoladamente® sem a preocupacao

27 MENDES, 2009a, pp. 22-23.
28 MILLER, 2003.

29 A titulo de exemplo, vejam-se os acorddos e os respectivos votos proferidos em ADPF 54, ADI 3.510,
ADI 4.277, ADPF 132, ADPF 130, ADI 3.330, etc.

30 O isolamento dos ministros parece ser a forma como eles mesmos enxergam o funcionamento da Corte.
Em entrevista concedida ao grupo de pesquisadores da Fundacio Getulio Vargas, o ex-ministro Septlveda
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de relacionar seu voto com o do relator ou de seu antecessor na propria
sessdo de julgamento, bem como com qualquer fundamento contido em
outro pronunciamento’'. Por vezes, quando tais referéncias sao feitas, elas
sdo “supetficiais, dispensdveis ou meramente elogiosas™?. Como observou José
Rodrigo Rodriguez, a Corte nao se retne para redigir sua decisao de ma-
neira ordenada em um texto coerente acompanhado dos eventuais votos
dissidentes. Tem-se o que ele chamada de justica opinativa®. Ainda que a
Corte “acerte” no resultado e declare a inconstitucionalidade de uma lei ou
ato normativo — suponha-se que a comunidade de operadores do direito
esteja de acordo que este é o resultado correto —, ndo seremos capazes de
extrair a ratio decidendi do acérdao. A RMDS permite que esse cenario in-
desejavel se forme e a proximidade com a ideia “resposta certa” é derrotada
pela forma como a Corte desempenha suas atividades.

3.3. Barreiras ao estabelecimento de precedentes capazes

de formar jurisprudéncia.

O segundo problema da RMDS reside na criacao de barreiras ao estabele-
cimento de precedentes capazes de formar uma jurisprudéncia. No campo
do direito constitucional, especialmente no cenario dos casos dificeis, a
decisdo tomada pela Corte deveria desempenhar um importante papel de
orientacao de condutas, tanto para os cidadaos quanto para os demais or-
gaos do poder publico e do Poder Judiciario. Contudo, fica a indagacao:
“como influenciar cortes inferiores se ndo é possivel reconhecer qual é a decisao
do STF?*. Se a maioria decisoria se formar a partir da unido dos votos

Pertence relatou que a interac@o entre os membros da Corte era rara. Em seguida, declarou: “Cheguei a dizer
— 0 ministro Jobim gosta muito de repetir esta frase minha — que éramos onze ilhas incomunicaveis, um arquipélago
de onze ilhas incomunicdveis. Realmente, na maior parte dos dezoito anos que passei, as relacoes pessoais eram ex-
tremamente raras” (FONTAINHA, DA SILVA, NUNEZ 2015, pp. 115-116). No mesmo sentido declararam
o ex-ministro Cezar Peluso “Dificilmente conversam entre si sobre... Dificilmente expoem o ponto de vista deles
antes da sessdo. Eles sao muito ciosos das posicdes pessoais, e eu ndo quero fazer analise das razoes pelas quais cada
um tem essa postura” (FONTAINHA, SILVA, ALMEIDA 2015, pp. 106-113) e o ex-ministro Sidney Sanches:
“Nao, no Supremo ndo havia troca de ideias sobre esse tipo. Cada um se reservava para dizer como é que ia votar.
Eu ndo tomava liberdade com nenhum deles. Se algum trocava ideias, eu nao participava. Porque eu ndo queria
que interferissem na minha opinido nem queria interferir na opiniao de outros” (FONTAINHA, MATTOS, SATO,
2015, p. 161).

31 KLAFKE, 2010.
32 KLAFKE, 2010, p. 119.

33 RODRIGUEZ, 2013, pp. 63 ¢ 79.

34 VOJVODIC, MACHADO E CARDOSO, 2009, p. 26.
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isolados dos ministros, cada um deles se valendo de fundamentos diferen-
tes, sequer sera possivel extrair a ratio decidendi do julgado. Semelhante
dificuldade se encontra no contexto do Reino Unido, conforme esclarece
Frederick Schauer:

A extracao da ratio decidendi é uma questdo muito mais importante no Reino
Unido do que nos Estados Unidos, porque na tradicional pratica de Apelacdo
britanica, bem como em outros paises da Commonwealth, ndo é necessario que
haja uma tnica opinido da maioria ou uma opinido da corte. Os trés, cinco
ou mais juizes que julgam o caso tipicamente dardo suas opinides individuais.
O resultado alcancado pela maioria desses juizes sera o resultado do caso,
mas determinar os fundamentos do caso é inevitavelmente um processo de
determinar quais proposicoes juridicas e quais razoes atrairam o acordo de
uma maioria dos juizes. Entdo, se o Juiz A decidir em favor do autor pelas
razdes x, y e Z, e 0 Juiz B decidir em favor do autor pelas razdes p, q e x, e se
0 Juiz C decidir em favor do réu, entdo a ratio decidendi é x, a razdo (e a Unica
razdo) compartilhada pela maioria dos juizes. Onde esta pratica de opinides
individuais ndo existe, tal como nos Estados Unidos (exceto na medida em
que a Suprema Corte se divide cada vez mais e parece se mover nesta direcao),
a questdo de determinar a ratio decidendi ¢ menos complexa.®

A questdo é particularmente significativa no controle de constitucionali-
dade. Nenhuma lei viola toda a Constituicao, mas um ou alguns de seus
dispositivos. Mais importante do que afirmar que uma lei é inconstitu-
cional (resultado que pode ser alcancado pela RMDS, com fundamentos
divergentes) é identificar qual(is) dispositivo(s) foi(foram) violado(s). Seja
pela estrutura tipica das decisoes judiciais, seja pelo disposto nos artigos
23 e 24 da Lein® 9.868/99°°, o dispositivo de um acérdao em ADI se limita
a reconhecer a constitucionalidade de um ato normativo, sem referéncia a
norma constitucional violada.

35 SCHAUER 2009, p. 53, traducao livre.

36 Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
disposicao ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis Minis-
tros, quer se trate de acao direta de inconstitucionalidade ou de acéo declaratéria de constitucionalidade. (...)
Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a acao direta ou procedente eventual
ac@o declaratoria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a acao direta ou improce-
dente eventual acdo declaratoria.
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Essas consideracdes também tém relevancia no campo dos enuncia-
dos de sumula da jurisprudéncia predominante do STF (vinculantes ou
nao). Nao é necessario revisitar as pertinentes criticas feitas por Leonardo
Greco em relagao a criacao de enunciados de simula que nao guardam
relacdo com os precedentes ou razdes decisorias invocadas’”. O ponto aqui
¢ outro. Enunciados de sumula sdo instrumentos que tém a pretensao de
pacificar a interpretacio da Constituicdo e uniformizar o tratamento de
casos a respeito de um assunto. Sabendo-se que o fenémeno da dispersao
de fundamentos dificulta a extracio de uma ratio decidendi dos julgados
do STE parece certo que o atingimento da prépria finalidade dos enuncia-
dos sumulares depende de algo mais do que afirmacdes como “a Lei X é
inconstitucional” ou “a Lei Y viola a Constituicdo”, que nada dizem a res-
peito da interpretacdo que o tribunal faz do texto constitucional (vejam-se,
por exemplo, as Sumulas Vinculantes n.° 6, 8, 9, 21, 28, 29 e 31). Uma
estratégia que pode trazer melhores resultados é aquela que aponta nao s
a conclusao, mas também o fundamento da interpretacao dada pelo STF a
Constituicéo, tal como se vé na Sumula Vinculante n.® 12,

3.4. Presuncao de (in)constitucionalidade?

Em terceiro lugar, ndo ha nada de natural na ideia de onze ministros po-
derem, por razées distintas, invalidar uma norma pelo simples fato de
concordarem com o resultado. E corrente afirmar-se no ambito do Direito
Constitucional que os atos produzidos pelo Poder Publico, notadamente
os do Poder Legislativo, se revestem de presuncao de constitucionalida-
de®®. A presuncao é relativa, mas se recomenda ao 6rgao competente pelo
controle de constitucionalidade que aja com parcimonia. Uma das regras
decorrentes da aplicacao desse principio é que “havendo duvida ou a pos-
sibilidade de razoavelmente se considerar a norma como vdlida, deve o 6rgao
competente abster-se da declaracdo de inconstitucionalidade™. Obviamente ha
casos faceis em que a presuncio cede diante da flagrante inconstitucionali-
dade, tal como se da com frequéncia nas leis editadas com vicio de inicia-

37 GRECO, 2005.

38 Eis a redacdo da Sumula Vinculante n.° 12: “A cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas
viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicao Federal”.

39 BONAVIDES, 2004, pp. 517-524; MENDES, COELHO E BRANCO, 2008, pp. 119-120; BARROSO,
2008, pp. 174-188.
40 BARROSO, 2008, p. 178.
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tiva. Contudo, e noutra perspectiva, os casos dificeis do direito moralmente
carregados podem colocar os ministros diante de verdadeiros dilemas cujas
fronteiras entre o justo e o injusto, o proporcional e o desproporcional, o
razoavel e o irrazoavel, nao se identifiquem com facilidade. Nesses casos,
desacordos morais razoaveis podem emergir e justificar a conclusio de que
ainconstitucionalidade da norma objeto do controle é até mesmo duvidosa.

Exatamente em razao da possiblidade de existirem casos em que a ale-
gada inconstitucionalidade seja duvidosa ¢ que a aplicacdo da RMDS se
mostra problematica. Nao é preciso sustentar uma teoria de autocontencao
forte como a de John Hart Ely* ou aderir a tese da separacdo de pode-
res deliberativa sustentada por Conrado Huibner Mendes* para se chegar
a seguinte conclusdo: quando os ministros ndo conseguem alcancar um
consenso em torno do fundamento da inconstitucionalidade, nio devem
pronuncia-la como resultado do julgamento. Admitir que a presuncédo de
constitucionalidade seja superada com base na mera soma de votos de mi-
nistros, que nao convencem nem mesmo os seus pares, podendo eventu-
almente resultar de interpretacoes idiossincraticas do texto constitucional,
é fazer pouco caso da importancia da experimentacdo numa democracia®.

3.5. Psicologia da tomada de decisao judicial

Por fim, o problema da dispersao de fundamentos pode ser iluminado por
uma breve incursao na recente literatura das ciéncias cognitivas e, mais
especificamente, da psicologia moral. Pense no problema dos casos difi-
ceis que tém inequivoco apelo moral**, como, por exemplo, um caso que
envolva a polémica acerca dos limites da liberdade de expressao e a vei-
culacdo de discurso do 6dio, ou a criminalizacdo de jogos de azar, a cri-
minalizacao do aborto, a proibicao do uso de substancias entorpecentes, a
promocao da igualdade e o respeito as minorias, etc. Sejam 1a quais forem
as decisoes tomadas individualmente pelos ministros, seguramente estarao
convictos de que as tomaram com respaldo no bom senso, no melhor uso
da razao, “conforme sua consciéncia™. Se no passado o matematico e fi-

41 ELY, 1980/2010.
42 MENDES, 2011.
43 LEITE, 2012, pp. 127-128.

44 Parauma tentativa de conceituacao da ideia de “casos dificeis moralmente carregados”, ver STRUCHINER
E BRANDO, 2014.

45 Veja-se, por exemplo, que o Min. Marco Aurélio ja declarou seguir sua consciéncia e que, em seu pro-
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l6sofo francés René Descartes teve um 6timo palpite quando afirmou que
bom senso ¢ algo que todos pensam que téem*, atualmente ha farto conjunto
de evidéncias empiricas que ddo suporte a visdo de que nossa crenca de
que o mundo faz sentido repousa em nossa habilidade quase ilimitada de
ignorar nossa ignorancia*’. Aqui entram em cena as pesquisas que inves-
tigam a forma como as pessoas pensam, raciocinam e tomam decisoes,
inclusive no campo da moralidade.

Durante muito tempo acreditou-se que o pensamento humano e que
a solucao de problemas se davam apenas no nivel da consciéncia e que
eram o produto do sistema da linguagem™. No entanto, aos poucos essa
posicdo passou a ser desacreditada em razao de robusta evidéncia empi-
rica em favor de uma concepcao de organizacao cerebral modular, isto é,
o cérebro humano se organiza dividido em unidades funcionais relativa-
mente independentes que trabalham paralelamente. Modulos mentais sao
sistemas que processam informacdes (input) e oferecem respostas (outputs)
rapidas e automaticas diante de certas pistas ou gatilhos situacionais ou
ambientais. Normalmente, o trabalho de solucdo de problemas desempe-
nhado por esses modulos ocorre apartado de nossa consciéncia verbal.
Essas descobertas reportadas por Michael S. Gazzaniga abriram o caminho
para a formulacao das teorias de processo dual, de acordo com as quais
0 pensamento e julgamento sao operados por sistemas distintos as vezes
chamados de implicito e explicito, intuitivo e deliberativo, ou sistema 1 e
sistema 2%°. As caracteristicas dos sistemas serdo descritas a seguir.

O sistema intuitivo ndo € propriamente um Unico sistema, mas um
conjunto de subsistemas que operam com certa autonomia®. Dentro desse
sistema estao inseridos programas inatos de comportamentos instintivos.
Tarefas importantes como reconhecimento facial, propriocepcéo, percep-
cao de profundidade visual, resolucdo de ambiguidades linguisticas etc.
sao desempenhadas por esse sistema’. Como sugere Daniel Kahneman,

cesso decisorio, primeiro idealiza a solucao mais justa para, em segundo lugar, buscar apoio nos materiais
juridicos disponiveis (MELLO, 2010).

46 DESCARTES, 2006, p. 5.

47 KAHNEMAN, 2011, p. 201.

48 GAZZANIGA, 1985, p. 4.

49 EVANS, 2003; STANOVICH, 2010; CUSHMAN, YOUNG, E GREENE 2010.
50 EVANS, 2003, p. 454.

51 STANOVICH, 2010, p. 128.
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o sistema intuitivo gera sem esforco as impressoes e sensacoes que sao as
principais fontes das crencas explicitas e escolhas deliberadas do sistema
deliberativo, a seguir descrito’>. Também ha evidéncia de que o sistema
intuitivo detém primazia na realizacdo julgamentos morais automaticos
baseados numa ética intuitiva®. O sistema intuitivo é automatico e se ca-
racteriza por operar rapidamente, sem esforco, de maneira nao intencional,
e inconsciente. Apenas seu produto final chega ao nivel da consciéncia™.

Enquanto o sistema intuitivo ¢ geralmente descrito como uma forma
de cognicdo universal compartilhada entre seres humanos e os outros ani-
mais, considera-se que o sistema deliberativo evoluiu mais recentemente
e é exclusividade dos seres humanos. E esse sistema que representa nossa
experiéncia consciente, que tem crencas, faz escolhas e toma decisoes.
O sistema deliberativo ¢ relativamente lento, esforcado, intencional, con-
trolavel e consciente. Seu uso demanda atencido, e atencdo é um recurso
limitado. Uma das principais funcoes do sistema deliberativo é superar o
sistema intuitivo e suas desvantagens. Também ¢é o sistema deliberativo
que viabiliza o pensamento “abstrato-hipotético”, tornando possivel lucu-
brarmos sobre a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros, suas cau-
sas e consequéncias®. O sistema deliberativo também pode ser recrutado
para a realizacdo de julgamentos morais’’, embora se especule que tal se dé
em situacoes mais raras precipuamente quando a intuicao inicial for fraca
e a capacidade de processamento for elevada®®.

Os processos automaticos vém operando a vida humana e a vida dos
animais por 500 milhoes de anos. Apesar de o sistema intuitivo ser muito
bom no que faz*’, nao esta a salvo de cometer erros de maneira sistematica
em tarefas cuja rapidez e automaticidade se revelem como entraves para a
boa tomada de decisao. Na década de 1970 Amos Tversky e Daniel Kah-
neman deram inicio as pesquisas sobre processos automaticos e tomada de
decisao, inaugurando o programa de pesquisa que ficou conhecido como

52 KAHNEMAN, 2011, p. 21.

53 HAIDT, 2001; HAIDT E JOSEPH, 2004; DAMASIO, 2005; HAIDT E BJORKLUND, 2008.
54 EVANS, 2003, p. 454.

55 KAHNEMAN, 2011, p. 201.

56 EVANS, 2003, p. 454.

57 KOHLBERG E HERSH, 1977; KOHLBERG, 1984.

58 HAIDT E BJORKLUND, 2008, pp. 193-194.

59 HAIDT, 2011, p. 45.
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“heuristicas e vieses cognitivos™. Embora tenha seus criticos®!, o progra-
ma de pesquisa se consolidou e gerou uma série de investigacoes paralelas,
alcancando a psicologia moral e a psicologia social®. O sistema intuitivo
realiza julgamentos morais automaticos que também estao sujeitos a ocor-
réncia de erros sistematicos.

Numa perspectiva mais abrangente ligada ao sistema intuitivo, o campo
da psicologia moral viu proliferarem estudos que néo se restringiram a ana-
lisar o impacto de heuristicas e vieses cognitivos nos julgamentos morais.
Produziram-se estudos que investigaram se, e em que medida, fatores mo-
ralmente irrelevantes poderiam influenciar os julgamentos morais. Como
observam Walter Sinnott-Armstrong, Liane Young e Fiery Cushman, ©
intuicoes morais ndo sdo confiaveis na medida em que fatores moralmente irre-
levantes as afetam. (..). Apenas quando crencas surgem de maneiras mais res-
peitaveis é que tém uma boa chance de serem justificadas™. Assim, por meio
da manipulacao de elementos moralmente irrelevantes, os pesquisadores
conseguiram constatar que julgamentos morais sio influenciados por fa-
tores como a presenca de um odor®, a percepcdo de um gosto/sabor®, a
presenca ou auséncia de contato fisico com uma suposta vitima®, a ordem
de apresentacao dos dilemas morais®” e até mesmo pelas palavras emprega-
das na descricdo desses dilemas®.

Contrariamente do que se poderia supor, nao nos tornaremos “super-
-humanos” ou “super-logicos” se nos livrarmos do sistema intuitivo, pois
nao agimos movidos exclusivamente por intuices ou exclusivamente por
raciocinio. Pesquisas em neurociéncia acerca da pratica da moralidade su-
gerem que flashes de afeto ou emocoes sio essenciais para direcionar o
julgamento moral®. Os casos de psicopatia adquirida sdo particularmente

60 TVERSKY E KAHNEMAN, 1974.

61 KRUEGER E FUNDER, 2004; HAHN E HARRIS, 2014.

62 KUNDA, 1999; SINNOT-ARMSTRONG, YOUNG E CUSHMAN, 2010; ARONSON, 2012.
63 SINNOT-ARMSTRONG, YOUNG E CUSHMAN, 2010, p. 247 (traducdo livre).

64 SCHNALL, HAIDT, CLORE E JORDAN, 2008.

65 ESKINE, KACINIK E PRINZ, 2011.

66 CUSHMAN, YOUNG E GREENE, 2010.

67 SCHWITZGEBEL E CUSHMAN, 2012.

68 SINNOTT-ARMSTRONG, 2008.
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representativos, pois revelam como os danos causados ao cortex pré-fron-
tal ventromedial, uma area que integra respostas afetivas a alta cognicao,
tornam as pessoas moralmente incompetentes. Um dos casos mais famosos
da literatura neurocientifica é o do norteamericano Phineas Gage, que em
1848 foi atingido por uma explosao que fez um pedaco de ferro atravessar
seu cranio e destruir seu lobo frontal. Afirma-se que a destruicao de parte
de seu lobo frontal debilitou Gage ao ponto de modificar seu comporta-
mento, tornando-o antissocial.

Portanto, a coexisténcia e interacdo entre os sistemas intuitivo e de-
liberativo nao sao simplesmente inevitaveis, mas sobretudo imprescindi-
veis. Ao analisar a relacdo entre esses sistemas, Gazzaniga esclarece que,
apesar de o sistema 1 efetivamente produzir comportamentos sem origem
em nosso pensamento consciente, nosso sistema 2 resiste a interpretacao
de que tais comportamentos sdo caprichosos porque “parecemos dotados de
uma infinita capacidade de gerar hipoteses acerca do porqué de nos engajarmos
em qualquer comportamento”™. Dai Gazzaniga sugerir que os seres huma-
nos tém um verdadeiro “modulo intérprete”, cuja funcao é criar instanta-
neamente uma explicacdo para o comportamento recém-praticado. Essa
seria uma tarefa trivial se todos os comportamentos fossem causados pela
atividade consciente e linguistica das pessoas, mas como o cérebro se or-
ganiza em modulos que operam paralelamente e podem causar comporta-
mentos cujas causas nao chegam a consciéncia, o modulo intérprete entra
em acdo na tentativa de construir teorias em torno do que causou esses
comportamentos’. Assim, o sistema deliberativo funcionaria como uma
espécie de “porta-voz” das decisoes tomadas inconscientemente pelo sis-
tema intuitivo, mas nao seria ele proprio o tomador de decisdo; algo como
um advogado do sistema 1, defendendo a intuicdo que foi gerada pelo
processo automatico™. Esse fendmeno é conhecido na psicologia como
racionalizacdo post hoc.

Nao fosse a busca por uma explicacao para aquilo que fazemos em
virtude do sistema 1 problematica o suficiente — ja que ndo temos acesso
ao inconsciente —, nos deparamos com problemas até mesmo na ativida-

70 GAZZANIGA, 1985, p. 5 (traducdo livre).
71 GAZZANIGA, 1985, pp. 74-80.

72 Saliente-se, contudo, que existem hipoteses alternativas para explicar para que serve o raciocinio moral.
Para uma resenha das teorias e a apresentacao de uma explicacdo alternativa, ver Mercier 2011.
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de de racionalizacdo em si. Do estudo da relacdo entre esses sistemas de
processamento de informacéo surgiram as pesquisas em torno do proble-
ma do raciocinio motivado™ e do viés confirmatério™, que consiste na
persistente inclinacao involuntdria que as pessoas tém ao angariar e lidar
com evidéncia na deliberacao ou argumentacao para reforcar, de maneira
inapropriada, hipoéteses ou crencas cuja verdade estda em disputa”. Essas
pesquisas revelam que muitas vezes o raciocinio conduzido pelo sistema 2
¢ um processo esforcado no qual uma pessoa busca argumentos que darao
suporte ao julgamento ja alcancado pelo sistema 1, assemelhando-se a atu-
acdo de um advogado na defesa de uma causa e em nada parecendo com a
atuacdo de um cientista em busca da verdade’®.

Aqui surge a ponte para retornar ao problema da dispersao de funda-
mentos. Retornemos aos problemas do processo deliberativo do STE no
qual cada ministro se isola e forma suas convic¢des a partir de intuicoes
morais, isto €, sentimentos avaliativos acerca das qualidades morais (justo-
-injusto, correto-incorreto, proporcional-desproporcional) de determinada
lei ou ato normativo submetido a julgamento no controle concentrado de
constitucionalidade. Nao seria o caso de o isolamento e a indisposicao para
o dialogo se apresentarem como entraves para uma (efetiva) deliberacao
que permita escrutinizar a confiabilidade de certas intuicoes morais? No
meio de diferentes fundamentos encontrados para votar num ou noutro
sentido, ndo seria o caso de que um ou alguns deles nao decorreriam de
intuicoes morais indignas de confianca? Nao seriam esses fundamentos
apresentados meras racionalizacoes de decisdes tomadas de maneira in-
consciente e automatica pelo sistema 1, como ja afirmaram os realistas
juridicos ha quase 100 anos’”? Indo além: se um ou mais dos fundamentos
apontados estiverem mal orientados ou errados, entdao nao seria o caso de
o atual processo decisorio do STF permitir, a0 menos teoricamente, uma
grave anomalia: normas de inconstitucionalidade duvidosa sendo incorre-
tamente invalidadas?

73 KUNDA, 1990.

74 NICKERSON, 1998.

75 NICKERSON, 1998, p. 175.

76 NICKERSON, 1998; HAIDT, 2001.

77 SCHAUER, 2009, pp. 138-140; BRANDO, 2013; STRUCHINER E BRANDO, 2014.
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Essas sdo perguntas complexas que deixamos em aberto para outra
investigacdo, mas talvez seja exatamente essa inescapavel falibilidade do
processo decisorio do STF que torne indesejavel a defesa de uma forma
de supremacia judicial amparada numa regra como a RMDS. Os questio-
namentos formulados acima parecem ser suficientes para revelar o quao
indesejavel é admitir que os julgamentos de acoes diretas pelo STF sejam
guiados pela RMDS. Embora historicamente a ideia de democracia nunca
tenha significado “todos decidindo tudo todo tempo”’®; embora atualmen-
te se possa questionar a verdadeira representatividade do parlamento; e
embora se reconheca o importante papel das Cortes constitucionais nas
democracias contemporaneas, certo é que nada disso justifica que onze
ministros — operando como onze ilhas — possam derrubar com base em
onze razdes diferentes uma norma criada pelo parlamento cuja inconstitu-
cionalidade seja duvidosa.

4. Conclusao

Em conclusio, é possivel afirmar que o fenomeno da dispersdo de fun-
damentos é causado pela regra de maioria decisoria simples, de acordo
com o qual uma acdo direta pode ser decidida pela mera convergéncia em
torno do seu resultado (procedéncia ou improcedéncia), nao importando
que haja total dissonancia entre os fundamentos que lhes dao suporte. No
exame do fenomeno parece ser possivel afirmar que o principio da causa
de pedir aberta e a parcial indeterminacao do texto constitucional operam
de maneira contingente no sentido de aumentar ou diminuir as chances de
ocorrer a dispersao de fundamentos.

Do ponto de vista normativo, a discussao em torno da RMDS pode ser
situada no tradicional debate acerca da legitimidade do controle de cons-
titucionalidade. Viu-se que as tradicionais teorias da supremacia judicial
partem de visoes idealizadas acerca da atividade desempenhada numa Cor-
te constitucional. Se se espera do STF um papel de legitimacao por meio da
deliberacao e justificacao racional de suas decisoes, parece correto esperar
que as decisdes esclarecam em torno do que os ministros estio formando
a maioria, mas ja se viu que nao é isso o que ocorre em alguns casos. De
outro lado, a RMDS se revela indesejavel porque dificulta ou até impede a

78 MENDES 2009a, p. 6.
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criacao de precedentes capazes de formar jurisprudéncia que pacifique a
interpretacao da Constituicdo e uniformize o tratamento de casos a respei-
to de um assunto. Além disso, admitir que a presuncao de constitucionali-
dade seja superada com base na mera soma de votos é fazer pouco caso da
importancia da experimentacao numa democracia.

O atual modelo de processo decisorio do STF permite que alguém afir-
me ter a melhor solucdo para um problema sem submeté-la a um efetivo
teste publico. A leitura de votos prontos associada a improdutividade dos
debates™ faz com que os ministros ndo consigam, em alguns casos, produ-
zir algo diferente da soma de decisoes monocraticas. Nesse cenario, parece
ser de duvidosa legitimidade que a opinido isolada e dissonante de onze
ministros seja suficiente para invalidar uma norma por inconstitucionali-
dade material com base em critérios vagos como dignidade humana, liber-
dade, igualdade, justica social, etc.

Deixamos em aberto o tipo e extensao do impacto que a discussao
sobre as recentes descobertas das ciéncias cognitivas e da psicologia tém
na compreensao da atividade dos ministros nos casos dificeis moralmen-
te carregados. A questao crucial que demanda mais pesquisas é saber se
estamos admitindo que a soma de onze votos isolados e dissonantes, uns
potencialmente fundados em intuicoes indignas de confianca, invalidem
normas de inconstitucionalidade duvidosa. Embora o modelo apresente
problemas significativos, ainda é prematuro afirmar o que deve ser feito. O
momento ¢é de prosseguir com as pesquisas em torno dos processos deciso-
rios do STE, levando a expansdo da compreensdo do problema.

79 Vicio no processo decisorio também identificado por KLAFKE (2010, pp. 113-117).
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1. Introducao

O principal objetivo do presente estudo estd em colocar em evidéncia a
necessidade da aplicacdo de acoes praticas e politicas para os problemas da
imigracao haitiana, além de destacar propostas para a permanéncia digna
dos haitianos no Brasil, como, por exemplo, o ensino da lingua portuguesa
e a distribuicao dos imigrantes entre os estados brasileiros.

O artigo inicia-se investigando o processo imigratorio do Haiti para o
Brasil, explanando a saga dos imigrantes haitianos, destacando-se como
principal motivo de tantas imigracoes, o terremoto de 2010, que fez estra-
gos imensuraveis na nacao caribenha. No entanto, ¢ importante observar
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que o Haiti sempre sofrera com as mas gestoes politicas. Em seguida, ex-
planar-se-a a respeito da maneira como esses imigrantes chegam ao Brasil,
o meio de transporte mais utilizado, a principal via de acesso para a entra-
da ilegal no Pais, bem como o caos que encontram nas fronteiras do Brasil.

Na sequeéncia, o estudo discute os direitos da personalidade. Entende-
-se que os direitos da personalidade sao inatos, vém com o nascimento e
sdo essenciais para se viver com dignidade. Logo depois, o enfoque é na
dignidade da pessoa humana desses imigrantes, que ja sofreram com a falta
de condicoes minimas de existéncia em seu pais de origem, e ao vir para
o Brasil em busca de melhores condicoes de vida, enfrentam grandes difi-
culdades. Compreende-se que os imigrantes também sao protegidos pelo
principio da dignidade da pessoa humana e que devem ser respeitados.
Abrange-se, em seguida, as condicoes sociais e economicas dos imigrantes
haitianos quando adentram no Brasil, verificando-se que o primeiro pro-
blema enfrentado ¢ a dificuldade de comunicacdo, devido ao fato de eles
néo falarem a lingua portuguesa.

A pesquisa destaca a importancia da elaboracdo de politicas publicas
conjuntas entre os paises da América. Em 2012, o Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg) criou a Resolucao Normativa n® 97/2012, que dava di-
reito aos imigrantes haitianos ao visto permanente para o Brasil, em razao
de causas humanitarias. No entanto, com o passar do tempo e com a nao
diminuicao do numero destes imigrantes, notou-se que o nimero de 1.200
vistos humanitarios permitidos por ano era insuficiente e, por isso, foi ne-
cessaria a criacao da Resolucdao Normativa n® 102/2013, que eliminou este
numero limite de vistos. E, como ainda faltam politicas adequadas e efica-
zes de inclusdo para os imigrantes haitianos no Brasil, propoe-se algumas
sugestoes emergenciais no decorrer do texto.

A pobreza, a guerra, o abandono social e as catastrofes naturais fazem
com que o ser humano, na esperanca de resgatar a sua dignidade, saia em
busca de uma melhor qualidade de vida. Mas qual a qualidade de vida que
lhes espera? A fome, o desemprego, a discriminacéo os espreitam, enfim,
sdo muitos os desafios dos paises e ndo cabe somente a um buscar solucao.
Isto porque esse movimento imigratério nao se da somente nos paises da
América Latina, mas é um movimento geral, em busca da sobrevivéncia.
Dessa forma, é premente que se debata este tema de modo que possam
trazer solucoes eficazes para amenizar a fome e o abandono que esses seres
humanos estao sofrendo.
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Para intuir as conclusoes trazidas neste artigo, utilizou-se do método
cientifico indutivo, partindo das questdes particulares pertinentes ao tema
para as conclusodes gerais. Fica registrado aqui que ndo existem muitos ma-
teriais sobre o assunto, por se tratar de um problema social atual. Portanto,
foram utilizados textos de jornais, revistas e noticias que demonstraram
este fenomeno imigratorio. Utilizaram-se, também, doutrinas para o estu-
do da dignidade e dos direitos de personalidade, instrumentos para a con-
secucao do objeto deste trabalho. Também foi objeto de estudo o que ha
em termos de protecdo e politicas voltadas para estes imigrantes no Brasil
e, depois, em um esforco para, diante do problema, pensar na solucao do
mesmo, elaborou-se a tese exposta ao longo do artigo.

2. As causas da imigracao dos haitianos para o Brasil
2.1. A catastrofe em Porto Principe

O Haiti tem cerca de oito milhoes de habitantes e passa por uma das mais
graves crises humanitarias do mundo'. Essa nacao caribenha sempre so-
freu com as dificuldades politicas, econdmicas e sociais. Nao bastasse isso,
desde 2004 o Haiti vem sofrendo com as desgracas naturais. A mais recen-
te e mais grave foi o terremoto que destruiu Porto Principe, a capital do
Haiti, em 2010, atingindo 7,3 graus na escala Richter?.

Desde 2004, devido a turbuléncia politica, a ONU mantém no Haiti
uma forca de paz composta de nove mil soldados dos quais pouco mais de
mil sdo brasileiros’. Para piorar toda a situacdo, em maio de 2004 fortes
chuvas desabaram no Haiti, afetando mais de 16 mil pessoas e causando
danos também na agricultura e no ecossistema. Em setembro de 2004, o
Haiti foi novamente assolado com a passagem do furacao Jeanne, onde 300
mil pessoas foram atingidas®.

Em 2008, a vida das pessoas no Haiti voltou a se tornar caotica depois
da passagem de alguns furacoes. A cidade de Gonaives foi a mais atingida,
muitos mortos, plantacoes, casas e familias devastadas. As pessoas estavam
morrendo de fome e a ajuda ndo chegava’.

1 UNIC Rio, 2010.

2 TELEMAQUE, 2012, p. 40.
3 BBC, 2010.

4 BBC, 2010, p. 40.

5 BBC, 2010, p. 40.
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Ja nao bastasse todo sofrimento ocorrido desde 2004, no dia 12 de ja-
neiro de 2010, o Haiti teve a pior desgraca da sua historia: o terremoto que
fez imensuraveis estragos, principalmente em Porto Principe®. O resultado
dessa tragédia foi a morte de mais de 220 mil pessoas, incluindo 96 mem-
bros das forcas de Paz da ONU. O terremoto destruiu a capital, destruiu a
economia, a infraestrutura do Haiti e levou a um clima de incerteza politi-
ca’. Por causa desse terremoto, 1,5 milhdes de pessoas perderam suas casas
e muitos haitianos vivem até hoje sem saneamento basico, sem coleta de
lixo, sem rede de dgua e esgoto e moram em acampamentos. Além disso,
houve a proliferacao da colera, doenca que é transmitida pelo contato com
agua contaminada.

De acordo com Pedro Medrano Rojas, coordenador das Nacoes Uni-
das, ha 16 mil novos casos de célera no Haiti até agora em 2015. A doenca
esta sob controle, porém ela ndo sera erradicada enquanto as condicoes da
agua e saneamento ndo forem prioridade. Ele afirma que: “no mundo de
hoje, no século 21, néo é aceitavel ter esse enorme numero de casos de co-
lera” [...] “Qualquer pais com esse ntmero de casos de colera iria declarar
uma emergéncia”®.

O Haiti nunca teve muitos recursos e, por isso, é muito dificil reestru-
turar toda a cidade que foi grandemente destruida. E, enquanto isso nao
ocorre, a populacdo segue sofrendo, sem as minimas condicdes de se viver
dignamente. Cerca de 80% da populacdo do Haiti vive abaixo da linha da
pobreza, com uma renda per capita de menos de US$ 2 por dia’. Além
disso, apenas 10% da populacdo tém energia elétrica e apenas 20% tém
saneamento basico'.

E interessante relatar que o Haiti se encontra geograficamente em uma
regido vulneravel, mas isso nao explica a dimensao da catastrofe. Esse
desastre veio apenas para aumentar os danos que existiam no pais, pois o
Haiti ja vivia em uma calamidade econdmica, social, ambiental e huma-
nitaria'.

6 BBC, 2010, p. 40.

7 UNIC Rio, 2010.

8 ROJAS, 2015.

9 ActionAid no Haiti.

10 TROMBELLI, 2014.
11 SUTTER; KING, 2012.
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Antes do terremoto, o povo haitiano ja sofria com o sistema insuficien-
te de saude publica, a infraestrutura era precaria e os servicos nao eram
gratuitos. Poucas pessoas tinham acesso aos cuidados médicos e, segundo
uma pesquisa, 67% da populacdo nao tinha acesso ao sistema de saude.
Muitas doencas ja controladas em outras partes do mundo sdo bastante
comuns no Haiti, como a tuberculose, a anemia severa, a febre tifoide, a
maldria e a poliomielite. Depois do terremoto, o que era ruim ficou ainda
pior, quando cerca de 60% das estruturas médicas foram destruidas. Nao
existia estrutura para atender os feridos, entdo, as pessoas eram socorridas
em locais improvisados. Nove meses apds o terremoto, veio o surto de
célera, matando 4 mil pessoas nas primeiras semanas e deixando mais de
400 mil pessoas infectadas'?.

O analfabetismo também era gritante, atingindo 47% das pessoas. As
escolas publicas nao sdo totalmente gratuitas e poucas pessoas tém acesso
aos cursos profissionalizantes e universitarios'.

A maioria das pessoas no Haiti nao tem emprego e, por conta disso,
ndo possui dinheiro suficiente para as necessidades basicas. Muitas pes-
soas vivem do trabalho informal, vendendo artigos diversos na rua ou da
ajuda financeira de parentes que vivem no Canada ou nos Estados Unidos.
Depois do terremoto, algumas empresas faliram, acarretando assim, em
aumento do desemprego. Alguns programas internacionais oferecem tra-
balhos diarios e temporarios para a populacdo, como limpar os escombros
do terremoto'*.

Porto Principe, antes mesmo do terremoto, ja sofria com esgoto a céu
aberto, por isso o cheiro nas favelas era insuportavel. Apos a catastrofe,
muitas familias passaram a viver em acampamentos no proprio terreno de
suas antigas casas ou em abrigos urbanos improvisados. Com o acumu-
lo do concreto das construcoes tombadas, as condicoes de vida pioraram
pelo aumento de insalubridade. Para tentar esvaziar Porto Principe, alguns
abrigos foram construidos fora da cidade, aumentando ainda mais o de-
semprego’’.

12 SUTTER; KING, 2012.
13 SUTTER; KING, 2012.
14 SUTTER; KING, 2012.
15 SUTTER; KING, 2012.
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E evidente que, da forma como os haitianos estdo vivendo hoje, o que
eles mais desejam é sair de seu pais em busca de um lugar onde possam
recomecar, visto as péssimas condicoes de vida. Mas o que encontrarao
pela frente? Podem contar com inclusao e dignidade?

2.2. A onda migratdria dos haitianos para o Brasil

Apds o terremoto de 2010 iniciou-se um novo fluxo migratério com ca-
racteristicas que indicam a sua continuidade por um longo periodo'®. A
opcao de vir para a América do Sul passou a ser a mais viavel para os hai-
tianos devido as dificuldades impostas a imigracao para paises como Esta-
dos Unidos e Franca'’. Rosita Milesi, diretora do Instituto de Migracoes e
Direitos Humanos, deu uma entrevista abordando a chegada dos haitianos
ao Brasil:

O processo de deslocamento por via aérea parte da Reptblica Dominicana
e tem como destino o Equador ou o Peru. Como estes paises nao exigem o
visto para haitianos (o Peru introduziu a exigéncia de visto para haitianos em
janeiro de 2012), estes migrantes nao encontravam dificuldades na entrada.
Depois, por trajeto terrestre ou fluvial, chegam a fronteira do Brasil, em di-
ferentes pontos. Tabatinga, Assis Brasil, Brasiléia sio os mais frequentes. Em
alguns casos, em lugar de se deslocar a fronteira com a regiao Norte, o menor
trajeto, chegam pela regido Centro-Oeste, entrando por Corumba, por exem-
plo. As escolhas dependem das facilidades de transporte, possibilidade de
entrar no territério do Brasil e, em muitos casos, interesses e estratégias dos
“coiotes” que atuam neste trajeto'®.

Ela ainda traca o perfil dos haitianos que vém para o Brasil:

Sao pessoas que, em meio a pobreza e os escombros de um pais pobre e des-
truido pelo terremoto de 12 de janeiro de 2010, conseguiram reunir junto a
seus familiares e amigos uma quantidade de recursos suficientes para pagar o
custoso e explorado deslocamento do Haiti até a fronteira brasileira, passando

16 FERNANDES; RIBEIRO, 2015, p. 22.
17 FERNANDES et al., 2013, p. 57.
18 MILESI, 2012.
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por varios paises. E um trajeto migratério motivado pela busca de trabalho,
na esperanca de encontrar condicdes de reconstruir a vida e de ajudar os fa-

miliares que deixaram no Haiti".

Nota-se que, na maioria das vezes, as pessoas que saem de seus paises
saem sempre em busca de melhores condicdes de vida, de emprego e de
garantir um futuro para sua familia. Dificilmente uma pessoa que deixa seu
pais se encontra em boas condicoes financeiras; e, se sai, normalmente é
porque tem motivos sérios para isso.No caso dos haitianos, o maior mo-
tivo para essas ultimas imigracoes foi a calamidade de 2010, que deixou
parte do pais, que ja era turbulento, assolado. As pessoas ficaram sem as
minimas condi¢oes que um ser humano necessita para sobreviver, e, além
disso, sem esperancas e nem forcas para recomecar. Por conta disso tudo,
resolveram juntar suas economias e vir para o Brasil para tentar recomecar.
A intencao desses imigrantes era de trabalhar e ajudar seus familiares, que
ainda continuavam em Porto Principe.

Nao obstante, os haitianos possuem outra barreira quando chegam
ao Brasil: a lingua. Sobre isso, Cotinguiba e Pimentel perceberam que “a
maior dificuldade dos imigrantes era vencer a barreira linguistica”. Os
haitianos que vivem em Porto Velho utilizam como forma de comunicacéao
no interior do grupo o crioulo haitiano, que é o idioma de 95% da po-
pulacdo do Haiti. O francés, é usado pelos outros 5%, sendo considerada
uma lingua de elite*'. Para tentar driblar essa barreira linguistica, em varias
cidades do Norte do Brasil onde a populacao haitiana se aglomerou, inicia-
ram-se cursos de portugués basico. Desta maneira, Cotinguiba e Pimentel
esclarecem que:

E um desafio trabalhar com o ensino da lingua portuguesa para um grupo tao
heterogéneo como este. A turma é formada majoritariamente por homens,
apenas 5% sao mulheres, com faixa etaria de 20 a 38 anos. O nivel de escola-
ridade é caracterizado pelos extremos, ou seja, existem varios que nem com-
pletaram o ensino fundamental, outros com ensino médio incompleto, alguns
poucos com ensino superior, e, outros, semialfabetizados*.

19 MILESI, 2012.

20 Cotinguiba; Pimentel, 2012, p. 99.
21 Cotinguiba; Pimentel, 2012, p. 99.
22 Cotinguiba; Pimentel, 2012, p. 99.
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Diante de tudo o que ja passaram, tanto no Haiti, quando na vinda
para o Brasil, é imprescindivel que sejam adotadas politicas no Brasil que
possam garantir o minimo de dignidade para esses imigrantes, pois estes
sdo, acima de tudo, seres humanos.

3. Os direitos da personalidade e a protecao da dignidade
da pessoa humana

Quando se fala em direitos da personalidade é importante trazer a me-
moria a influéncia do cristianismo. Foi a partir da nocao de pessoa dada
pelos cristdos que o homem se tornou um ser auténomo e independente
na medida em que, na visao crista, o homem era o tnico ser querido por
Deus em si mesmo?’.

Em meados do século XX, com o fim das duas grandes guerras mun-
diais, o total desrespeito para com a vida humana e a liberdade fez com que
as constituicoes dessem prevaléncia a tutela do individuo como pessoa, a
protecdo da sua personalidade e da sua dignidade humana®*.

Elimar Szaniwaski®’ afirma que: “a valorizacdo da pessoa como ser hu-
mano e a salvaguarda da sua dignidade, recoloca o individuo como ponto
nuclear, como primeiro e principal destinatario da ordem juridica”. O ho-
mem esta no centro do Direito, e os fundamentos do ordenamento juridico
entrelacam-se sempre com a dignidade do ser humano.

Szaniwaski ainda é enfatico ao ensinar que: “a personalidade humana
consiste no conjunto de caracteristicas da pessoa, sua parte mais intrinse-
ca” e, ao alegar que “a ordem juridica tem por principal destinatario o ser
humano, protegendo sua dignidade e garantindo-lhe o livre desenvolvi-
mento da personalidade”.

Os direitos da personalidade sao inerentes, essenciais e inatos para
todas as pessoas’’. A Constituicao é extremamente cuidadosa quando se
refere a tutela da pessoa humana. Neste sentido, Daniel Sarmento salienta
que com os direitos da personalidade e o principio dignidade da pessoa

23 GONCALVES, 2008, p. 28.
24 SZANIWASKI, 2005, p. 57.
25 SZANIWASKI, 2005, p. 57.
26 SZANIWASKI, 2005, p. 57.
27 OLIVEIRA, 2012, p. 41.
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humana, o homem se torna mais importante que o Estado, tornando-se,
desse modo, o Estado apenas um meio para a garantia e promocao dos
direitos fundamentais. Entao, o Estado teria a finalidade de buscar sempre
a satisfacdo dos direitos fundamentais?®.

Mello salienta que é deveras importante e juridicamente necessario
fundamentar os direitos da personalidade no texto constitucional. Ele ex-
plica que essa importancia deve-se ao fato de que essa insercéo dos direitos
da personalidade de forma irrestrita é essencial para a propria dignidade
da pessoa humana®.

Diogo Leite de Campos corrobora que: “o direito tem um fundamento
axiologico (que é a sua justificacdo, e sem o qual se transforma em ins-
trumento de opressdo) que é imposto pela Pessoa Humana — o direito é
produto do homem e feito para o homem”™®. Rizzardo também esclarece
acerca dos direitos da personalidade:

Trata-se dos direitos decorrentes da personalidade, que vém do nascimento,
sendo intransmissiveis, irrenunciaveis, imprescritiveis e inegociaveis. Sao es-
senciais a plena existéncia da pessoa humana, a sua dignidade, ao respeito, a
posicado nas relacdes com o Estado e com os bens, a finalidade tltima que move
todas as instituicoes, eis que tudo deve ter como meta maior o ser humano?.

Roxana Borges também traz grandiosos ensinamentos a respeito do tema:

Os direitos da personalidade sio proprios do ser humano, direitos que sio
proprios da pessoa. Néo se trata de direito a personalidade, mas de direitos
que decorrem da personalidade humana, da codificacio de ser humano. Com
os direitos da personalidade, protege-se o que é proprio da pessoa, como o
direito a vida, o direito a integridade fisica e psiquica, o direito a integridade
intelectual, o direito ao préprio corpo, o direito ao nome, dentre outros. Todos
esses direitos sdo expressdes da pessoa humana considerada em si mesma. Os
bens juridicos mais fundamentais, primeiros, estdo contidos nos direitos da
personalidade®.

28 SARMENTO, 2004, p. 111.
29 MELLO, 2003, p. 78.

30 CAMPOS, 1992, p. 39.
31 RIZZARDO, 2006, p. 151.
32 BORGES, 2007, p. 21.
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Adriano de Cupis assevera que os direitos da personalidade nao sao
0 mesmo que os direitos e as obrigacdes juridicas, vindo aqueles antes
destes, sendo entdo, fundamentos e pressupostos destes direitos e obriga-
coes™. Ainda, o autor enfatiza sabiamente que:

Existem certos direitos sem os quais a personalidade restaria uma suscetibili-
dade completamente irrealizada, privada de todo valor concreto: direitos sem
os quais todos os outros direitos subjetivos perderiam todo o interesse para o
individuo — o que equivale a dizer que, se eles nao existissem, a pessoa nao
existiria como tal. Sdo esses os chamados “direitos essenciais” com os quais se
identificam precisamente os direitos da personalidade’.

E importante esclarecer que os direitos da personalidade se diferem da
dignidade da pessoa humana. Muitas vezes, pode acontecer de um direito
da personalidade se chocar com outro, por exemplo, no caso do aborto,
em que o direito a vida do feto se choca com o direito a liberdade de es-
colha da mae. Nessas situacoes deverd ser usado sempre o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade. No entanto, é imprescindivel que
em qualquer decisio a dignidade da pessoa humana prevaleca. Ou seja,
em qualquer hipotese, em qualquer direito, a dignidade da pessoa huma-
na deve estar presente. Para proteger a dignidade da pessoa humana em
relacdo aos imigrantes legais ou ilegais, entrou em vigor, em 2003, a Con-
vencado Internacional de Protecao de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias. Essa Convencao pretende exercer o papel de
prevencio e eliminacdo da exploracdo dos trabalhadores imigrantes®.

Paulo Bonavides garante que: “nenhum principio é mais valioso para
compendiar a unidade material da Constituicao Federal do que o principio
da dignidade da pessoa humana™®. A dignidade da pessoa humana é tao
importante, que a Republica Federativa do Brasil a tem como um de seus
alicerces. Desse modo, para a elaboracao das leis utiliza-se deste principio
como parametro de validade™.

33 DE CUPIS, 2008, p. 21.

34 DE CUPIS, 2008, p. 24.

35 PEREIRA, 2015, p. 109.

36 BONAVIDES, 2001, p. 15.

37 DA SILVA,; PEREIRA, 2013, p. 34.
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Por todo o exposto acima, pode-se levar em consideracdo que todo
ser humano traz consigo direitos da personalidade. Direitos esses que sdo
inatos e de modo algum devem ser desrespeitados. Junto com os direitos
da personalidade vem a importancia de se garantir a cada pessoa o0 minimo
necessario para que se tenha dignidade. Esse principio da dignidade da
pessoa humana deve ser amplamente observado em todos os casos. Neste
sentido, o presente estudo aborda especificamente a dignidade humana do
imigrante que sera estudado a seguir.

3.1. A garantia da dignidade humana dos imigrantes no Brasil

E possivel observar que a Constituicdo Brasileira trata todas as pessoas
igualmente sem quaisquer distin¢oes, independente de raca, cor, sexo, ida-
de ou origem. O art. 1°, inciso I1I da Constituicao Federal’® destaca o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana como fundamento da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, e o art. 3°, inciso IV também da Constituicdo estabelece
um dos objetivos fundamentais do Estado Brasileiro: “IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao™’. Ainda na Constituicdo, o artigo 5°, traz
a igualdade entre todos perante a lei: “Art. 5°: Todos sao iguais perante a
lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, aigualdade, a seguranca e a propriedade”®. Assegura-se, portanto, que
no Brasil, preza-se pela igualdade, pelo tratamento igualitario entre as pes-
soas, e ainda, tem-se como fundamento o principio da dignidade humana.
Kant traz um conceito importante sobre a dignidade humana:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coi-
sa tem preco, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa como equivalente;
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto, nao permite
equivalente entdo ela tem dignidade [...] O que se relaciona com as inclina-
coes e necessidades gerais do homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo
sem pressupor uma necessidade, é conforme a certo gosto, isto é a uma satis-

38 Constituicao Federal de 1988.
39 Constituicdo Federal de 1988.
40 Constituicao Federal de 1988.
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facdo no jogo livre e sem finalidade das nossas faculdades, animicas, tem um
preco de afei¢cdo ou de sentimento; aquilo, porém que constitui a condicdo s6
gracas a qual qualquer coisa pode ser um fim em si mesmo, nao tem somente
um valor relativo, isto é um preco, mas um valor intimo, isto é, dignidade*'.

Para o jurista Luis Roberto Barroso: “a dignidade humana, como atu-
almente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser
humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicéao especial no
universo™?. Paulo Bonavides ainda afirma que: “nenhum principio é mais
valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo Federal do
que o principio da dignidade da pessoa humana™. Seguindo essas afirma-
¢oes sobre a dignidade da pessoa humana, salienta-se que, assim como os
brasileiros sao protegidos por esse principio, os imigrantes que vém para o
Brasil em busca de melhores condicoes de vida, como comentado acima,
também devem ser tratados com toda a dignidade que cabe ao ser humano.

Por outro lado, antes de abordar os problemas que ocorrem com rela-
¢ao aos imigrantes, é preciso primeiramente entender o que vem a ser esse
termo. Sobre essa definicdo, Cicero Rufino Pereira explica:

Migracdo vem do latim, migratio, e significa um fenomeno social ocorrido no
deslocamento definitivo ou temporario de pessoas, de um lugar para outro,
dentro de um mesmo territério soberano — Estado (migracdo interna), ou de
Estado ou pais para outro (migracéo externa). Do ponto de vista do seu local
de origem, a pessoa que migra (migrante), é emigrante, e do ponto de vista do
local que chega, é imigrante*.

Pietro Alarcon e Carlos A. Diniz*™ afirmam que néo é de hoje que ocor-
re o deslocamento de pessoas para outras regioes, o que pode ser aplicado
a outros paises, e por isso sao temas de debate. Eles aduzem ainda que
atualmente o debate é mais frequente devido aos avancos dos meios de co-
municacao e transporte que permite um translado rapido e seguro. Sobre
as migracoes, Luiz Varese destaca que:

41 KANT, 2005, pp. 76-77.
42 BARROSO, 2013, p. 145.

43 BONAVIDES, 2001, p. 15.

44 PEREIRA, 2015, p. 107.

45 ALARCON; DINIZ, 2008, p. 54.
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Em alguns casos, é reconhecida a importancia economica e cultural das mi-
gracoes. Mas, em outros casos, as migracdes sao vistas como um perigo ou,
pior ainda, como uma mercadoria eleitoral que reforca paixdes xenofobas e
atentatorias a cultura democratica das nacoes. Sob o argumento da seguranca
nacional, estdo se levantando barreiras fiscais, legais e conceituais contra mi-
grantes e refugiados. E hora de derrubar muros, e nao levanta-los*.

E importante notar que nio se deve tratar o imigrante como um delin-
quente e, por isso, deve-se adotar uma politica séria de acolhimento das
pessoas refugiadas™.

Observa-se que o imigrante ao chegar ao Brasil, ndo raras as vezes,
pode se deparar com um ambiente hostil, tanto na forma como se chega,
as vezes ilegalmente, vindo por caminhos inseguros e perigosos, quan-
to na forma como sao tratados pelos proprios brasileiros. Além disso, ao
chegarem quase sempre com poucas economias, acabam sobrevivendo em
locais totalmente insalubres e sao alvo de propostas para trabalhos degra-
dantes. Isso tem sido divulgado de forma notdria inclusive nos meios de
comunicacio, apontando até mesmo casos de trabalho escravo, como ja foi
descrito por imigrantes peruanos e bolivianos.

Rosita Milesi fala sobre como deve ser o tratamento dado aos haitianos:

Pautado pelo respeito aos direitos humanos e tratamento com dignidade e
condicoes de acolhida a seres humanos que chegam, muitas vezes, em situ-
acoes precarias, apos uma longa e dificil jornada migratoria. Faz parte das
atribuicoes do Estado estabelecer regras para a entrada e a residéncia de néao
nacionais no proprio territério (as assim chamadas politicas de admisséo e
de estada). No entanto, é importante que o controle das fronteiras nio se
transforme num fechamento das mesmas, tampouco em caminho de crimi-
nalizacdo de quem entra e reside no territorio em situacdo de irregularidade
administrativa®.

Sobre o assunto, Pietro Alarcon e Carlos A. Diniz sustentam que:

46 VARESE, 2006, p. A3.
47 ALARCON; DINIZ, 2008, p. 54.
48 MILESI, 2012.
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[...] os Estados devem manter um controle migratorio adequado, logicamente,
sem o cerceamento desnecessario, nao razoavel, do direito de ir e vir. Mas,
paralelamente, ha que existir uma politica de promocéo social que permita
a unidade na diversidade de homens e mulheres do nosso continente. Isso
¢ possivel com fundamento nos principios da tolerancia, da igualdade e da
pluralidade, da unidade do género humano dentro da diversidade cultural, os
quais possibilitam que seja extraida da migracao toda a sua contribuiciao em
beneficio do progresso social®.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz em seu artigo 1°:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direi-
tos. Dotados de razio e de consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade™”. Pietro Alarcon observa que:

[...] a conviccdo sobre a protecdo das pessoas parte de que todas sao igual-
mente dignas e nessa idéia se encontra uma potencialidade juridica de inusi-
tada forca, que implica a impossibilidade de reducdo de minimas condicoes
de vida do ser humano, que impecam sua degradacdo a categoria de animal

ou coisa’’.

Cicero Rufino Pereira salienta que se pode analisar a imigracao sob o
enfoque econdmico, ocorrendo esta devido a desigualdade entre um pais
de maiores recursos e um pais menos desenvolvido, e também sob o en-
foque das redes sociais, que foram criadas no pais que recebeu esses imi-
grantes, sendo atrativos para os novos imigrantes, os quais, ao sairem de
seus paises, conseguem uma adaptacdo menos dolorosa no novo pais™.
Observa-se que enquanto em alguns paises existem pessoas sofrendo com
as guerras, com a fome e com a falta de empregos, ha outros paises com
qualidade de vida, empregos e oportunidades para todos. Essas diferencas
despertam a vontade das pessoas em migrar do pais de origem para o pais
onde eles terdo melhores condicoes de vida.

49 ALARCON; DINIZ, 2008, p. 55.

50 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
51 ALARCON, 2013, p. 105.

52 PEREIRA, 2015, p. 108.
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Os paises que recebem os imigrantes muitas vezes tém a preocupacao
com as diferencas existentes entre os nacionais e os imigrantes. Acerca
disso, Habermas explica que: “quanto mais profundas forem as diferencas
religiosas ou étnicas, ou quanto maiores forem os assincronismos histori-
co-culturais a serem superados, tanto maior serd o desafio, e tanto mais ele
sera doloroso™.

Cada pessoa tem um nivel de consciéncia diferente sobre a forma como
pretende compreender-se como cidada de determinada republica, sobre
que tradicoes pretende perpetuar ou interromper, sobre a maneira como
pretende lidar com seu destino histoérico, com a natureza, etc., e isso de-
pende muito do contexto no qual ela esta inserida e da cultura da regiao.
E por isso que ha hoje uma grande preocupacio na Europa, pois é fato
que alterando o conjunto basico dos cidadaos, o modo de vida também se
altera, desenvolvem-se novos discursos sobre os mesmos temas e se alme-
jam outros fins’*. Dessa forma, é possivel afirmar que a identidade coletiva
de certa regiao, a longo prazo, nio fica imune as mudancas devido a essas
ondas imigratorias, simplesmente porque é impossivel fazer com que os
imigrantes abandonem suas proprias tradicoes™.

Quando pessoas abandonam sua terra natal é porque enfrentam gran-
des dificuldades, de modo que basta o fato de terem fugido para documen-
tar sua necessidade de auxilio. Neste sentido, Habermas afirma que:

Uma obrigacdo moral de proporcionar auxilio resulta especialmente das cres-
centes interdependéncias em uma sociedade mundial que cresceu tanto, com
o mercado capitalista mundial e a comunicacdo eletronica de massa, que as
nacoes Unidas acabaram assumindo algo proximo a uma responsabilidade
politica total pelo asseguramento da vida neste planeta [...]*".

Em um programa francés de televisao, a escritora senegalense Fatou
Diome falou sobre imigracdo: “Em um pais como a Franca, por exemplo,
nos sabemos que 40% da natalidade é garantida pela populacdo estran-

53 HABERMAS, 2007, p. 247.
54 HABERMAS, 2007, p. 255.
55 HABERMAS, 2007, p. 267.
56 HABERMAS, 2007, p. 268.
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geira™’. Ela discorre que se deve ponderar também sobre as vantagens da
imigracao, e nao apenas sobre os contras. E continua:

Porque quando eu trabalho na Franca, eu pago meus impostos aqui. Entdo
dos estrangeiros que estdo aqui, ha uma parte que pode trabalhar para ajudar
a enviar dinheiro para o seu pais, a maioria paga seus impostos, se instala nos
paises de vocés, enriquecem os paises de vocés. Portanto, eles sdo cidaddos
produtivos [...] Eu hoje quero expressar minha indignacao pelo siléncio da
Unido Africana. Essa gente que morre nas praias, se fossem brancos, o mundo
todo estaria tremendo. Sao os negros e os arabes. Eu vim aqui em 2008 e eu
disse que a Unido Europeia com a sua frota de guerra, com a sua economia, eu
te digo uma coisa: se as pessoas quisessem atacar o ocidente, a Uniao Europeia
teria meios para se defender. Logo, se alguém quisesse salvar as pessoas no
atlantico, no mediterraneo, alguém o faria.’®.

Face ao exposto, atina-se que o ordenamento juridico brasileiro vem
totalmente pautado no principio da dignidade da pessoa humana e na
igualdade. Por conta disso, nao se tem duvidas de que o tratamento dado
aos imigrantes que chegam ao pais ndo pode e nao deve ser reduzido as
minimas condicoes de vida do ser humano. No entanto, o cenario econo-
mico encontrado pelos imigrantes no Brasil nao contribui para um melhor
acolhimento. E evidente que se existem hoje tantas migracoes, a responsa-
bilidade é praticamente exclusiva da desigualdade global, tanto a desigual-
dade de um pais para o outro, como a desigualdade dentro do préprio pais.

3.2 A protecao dos vulneraveis e o principio da igualdade

E possivel perceber que a maxima anunciada nos discursos politicos é a
de que “todos os homens sao (nascem) iguais™”. No entanto, Bobbio deixa
claro que:

A idéia que a maxima expressa é que os homens devem ser considerados
iguais e tratados como iguais com relacdo aquelas qualidades que, segun-
do as diversas concepcoes do homem e da sociedade, constituem a esséncia

57 DIOME, 2015.
58 DIOME, 2015.
59 BOBBIO, 1997, p. 23.
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do homem, ou a natureza humana enquanto distinta da natureza dos outros
seres, tais como o livre uso da razao, a capacidade juridica, a capacidade de
possuir, a dignidade social (como reza o art. 3° da constituicao italiana), ou,
mais sucintamente, a dignidade (como reza o art. 1° da declaracéo universal
dos direitos do homem) [...].

De acordo com Marques e Miragem, o direito privado atual possui
como fim proteger os mais fracos®'. E importante perceber que em uma
sociedade nenhuma pessoa é igual, todos sio diferentes. No entanto, al-
gumas diferencas tornam algumas pessoas permanentemente ou tempora-
riamente mais fracas e, por conta disso, é preciso muitas vezes dar um tra-
tamento protetivo para esse mais fraco e evitar qualquer discriminacao®.

Para Dworkin, a igualdade tem duas manifestacoes: igual respeito e
igual consideracao. Ter igual respeito é tratar a todos como tendo o mesmo
valor, nem mais e nem menos. Para ele, o tratamento igual é tratar todas as
pessoas da mesma maneira. No entanto, as pessoas nao sao iguais em todos
0s aspectos, e para se alcancar a igualdade verdadeira, o tratamento deve
ser sensivel a essas diferencas®. Ja a igual consideracao é dar aos individu-
os tratamentos diferentes de modo que esse tratamento diferente possa dar
a cada um as mesmas oportunidades.

Ainda, Marques e Miragem explicam que o direito privado brasileiro
possui dois estagios: o da visao dos vulneraveis e o da protecio dos mais
fracos. O primeiro se da com o combate a discriminacdo dos diferentes,
sendo que a igualdade sera atingida através de uma protecdo especial dos
que necessitam dela, de como se dé um tratamento desigual para os desi-
guais®. E completam que: “Muitas vezes para proteger em direito privado
é necessario distinguir, assegurar direitos especiais ao vulneravel, tratar de
forma especial o mais fraco: diferenciar para proteger”®.

Ja o segundo estagio da protecdo dos vulneraveis no direito privado é o
de proteger, respeitando as diferencas sem que haja discriminaco. E criar

60 BOBBIO, 1997, p. 24.

61 MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 111.
62 MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 112.
63 DWORKIN, 2000, cap. 8.

64 MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 112.
65 MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 114.
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condicodes de igualdade, garantindo condi¢oes de convivéncia. Marques e
Miragem salientam ainda que: “o direito privado passa a conviver e valo-
rizar as especificidades destes grupos vulneraveis, desenvolvendo instru-
mentos para compensar (nao excluir, vitimizar ou acabar) com as diferen-
cas, pois estas identificam os individuos de nossa sociedade™®.

Portanto, nota-se a importancia de se dar igualdade a todos, protegen-
do-se efetivamente os vulneraveis. Resguardar os vulneraveis é também
uma maneira de proteger os direitos da personalidade das pessoas. Tudo
esta interligado. E, sobretudo, deve-se ter em mente que a luta é sempre
pela dignidade do ser humano.

3.3 As condigdes socioeconOmicas dos imigrantes no Brasil

E muito dificil sair de seu pais e comecar uma nova vida em outro. Isso
se torna ainda mais complexo quando a lingua falada no pais de origem
é diversa da lingua do pais ao qual se destina. Os haitianos, quando vém
ao Brasil, ndo sabem falar o portugués, pois a lingua oficial no Haiti é o
crioulo africano - uma mistura de francés com outro dialeto local -, que
possui algumas regras proprias. O francés tem um status mais elevado.
Essa grande diferenca na lingua acaba impossibilitando a comunicacao,
gerando isolamento e maior dificuldade na hora de conseguir emprego.
No entanto, apesar do problema existente, ainda nao ha politicas publicas
eficazes para que a lingua portuguesa seja ensinada aos haitianos®’.

Em contrapartida, em algumas paroquias, principalmente na regiao
norte, que é por onde os haitianos entram no pais, ha projetos que ofe-
recem aulas de portugués para eles. Em Rondonia, ha um projeto entre
a Universidade Federal de Rondonia e a Paréquia Sao Jodao Bosco para
ensinar a lingua portuguesa. A turma, inicialmente com cinquenta alu-
nos, crescia com a chegada de novos imigrantes, sendo necessario dividir
a turma em iniciantes e intermediarios. O grupo que frequenta as aulas
¢ muito heterogéneo, contendo aqueles que possuem ensino superior e
também aqueles que cursaram apenas as primeiras séries do ensino fun-
damental®®.

66 MARQUES; MIRAGEM, 2014, p. 116.
67 DUTRA: GAYER, 2015,
68 COTIGUIBA; PIMENTEL, 2014, pp. 42-43.
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De acordo com uma pesquisa realizada em 2013, 68,8% dos imigran-
tes viviam no Brasil em residéncia compartilhada com outros imigrantes
e, na absoluta maioria, essas residéncias eram alugadas. Ainda de acordo
com a pesquisa, para a maioria dos haitianos o primeiro emprego veio logo
apos a chegada ao Brasil. A maior parte atuou na construcao civil, seguida
por servicos gerais, industria e servicos ligados ao setor de alimentacao®. A
maioria dos haitianos conseguiu o primeiro emprego com a ajuda de ami-
gos e parentes, alguns por conta propria, outros conseguiram por contato
direto com a empresa e alguns com a ajuda de uma agéncia’™.

No momento da entrevista, 71% dos haitianos trabalhavam de cartei-
ra assinada e 25% trabalhavam no mercado informal. Para a maioria, o
relacionamento com o patrdo e com os colegas de trabalho era amigavel.
Além disso, para a maior parte, o salario pago no Brasil é insuficiente para
sobreviver, mas, mesmo assim, cerca de 40% afirmaram que conseguiam
fazer alguma economia. Para quase todos os entrevistados, os recursos eco-
nomizados eram enviados as familias no Haiti".

Quanto aos servicos de saude utilizados no Brasil, 81% ja utilizaram
o SUS para algum tratamento de satide e a maioria deles avaliou o servico
como bom e muito bom™.

De acordo com essa pesquisa, a maior dificuldade encontrada pelos
imigrantes era realmente o idioma, em seguida vinha o emprego, depois a
habitacdo, a formacao, a regularizacao imigratoria, a saude, a discrimina-
¢@o e a seguranca social”.

Por outro lado, o imigrante atual encontra no Brasil um cenario econo-
mico que nao favorece nem os nacionais, quanto mais os imigrantes. Ocor-
re que, a situacdo do seu pais de origem é ainda pior, portanto, isso néo é
motivo para que estes imigrantes ndo possam depositar a sua esperanca de
sobrevivéncia digna no Brasil. No entanto, é necessario dar condicoes para
isso, num esforco geral e conjunto, como se vera na sequéncia.

69 FERNANDES et al., 2014, p. 61.
70 FERNANDES et al., 2014, p. 62.
71 FERNANDES et al., 2014, p. 62.
72 FERNANDES et al., 2014, p. 64.
73 FERNANDES et al., 2014, p. 65.
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3.4 O visto humanitdrio como forma de protecao a
dignidade humana dos haitianos

O movimento de imigracao iniciou-se em 2010 e, em 2011, tomou maio-
res proporcoes e ampliou-se o ntamero de pedido de refugio apresentado
ao CONARE™. O CONARE por sua vez, encaminhou os pedidos de reft-
gio ao CNIg, e o presidente do CNIg, vendo a tendéncia desse fluxo au-
mentar, propds ao conselho a criacao de um procedimento interno tnico
que facilitaria a analise desses processos™. Rosita Milesi discorre em sua
entrevista sobre essa questdo dos refugiados:

O reftagio é um instituto juridico para proteger pessoas perseguidas que tem
sua vida ameacada e que necessitam de protecdo internacional. Os haitianos
sofrem as consequéncias de uma catéastrofe natural, mas nio séo vitimas de
perseguicio, ndo atendem os requisitos do conceito de refugiado previsto na
Convencédo de 1951 e na legislacao nacional (Lei 9474/97); portanto, o Comi-
té Nacional para os Refugiados — CONARE néo encontra amparo para deferir
seus pedidos de refagio. Vale-se, entdo, da Resolucdo Recomendada n°® 08/06,
do Conselho Nacional de Imigracao, que no Art. 1° “Recomenda ao Comité
Nacional para os Refugiados — CONARE [...], o encaminhamento ao Conse-
lho Nacional de Imigracio — CNlg, dos pedidos de refugio que nao sejam pas-
siveis de concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam os estrangeiros

permanecer no pais por razdes humanitarias™.

Na exposicao dos motivos que justifica essa medida, é posto que se
trata de uma situacdo excepcional e pertinente devido as condicoes da vida
do solicitante apos o terremoto. Entretanto, nota-se também néo se tratar
de reftigio, ja que nao ha elementos que o justifiquem. Foi indicado, entao,
que se tratava de um procedimento com o carater humanitario, com ten-
déncia de diminuicao do fluxo de imigrantes com o passar do tempo, pois
fazer com que o imigrante haitiano saisse do territério nacional importaria

em prejuizos a dignidade humana. Esse texto indicava que o visto seria
concedido de acordo com a Resolucdo Normativa n® 27, de 199877-78,

74 FERNANDES et al., 2013, p. 57.

75 FERNANDES et al., 2013, p. 58.

76 MILESI, 2012.

77 Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, 1998.
78 FERNANDES et al., 2013, p. 58.
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Rosita Milesi explica que: “em sintese, os haitianos, ao chegarem ao
Brasil, tem apresentado pedido de refugio, mas, sendo eles efetivamen-
te imigrantes, a solucao migratoria concedida pelo Conselho Nacional de
Imigracao é a Residéncia Permanente por razdes humanitarias™”.

No entanto, no decorrer do ano de 2011, notou-se que o fluxo de
imigrantes haitianos ndo diminuia, e que a fronteira norte do pais se en-
contrava em uma situacéo proxima de calamidade humanitaria®. Gelmino
A. Costa explica os motivos que levaram o CNIg a aprovar uma nova reso-
lucédo sobre o assunto:

De agosto a dezembro do ano passado, a chegada dos haitianos na fronteira
de Tabatinga foi continua e crescendo. No sentido inverso a Policia Federal
foi desacelerando a emissao de vistos, entre vinte e trinta por semana, resul-
tando que o numero de chegadas a Tabatinga era muito superior ao numero
das saidas. Tabatinga acordou para o ano 2012 com mais de mil e quinhentos
haitianos. Considerando estrutura, tamanho e localizacdo, a cidade vivia uma
situacdo de calamidade publica. Algo tinha que ser feito. Muitas entidades,
sobretudo a Igreja Catolica, ndo cansavam de reivindicar uma posicao das
autoridades das diversas instancias que se mantinham num estranho siléncio
e parecia estar todas de férias®'.

Em face desse ntumero elevado de imigrantes que chegavam pela fron-
teira norte, foi preciso buscar uma solucdo mais ampla e permanente. En-
tdo, o CNlg, aprovou a Resolucao Normativa n® 97/2012, para tentar resol-
ver parte da questao®”. Esta alega que:

Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razées humanitarias, con-
dicionado ao prazo de 5 (cinco) anos. Consideram-se razdes humanitarias,
para efeito desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento
das condicoes de vida da populacido haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010%.

79 MILESI, 2012.

80 FERNANDES et al., 2013, p. 60.
81 COSTA, 2012, p. 91.

82 FERNANDES et al., 2013, p. 60.
83 MTE, 2012.
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Foi estabelecido um limite de concessao de 1.200 vistos por ano. Esse
numero foi fixado tendo por base a capacidade operacional da embaixada do
Brasil no Haiti e a capacidade do mercado de trabalho brasileiro de absorver
essa mao de obra sem prejudicar o trabalhador brasileiro®. Apesar do empe-
nho do governo brasileiro, ainda nao foi possivel promover satisfatoriamente
os direitos dos imigrantes a fim de evitar a exploracdo, ainda mais com a
proximidade da expiracéo da Resolucéo, que foi fixada em 2 anos™.

Nos primeiros meses desta Resolucéo, a busca pelo visto no Consulado
do Brasil em Porto Principe foi baixa, pois os haitianos tinham dificuldade
em encontrar a documentacéo exigida devido a precaria infraestrutura do
pais. Por conta disso, eles continuaram entrando no pais pela fronteira nor-
te. Entretanto, com o passar do tempo, a procura foi aumentando e a lista
de agendamento ficou completa até o final de 2013, tendo a necessidade
de abrir uma lista de espera®. E, novamente por ter sido atingido o limite
de 1.200 vistos por ano, os haitianos voltaram a utilizar o percurso pelas
fronteiras do norte®’.

Desse modo, a fronteira norte novamente estava numa situacdo de cala-
midade, e, em abril de 2013, o Governo do Estado do Acre decretou estado
de emergencia social. Em face desse novo problema, o Governo Federal
montou uma forca tarefa para agilizar a regularizacao documental dos hai-
tianos, para que eles pudessem se deslocar pelo interior do pais®™. Visto
a gravidade da situacdo, o CNIg precisou criar a Resolucao Normativa n°
102/2013, que alterou a Resolucdo Normativa n°® 97/2012, eliminando o
limite do numero de vistos e abrindo a possibilidade de obtencao de vistos
em qualquer consulado brasileiro, o que antes s6 era possivel no Consula-
do do Brasil, em Porto Principe®.

3.5 Outras propostas para a inclusao e dignidade do haitiano

Marilia Pimentel e Geraldo Cotinguiba defendem que: “inserir-se social-
mente com sucesso requer, tanto para um individuo quanto para um gru-

84 FERNANDES et al., 2013, p. 60.
85 FERNANDES et al., 2013, p. 12.
86 FERNANDES et al., 2013, p. 61.
87 FERNANDES et al., 2013, p. 61.
88 FERNANDES et al., 2013, p. 61.
89 FERNANDES et al., 2013, p. 62.
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po, entender o maximo que puder da sociedade em que se insere”. E esse
conhecimento do outro perpassa questdes como a lingua, os costumes, as
relacoes sociais, as leis, as tradicoes, enfim, diz respeito a visao de mundo®.
Para que os imigrantes haitianos possam trabalhar e viver dignamente, é
necessario que sejam tomadas algumas medidas para efetivar a inclusao na
sociedade, pois somente o visto humanitario ndo é suficiente.

Primeiramente, o obstaculo da lingua deve ser ultrapassado e o go-
verno brasileiro deve propor projetos em conjunto com as universidades
para que a lingua portuguesa seja difundida entre os haitianos. Isto porque
a comunicacdo é o primeiro passo para que a inclusdo ocorra de forma
satisfatoria.

Ademais, o problema humanitario do Haiti deve ser encarado de forma
ampla, pois o problema existe e pertence a todos os paises. Os haitianos
sdo seres humanos e devem ser tratados com a dignidade que lhes cabe. E
imprescindivel que haja politicas puiblicas nao apenas no Brasil, mas tam-
bém em todos os outros paises, principalmente na América Latina, uma
vez que sao os paises mais proximos do Haiti, para que seja possivel haver
uma distribuicao desses imigrantes de acordo com a capacidade de cada
pais. Assim sendo, os imigrantes teriam maiores oportunidades de em-
pregos e poder-se-ia promover uma reuniao entre estes paises, na busca
por solucdes, inclusive, combinando uma distribuicao mais adequada de
acordo com a profissao dos imigrantes.

E, para aqueles que nao tém uma profissao especifica, observa-se, pois,
a necessidade da inclusio destes haitianos em cursos profissionalizantes,
para que eles possam se aperfeicoar em uma profissio e terem a oportuni-
dade de ganhar melhores salarios. Além disso, é importante que se adeque
o curso profissionalizante com a necessidade de cada regido dos paises. E,
ainda, que haja uma politica de distribuicao de imigrantes dentro do pais,
com um planejamento adequado, dependendo da necessidade de trabalho
de cada estado.

Por outro lado, néo se pode esquecer de empreender esforcos conjun-
tos de todos os paises, para auxiliar o pais de origem em sua reconstru-
cdo, quando este passou por guerras ou catastrofes naturais, para que os
imigrantes possam, pouco a pouco, fixarem-se de volta em seus proprios
paises de origem, mas com dignidade.

90 COTIGUIBA; PIMENTEL, 2014, p. 40.
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Face ao exposto, ¢ imprescindivel que se criem politicas publicas eficazes
para a promocao da inclusao dos haitianos, bem como garantir a dignidade
da pessoa humana, porque apenas distribuir os vistos sem um direciona-
mento adequado nao é solu¢ao para ninguém, e s6 pode incrementar os bol-
soes de pobreza, principalmente, nas grandes cidades. Temos que imaginar o
mundo, como um dia imaginou o cantor John Lennon em sua musica “Ima-
gine”, ou seja, sem fronteiras. Para isso, precisamos pensar o mundo instru-
mentalizado para integrar e incluir, de fato, os imigrantes. Acio e reacio é
uma consequéncia natural, portanto, se alguém no mundo nao vive bem,
este fato terd repercussao na vida e qualidade de vida de cada um de nos.

4, Conclusoes

Diante de todo o exposto, pode-se perceber que o motivo mais recente
e principal de tantas imigracoes do Haiti para o Brasil é a forma precaria
com as quais eles estdo vivendo depois do terremoto de 2010, que destruiu
grande parte do pais. E possivel observar que os haitianos possuem uma
historia de sofrimento, devido as mas gestdes politicas que acompanham
0 pais ha anos. Antes mesmo do terremoto, a populacao ja vivia de forma
precaria, com pouco saneamento basico, pouca infraestrutura, saude pre-
caria, muito analfabetismo e muito desemprego. Nao bastasse isso, o pais
sempre sofreu com as desgracas naturais, sendo que, em 2010, com o ter-
remoto, o que era ruim ficou ainda pior. A fome imperava na capital Porto
Principe, e grande parte da populacido passou a viver em acampamentos.

Em busca de condicoes minimas, muitos decidiram abandonar o seu
pais e imigrar para o Brasil, pois acharam ser a op¢do mais viavel. O sofri-
mento continuava, pois a entrada ilegal em um pais nunca é facil. A opcao
era entrar com a ajuda dos coiotes pelo norte do pais. A partir de entao, a
situacdo na fronteira se tornou insustentavel.

Entdo, ao se estabelecerem no Brasil, os haitianos ainda encontraram
muitos obstaculos, sendo o primeiro deles a lingua portuguesa. O Brasil
ndo conta com politicas publicas que ensinem a lingua para os imigrantes.
Dessa forma, sem a comunicacao adequada, o acesso ao emprego acabou
se tornando mais dificil. A maioria dos haitianos que vem para o Brasil dei-
xa uma parte da familia para tras e, por esse motivo, quase todos mandam
suas economias para o pais de origem, para ajudar no sustento da familia
que ainda vive no Haiti.
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A pesquisa ¢ enfatica quando trata da dignidade humana desses imi-
grantes, mostrando que apesar de eles ndo estarem em seu pais de origem,
todos possuem o direito as minimas condicoes de existéncia. Os direitos da
personalidade sao inatos a todos os seres humanos e devem ser amplamen-
te respeitados. A Constituicdo Federal trata todas as pessoas igualmente e
traz como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana.

Compreende-se, com o estudo, que apesar de todas as dificuldades, os
imigrantes estdo conseguindo se estabelecer no Brasil. Muitos ja trabalham
com a carteira de trabalho assinada e conseguem ajudar parte da familia
que ficou no Haiti. No entanto, é imprescindivel que se crie politicas pu-
blicas urgentes para melhorar a inclusao deles no Brasil.

Como pode ser observado, o CNIg criou o visto humanitario, com a
Resolucao Normativa n°® 97/2012, que se trata do visto permanente para os
haitianos que sofrem com as péssimas condicoes de vida do pais. Essa Re-
solucéo teve que sofrer alguns ajustes em 2013, devido a alguns problemas
que nao foram suficientemente resolvidos.

Conclui-se, portanto, que ¢ importante que o Brasil crie politicas ade-
quadas para essa inclusao, pois somente a concessao dos vistos humanita-
rios nao foi suficiente. Faz-se necessario que haja uma ponderacdo entre o
controle migratério e o principio da dignidade humana. Sugere-se como
medidas emergenciais para controlar esse problema: o ensino da lingua
portuguesa para que a comunicacao seja facilitada; a insercao dos haitianos
em cursos profissionalizantes em areas onde se faz necessaria a mao de
obra; e uma melhor distribuicao dos imigrantes dentro do pais, dependen-
do da necessidade de cada estado.

Por fim, é importante que o problema nao seja visto apenas pelo Brasil.
E evidente que o problema é humanitdrio e de responsabilidade global,
portanto, os paises devem, de um modo geral, mas principalmente os mais
proximos do Haiti juntamente com aqueles que estdo sendo mais procura-
dos pelos imigrantes, se reunir e discutir politicas publicas de acolhimento
destes imigrantes, de forma conjunta e orquestrada, dependendo da neces-
sidade da mao-de-obra de cada pais e de sua capacidade econdmica.

Também nao se pode olvidar de empreender esforcos conjuntos de
todos os paises para auxiliar o pais de origem destes imigrantes em sua
reconstrucao quando estes paises passarem por guerras ou catastrofes na-
turais, para que os imigrantes possam, pouco a pouco, fixarem-se na sua
origem, mas com dignidade.
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O mais importante é que ndo podemos ignorar estes seres humanos
que ja tanto sofreram com as condicdes de vida em seu pais de origem.
Nzo se pode ignorar a necessidade destes, que sao, também, cidaddos do
mundo; que apenas querem um lugar ao sol para si e para os seus. Nao
sera com preconceitos e xenofobia que se criara um mundo melhor, mas
com acoes efetivas que possam criar oportunidades de inclusao. Tudo deve
ser pensado a luz dos direitos da personalidade, ou seja, daqueles direitos
que garantem a dignidade da pessoa humana e, portanto, dos imigrantes,
sejam eles haitianos ou nao.
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1. Introduccién

La comunidad de Ocumicho gano el Premio Nacional de Ciencias y Artes
2009 de México, en el area de las Artes y Tradiciones Populares, por su pro-
duccion de esculturas del estilo conocido como alfareria policromada que
representan al diablo como protagonista de varias coloridas escenas coti-
dianas. Sin embargo, el valor artistico de las obras de Ocumicho rebasa por
mucho las fronteras de México. Apenas hace unos meses, recibi un correo
de la artista e investigadora neozelandesa Tessa Laird, quién buscaba mas
informacion sobre el tema, habiendo desarrollado ella misma un trabajo’ a
partir de la inspiracion de una pieza de diablitos que compr6 en una gale-
ria de arte mexicano en El Paso, Texas. Aunque fue grato, el hecho no me
resultd sorprendente. Durante mi propia investigacion me habian dicho
trabajadores de la Casa de las Artesanias (Casart) de Michoacan que hay
un museo de Ocumicho en Bélgica (aunque nunca me he esforzado dema-
siado en buscarlo), y Bartra® indica que las obras de Ocumicho se han ex-

" Profesora Investigadora del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), México. E-mail:
luceroibarrarojas@gmail.com.

1 LAIRD, 2015.
2 BARTRA, 2005, pp. 94-98.
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puesto en Paris y Barcelona. Sin embargo, debo admitir que yo sabia poco
de Ocumicho y su artesania cuando empecé a abordar el sector artesanal
como drea de investigacion. Mi eleccion de comunidad en donde hacer
trabajo de campo tuvo mucho mas que ver con la suerte de encontrarme
una nota de periodico que informaba sobre el premio antes mencionado.
Esta declaracion no es solamente un acto de honestidad, sino una primera
reflexion sobre el poder que tienen los premios para atraer miradas; que
es un poder que, en lo que refiere al sector artesanal y como se explora en
el siguiente articulo, continua estando en gran medida en manos de las
instituciones publicas que otorgan esos premios.

Aunque mi llegada a Ocumicho fue guiada por las politicas que des-
pués se volvieron mi interés de estudio, la preocupacion por la artesania
derivo de una conciencia de la importancia de este sector que fue construi-
da en la observacion cotidiana. En las comunidades rurales de Michoacan,
como en muchos estados de México, y especialmente en las indigenas, el
sector artesanal es sumamente relevante; no solamente por ser usualmente
la tercera actividad econémica mds importante sino también por constituir
un espacio de creacion intimamente ligado con las estructuras sociales de
las comunidades.

Si bien el grupo de los artesanos suele tener un lugar propio en las
sociedades rurales, su desarrollo y estructura actual ha dependido en gran
medida de las influencias de instituciones estatales. Asi, este articulo se
enfoca en la comunidad de Ocumicho’® para explorar la manera en la que el
contexto institucional determina las posibilidades y condiciones de ejerci-
cio de derechos culturales. En esta interaccion, entre comunidad artesanal
e instituciones, se muestran los efectos de politicas clientelares que logran
determinar en gran medida el camino del arte tradicional, su auditorio y el
destino de las y los creadores.

3 En este trabajo retomo en gran medida la investigacion iniciada en 2010 como parte del trabajo de tesis
para obtener el grado de Maestra en Sociologfa Juridica del Instituto Internacional de Sociologfa Juridica
de Onati. La investigacion se centré en entrevistas con artesanos de Ocumicho y con representantes de la
Casart, y se enfoco en dos estrategias implementadas por la Casart en Ocumicho, los concursos y las ferias
artesanales (IBARRA, 2011). Posteriormente se amplio el campo de investigacion, dando mayor énfasis a
las actividades y los procesos de la Casart como parte de una investigacion para la obtencion del grado de
Doctora en Derecho y Sociedad por el Programa Internacional "Renato Treves" de la Universidad de Milan
que complementa el presente articulo.
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2.;Y los diablos tienen derechos?

En la actualidad, la labor de las instituciones en Ocumicho debe ser
vista en funcion de un marco juridico-politico concreto en el que los dere-
chos culturales son centrales a la discusion. Los derechos culturales, como
aquellos que dan derecho a los pueblos para practicar y desarrollar su
cultura, desarrollando vinculos con su herencia cultural como participan-
tes, consumidores y creadores®, se encuentran contemplados en diversos
ordenamientos juridicos. De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion
mexicana, los pueblos indigenas tienen el derecho a “preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad”. Si bien otras regulaciones, como el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, retoman estos derechos, es
prudente poner atencion a la afirmacion que encontramos en la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al
establecer, en articulo 18, el derecho de pueblos indigenas a no ser “sujetos
a asimilacion forzada o destruccion de su cultura” para luego reconocer sus
derechos a practicar y mantener su cultura y patrimonio cultural, asi como
la propiedad intelectual sobre el mismo.

En cierto sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas hace énfasis en reconocer una deuda historica
que funda los derechos culturales, dandoles sentido y significado particu-
lar para los pueblos indigenas. ;Por qué se necesitan derechos culturales?
Porque no se ha gozado de ellos. En este sentido, los derechos culturales se
presentan como una declaracion de que en distintos momentos y contex-
tos de la historia de la humanidad, los pueblos se han visto obstaculizados
para desarrollar su cultura. Aunado a esto, al ser los derechos humanos, en
principio al menos, una defensa frente al Estado, los derechos culturales
manifiestan ademas que la responsabilidad de obstaculizar el desarrollo de
la cultura de diversos pueblos ha sido precisamente el Estado. Siendo asi,
la existencia de los derechos culturales como parte de la narrativa de los
derechos humanos, sostiene que los Estados han incurrido en practicas
contra algunas culturas, que esto es un acto de injusticia, y que los Estados
deben mds bien garantizar las condiciones para que las personas puedan
desarrollar su cultura.

4 DE CASTRO, 1993.
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Esta denuncia se encuentra anclada en diversos procesos histéricos
marcados por la colonizacion alrededor del mundo. Las colonizaciones
frecuentemente sostuvieron fenomenos de violencia en una supuesta infe-
rioridad cultural de los pueblos colonizados. Esto fue complementado con
un ejercicio de marginacion de las culturas, en algunos casos, y de crimina-
lizacion y franca destruccion en otros casos. Esta es una denuncia historica
por parte de pueblos indigenas que han continuado procesos de resistencia
y constituye el verdadero eje de importancia de los derechos culturales
en la region de Latinoameérica y el Caribe, como reconocen Gongalves y
Costa’. Si bien Burns considera que la mera declaracion de que “esta mal
que un gobierno suprima o destruya por la fuerza la cultura de una mi-
noria indigena se podria considerar sin controversia™, lo cierto es que es
una denuncia que habia sido ignorada por el derecho del Estado. Con un
corte eminentemente colonial, el Estado habia mantenido una narrativa de
derecho que dejaba en el olvido a los pueblos indigenas y las deudas que
se tenian como resultado de los procesos coloniales.

Esta narrativa anclada en procesos de dominacion no siempre es des-
tacada en relacion con los derechos culturales. Como retomaba en una
primera aproximacion a los derechos culturales de los artesanos de Ocumi-
cho’, en cuanto derechos sociales, se afirma® que estos derechos se identifi-
can por cambiar el rol que el Estado juega en su consecucion, separandose
de la obligacion de proteger al individuo de actos autoritarios del Estado,
para adjudicarle el rol como actor principal responsable por de crear las
condiciones y proveer los medios para su ejercicio. Pero una reflexion mas
profunda de los procesos coloniales en los que se insertan los derechos
culturales hace evidente que no se debe perder de vista que este segundo
momento de responsabilidad solo tiene sentido en un contexto de recono-
cimiento del primer eje de denuncia, que resaltaba anteriormente y que es
absolutamente necesario para la valoracion de un marco proveido por el
Estado en el que distintas culturas puedan desarrollarse.

Esta denuncia hace que existan ciertos requisitos a cumplirse por parte
de la politica cultural, entre los que se puede incluir una demanda de ma-

5 GONCALVES y COSTA, 2015.
6 BURNS, 2008, p. 49.
7 IBARRA, 2011, p. 8.
8 Veéase: MACPHERSON, 1987; DE CASTRO), 1993.
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yor participacion por parte de los agentes de las culturas indigenas. Fran-
cisco Javier Guerrero indica adecuadamente que “La politica cultural es la
expresion concreta de las luchas por el poder en el campo de la cultura™,
y también es una lucha desde posiciones desiguales, por lo que no se debe
perder de vista que no todas las culturas han tenido las mismas condicio-
nes histéricas de permanencia y que el Estado ha mantenido histéricamen-
te una actitud colonial frente a las culturas de los pueblos indigenas. Este
argumento se encuentra reforzado si consideramos que la misma existencia
del articulo segundo constitucional, donde se contemplan los derechos
culturales de los pueblos indigenas en México, solo puede explicarse en
el contexto de las luchas de estos mismos pueblos por el reconocimiento
de sus derechos, especialmente gracias al proceso politico generado por el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)' que fue fundamental
para que se generara la reforma del ano 2001 en materia de derechos de
los pueblos indigenas.

Efectivamente, los derechos culturales de los pueblos indigenas en Mé-
xico forman parte del postulado pluralista'’ que se inserto en el derecho
estatal mexicano solamente gracias a procesos de resistencia de larga du-
racion por parte de estos pueblos. El postulado pluralista que consagra el
articulo segundo de la constitucion mexicana, hace que algunos sostengan,
desde una perspectiva mas bien optimista, quela politica cultural proviene
actualmente de la lucha social'?. Pero la relacion entre los cambios en la
letra del derecho y las estructuras no suceden automaticamente, son pro-
cesos complejos en los que diversas resistencias se disputan la manera de

9 GUERRERO, 1995, p. 47.

10 Aunque existen diversos trabajos en el tema, uno de los recuentos mas extensos sobre el proceso se
puede encontrar en SPEED, 2008.

11 El concepto mismo de pluriculturalidad ha sido evaluado negativamente por presentar una neutralidad
que facilita la entrega de la politica cultural a los procesos neoliberales, lo que lleva a autoras como Cathe-
rine Walsh (WALSH, 2009) a apostar por un horizonte de interculturalidad que se identifica con procesos
decoloniales y de plurinacionalidad postulados desde procesos sociales de interaccion entre distintos pue-
blos. Sin embargo, como la misma autora reconoce, el discurso de interculturalidad también puede ser neu-
tralizado en los procesos institucionales que lo despojan de su filo politico, volviéndolo una herramienta tan
neutral y funcional como el discurso de la multiculturalidad o la pluriculturalidad (WALSH 2009, p. 83). El
objetivo de este trabajo, por tanto, no se centra en la discusion sobre las diferencias discursivas entre estos
postulados, ya que se busca explorar principalmente las inercias y las dinamicas que se establecen en las
relaciones entre las instituciones publicas y las artesanas indigenas. Retomo entonces la nocion de pluricul-
turalidad por ser el término utilizado en las reformas legales, pero no como horizonte ideal.

12 GUERRERO, 1995.
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implementar los discursos que legitiman las acciones de las instituciones.
La implementacion de politicas que atienden desde diversas fronteras a la
"promocion" de la diversidad cultural, han sido acusadas de caer frecuen-
temente en una visién neoliberal que se interesa primordialmente en la
cultura como objeto e incluso objetivo de comercio, ampliando solamente
el mercado con las culturas de quienes anteriormente se encontraban ex-
cluidos®. Sin embargo, como se analizara en el presente articulo, el discur-
so pluralista y la mision de regresar las posibilidades de toma de decisiones
a los agentes de las culturas indigenas, se enfrenta también a una inercia
institucional que continua promoviendo la centralidad de las instituciones.

3. ;De dénde vienen los diablos?

Ahora bien, en este marco de derechos culturales de los pueblos indigenas
que indudablemente dependen en gran medida de las politicas culturales
de los Estados, el objetivo de este articulo es dilucidar sobre los efectos
que las politicas publicas culturales pueden tener en las culturas concretas
que lidian con las mismas. Para esto, se pretende estudiar las politicas
publicas como parte de un marco legal de la cultura que se constituye
de las diversas herramientas del derecho que directamente pretenden un
impacto sobre el desarrollo de las culturas en contextos de diversidad e
incluye a las politicas publicas, a los derechos culturales y a los derechos
de propiedad intelectual'®; tomando en cuenta también que este marco
legal es un instrumento importante para el desarrollo econémico de las co-
munidades. Particularmente, me enfoco en la comunidad de Ocumicho,
donde la labor artesanal constituye un sustento econémico importante
para varias familias y donde diversas politicas del Estado de Michoacan,
en México, han tenido un impacto sustancial en la manera en la que los
artesanos llevan a cabo su labor.

Ocumicho es una comunidad purhépecha, el mayoritario de los cuatro
pueblos indigenas que habitan en Michoacan, perteneciente al municipio
de Charapan, con una poblaciéon de poco mas de tres mil personas. Como
he senalado en otros trabajos", la comunidad no es demasiado visible

13 WALSH, 2009; ZIZEK, 1997.
14 IBARRA, 2015.
15 IBARRA, 2011, p. 3.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 201 29/11/16 11:14



202 Lucero Ibarra Rojas

dentro del circuito turistico de Michoacan, de hecho, el centro de Ocumi-
cho no se caracteriza por tiendas de artesania. Sin embargo, la alfareria se
considera la tercera actividad mas importante del pueblo.

Cuando uno llega a Ocumicho no es raro que alguna mujer o un nino
le pregunte si quiere ver diablos, y entonces se van conociendo los distin-
tos talleres familiares que alberga la comunidad. En los talleres, frecuen-
temente escondidos bajo plasticos o almacenados en cajas de carton, se
encuentra una variada produccién artesanal que sirve de sustento a las
familias de Ocumicho. Las piezas mas sencillas consisten en juguetes y
silbatos para nifios, en muchas ocasiones creadas con molde. Otras piezas
son de mayor tamano y representan escenas de la vida cotidiana o religio-
sas, como la ultima cena o nacimientos. En muchos casos, las escenas son
protagonizadas por pequenos diablitos de muchos colores. La mayor parte
de la produccion artesanal es realizada por las mujeres de la comunidad,
aunque durante los afios he observado que los hombres participan cada
vez mas, especialmente en la creacion de mascaras fantasticas y coloridas.
En muchos casos, las jovenes se inician en la labor artesanal dedicandose a
pintar figuras que fueron hechas por otros miembros de su familia. Sin em-
bargo, en un fenémeno quiza menos visible pero también documentado',
algunas artesanas se dedican solamente a pintar o a hacer figuras de barro
sin cocer ni pintar para luego venderlas a otras artesanas.

La artesania de Ocumicho comparte ciertos elementos con la produc-
cién artesanal de otras comunidades, los cuales en algunos casos entran
en conflicto con las logicas del derecho del Estado. La produccion artesa-
nal de Michoacan se caracteriza por una amplia diversidad que permite el
comercio entre las diferentes comunidades, sin embargo, esta diversidad
se inserta en un modelo que es bastante generalizado en la region. En
realidad, se atribuye al primer obispo de Michoacan, Vasco de Quiroga la
incorporacion de un oficio en algunas de las comunidades indigenas de
Michoacan, que fuera diferente al de comunidades vecinas para facilitar el
comercio y aprovechar las vocaciones artesanales ya existentes en muchos
de estos lugares'”. Esa estructura se ha popularizado con el paso del tiem-
po, de manera que muchas comunidades cuentan con un gremio artesanal
que forma parte de la estructura social de la comunidad. Dentro del gre-

16 GARRIDO, 2015, p. 139.
17 LEON, 2007, p. 33; E MIRANDA, 1997, p. 38; OIKION, 1997, p. 22.
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mio, las familias suelen ser la unidad de produccion basica, pero todos los
artesanos comparten aspectos del estilo y la técnica, a veces incluso llegan
a compartir pedidos. En su mayor parte, el sector artesanal forma parte
de la economia informal y se involucra en exportacion también informal a
través de familiares y conocidos en Estados Unidos, principalmente; pues
no se debe olvidar que Michoacan es uno de los Estados mexicanos que
genera mas migracion a este pais.

Es cierto que Ocumicho comparte la mayor parte de estos rasgos con el
resto del sector artesanal de Michoacan, excepto porque la produccion de
diablos en Ocumicho es mas reciente. Se considera que la produccion de
alfareria en Ocumicho se volvio relevante en la década de 1960 y, en gran
medida, gracias a un joven de la comunidad llamado Marcelino Vicente'®.
En cierto sentido, tanto la literatura'® como las narrativas de la comunidad
atribuyen a Marcelino ser una especie de padre de los diablitos de Ocu-
micho. Se atribuye a Marcelino el haber iniciado la realizacion de alfareria
a mano, sin el uso de moldes, lo que le otorga a las piezas mayores méri-
tos creativos. Ademas, se dice que fue Marcelino quien comenzo a hacer
figuras de diablos. Sobre la creatividad de Marcelino existen una seria de
historias fantasticas: algunas hablan de una orientacion homosexual que
lo llevaba también a dedicarse a una labor de mujeres, otras indican que
Marcelino de hecho fue inspirado por el diablo quién se le presenté en
persona®’. Sin embargo, mas alla de la mitologia, lo cierto es la herencia de
Marcelino sigue viva de muchas maneras.

La presencia de las instituciones del Estado en Ocumicho también es
conectada en algunas narrativas con Marcelino Vicente. En algunos de los
trabajos mas tempranos sobre los diablitos de Ocumicho, Gouy?! senala
que el entonces Banco Nacional de Fomento Cooperativo (Banfoco) entré
en contacto con Marcelino y lo llevé a exponer su trabajo en la Primera
Feria Artesanal en Patzcuaro (1963), en la Exhibicion del Hogar en la ciu-
dad de México (1963) y en la Feria Mundial de la Artesania en New York
(1964). La misma autora considera que habia dos elementos fundamenta-
les por los cuales Marcelino era particularmente atractivo para las institu-

18 IBARRA, 2011, p. 10.

19 GOUY 1985, 1987; PASCUAL, 1985; BARTRA, 2005, GARRIDO, 2000-2001.
20 IBARRA, 2011, p. 19; GARRIDO 2000-2001, p. 131.

21 GOUY, 1985, 1987.
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ciones del Estado: “1) pertenecia a un pequeno pueblo aislado, alejado de
los circuitos de comercializacion, por lo que habia de ayudar prioritaria-
mente a este pueblo; 2) el tema de los diablos daba la sensacion de algo
tradicional y fantastico, y resultaba una idea que podria venderse en los
circuitos turisticos™.

En este sentido, Marcelino logré un renombre a titulo personal, lo que
pocos artistas logran en Ocumicho; pero este renombre tuvo un impacto
importante en el futuro de la produccion artesanal. Marcelino es identifica-
do como un artista que sali6 de la comunidad y logré una mejor condicién
econdmica gracias a su interaccion con instituciones del Estado. Marcelino
también es reconocido en la comunidad y en la literatura®’> por haber ense-
nado a otros. Su idea de hacer diablos fue tan popular que ahora identifica
a toda la comunidad, aunque se siguen haciendo otras cosas. Una historia
similar suele contarse en Capula respecto de la produccion de catrinas. Las
catrinas son figuras de la muerte ricamente ataviadas cuyo origen suele atri-
buirsele al artista mexicano José Guadalupe Posadas, pero en la comunidad
de Capula, cerca de la capital de Michoacan, constituyen una de las produc-
ciones mas populares junto con otros tipos de alfareria de tipo funcional. La
popularidad de las catrinas ha ido en aumento al ser conectadas con la fiesta
de dia de muertos, y de hecho tiene ya algunos anos que en esta fecha se
hace un desfile y una feria artesanal promovido por las instituciones del Es-
tado. Sin embargo, algunas personas de Capula aseguran que la produccion
de catrinas se encuentra ligada al éxito de un solo artesano, quien después
lleg6 a apoyarse en otros para suplir su demanda. Estas historias hacen evi-
dente que la popularidad de un artesano con los compradores puede tener
un impacto fuerte en las comunidades, pero también que esa popularidad
puede ser altamente facilitada por las instituciones.

El proceso que se inicié con Marcelino en Ocumicho, gracias a su inte-
raccion con Banfoco, sent6 las bases para una dependencia que es central
para la vida de la comunidad hoy en dia. Banfoco se convertiria mas tarde
en Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart) y comen-
zaria una intensa relacion con la comunidad que ya se observaba desde la
década de 1980** y que contintia de manera sostenida. De hecho, cuando

22 GOUY, 1987, p. 28.
23 GOUY, 1985, 1987.
24 PASCUAL, 1985.
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realizaba mi investigacion en Ocumicho, los representantes de Fonart ex-
plicaban el trabajo que habian realizado en la presentacion de Ocumicho
con la que se logré el premio nacional y contintian organizando diversos
concursos y llevando piezas de Ocumicho a diversos puntos de venta alre-
dedor de México. Sin embargo, con la creacion de la Casart a nivel local®,
muchas de las responsabilidades fueron transferidas a esta institucion.

Independientemente de este transito de funciones, lo cierto es que estas
instituciones son absolutamente centrales para determinar las condiciones
en las que los derechos culturales de las comunidades indigenas de Michoa-
can son ejercitados.Como indica el balance de Novelo*® sobre la artesania
mexicana, un elemento comun en este sector es la intima relacion que tiene
con las instituciones del Estado, caracterizada por un profundo clientelis-
mo que marca en muchos sentidos el avance del sector. Sin embargo, esto
no significa que las politicas respecto del sector sean consistentes, efectiva-
mente las politicas relacionadas con el sector artesanal se encuentran mas
en un estado de caos que en una estructuracién coherente de un estado
homogéneo. Se trata de una variedad de agentes cuya directriz no es clara ni
compartida, y que sin embargo determinan las actividades de un sector am-
plio de la sociedad mexicana. La Casart en si misma es una institucion que
ejecuta una variedad de estrategias: financiamiento, capacitacion, tiendas,
concursos, ferias, etc. Ademas, el enfoque de las estrategias, cuales son im-
pulsadas y de qué manera, es algo que cambia conforme cambian las admi-
nistraciones del Estado?’. Sin embargo, dentro de la variedad de actividades
que realiza la Casart, mi investigacion en Ocumicho se ha enfocado en las
dos actividades que encontré como centrales en la vida de la comunidad: las
ferias artesanales y la organizacion de concursos®.

4, Los concursos de diablos

Las artesanas de Ocumicho no son ajenas a los premios; si bien no todos
son de la relevancia y notoriedad del premio nacional que Ocumicho gano

25 La Casart se constituyo6 formalmente en 1970 como la institucion responsable de “promover y alentar
el rescate, preservacion, fomento, promocion, mejoramiento y comercializacion de la artesania”, de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley de Fomento Artesanal en el Estado de Michoacan previa a 2015.

26 NOVELO, 2015, p.31.
27 IBARRA, 2016.
28 IBARRA, 2011.
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como comunidad, lo cierto es que los premios son sumamente relevantes
en la dinamica y economia artesanal de Ocumicho. En una comunidad
donde no parece haber un comercio demasiado dinamico, es posible darse
cuenta de que los concursos y las ferias de artesanias proveen de los nece-
sarios espacios de venta.

En muchos de los talleres de Ocumicho se pueden encontrar eviden-
cias distintivas de la centralidad de los concursos en la comunidad. No ne-
cesariamente en las constancias de premios, aunque en realidad conforme
pasan los afios estas se vuelven mucho mas visibles en las paredes de las
casas y talleres. Cuando comencé a trabajar en Ocumicho, las artesanas so-
lamente me ensenaban las constancias de los premios cuando preguntaba
por ellos, e incluso decian que el papel con su nombre realmente no era
importante. Los documentos se mantenian guardados en folders e incluso
aquellas constancias que estaban enmarcadas se apilaban en cajones de ro-
peros. Pero conforme han pasado los afios, he visto como algunos de esos
papeles empiezan a adornar las paredes, y como las piezas ganadoras se
mantienen con los recuadros que marcan la distincion; un fenémeno que
también ha observado Garrido®, quien realiza investigacion en Ocumicho
desde el anio 1996. Ahora bien, incluso cuando las artesanas no considera-
ban importantes las constancias de sus triunfos, los premios ya eran impor-
tantes y significativos en la comunidad por distintas razones.

A nivel Michoacan hay dos concursos que son de particular importan-
cia, el que se realiza el domingo de ramos en la ciudad de Uruapan, y el
que se realiza en dia de muertos en la ciudad de Patzcuaro. Hay algunos
concursos mas de cardcter nacional a los que acuden las personas de Ocu-
micho, pero acudir a concursos, especialmente si son lejos, es sumamente
oneroso. No solamente tienen que procurar su transporte y sustento, sino
que también requieren asegurar el transporte y seguridad de sus piezas
que, al ser de alfareria, pueden ser bastante fragiles. En ocasiones y tam-
bién solo en algunos casos, las asociaciones de artesanos buscan mane-
ras de organizar a las personas para hacer frente a las problematicas de
transporte, que han sido identificadas por artesanos, funcionarios e incluso
instituciones técnicas, como uno de los problemas mas compartidos en la
venta de productos de alfareria.

29 GARRIDO, 2015, p. 143.
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No es de sorprender entonces que el concurso anual local que se lleva
a cabo en Ocumicho sea central para la economia de muchas familias. El
dia 29 de junio, cuando se celebra la fiesta de San Pedro que es el santo
patron de Ocumicho, se realiza un concurso tematico de alfareria policro-
mada en la misma comunidad, en el que participan practicamente todos los
artesanos de la misma. Los concursos pueden ser de técnica tradicional o
de nuevo disenio, y suele haber una categoria especial para los nifios. Usual-
mente, los concursos son juzgados por especialistas con estudios en areas
relacionadas con el arte, el disenio™ y, ocasionalmente, también con el sector
artesanal. En investigaciones posteriores he encontrado que, en algunos lu-
gares, los jurados llegan a incluir artesanos reconocidos de la comunidad,
quienes también suelen ser integrados en las capacitaciones formales que
se organizan con la ayuda de algunas instituciones de formacion técnica en
Michoacan. Pero nunca he observado este fenomeno en Ocumicho.

Quiza una de las razones por las que no es comun que los artesanos de
Ocumicho participen en los jurados esta relacionada con las complejidades
sociales que generan los premios. Como bien indica Garrido’!, las personas
que son conocidas como "los que siempre ganan" adquieren tanto admi-
racion como comentarios orientados a desprestigiarlos. Para quienes se
acercan a Ocumicho con la intencion de comprar, que una persona sea ga-
nadora de premios es un mensaje claro de calidad de su trabajo, pero hacia
el interior de la comunidad el premio tiene un significado mas ambiguo.
La admiracion que los premios generan en la comunidad, efectivamente,
tiene mayor relacion con que el premio se vuelve una prueba de que la
pieza, ya sea por estilo o por tematica, es atractiva para un publico externo.
Esto significa que el mérito del premio no necesariamente se traduce en
una percepcion de que el ganador sea un buen artesano. De hecho, es muy
comun que el ganar un premio le genere enemistades a una persona, y si
gana varios, directamente se enfrente a exclusiones de ciertos espacios™.

Pero la dinamica social de los premios también manifiesta la influencia
que los concursos van a tener en la futura produccion de la comunidad.
Aspectos de las piezas ganadoras tienden a ser popularizados en el traba-

30 IBARRA, 2011, p. 11.
31 GARRIDO, 2015, p. 140.
32 IBARRA, 2011, p. 17.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 207 29/11/16 11:14



208 Lucero Ibarra Rojas

jo realizado en Ocumicho”, de la misma manera que la atencion de las
instituciones a Marcelino popularizo el tema de los diablos. Este efecto de
determinacion de los temas es ain mas notorio en casos, como el observa-
do durante el afio de 2010°* cuando se celebraban 200 afos de la indepen-
dencia de México y 100 de su revolucion, en donde las mismas institucio-
nes dieron tematicas para el trabajo de las piezas. En ese afo, los camiones
de revolucionarios, las fiestas y la lucha armada en general se volvieron el
tema mas popular en la produccion artesanal de Ocumicho y, si bien nunca
lo he vuelto a observar de manera tan dominante en un concurso, el tema
sigue estando presente con mucha frecuencia y, cinco anos después, se
ha insertado como uno de los temas comunes de la produccién artesanal
local. En este sentido, los concursos dan forma y expectativas a un audito-
rio al que a su vez responden los artesanos. Es como una conversacion de
tres partes para lograr una venta. Y, quiza en esta transformacion, también
hemos tenido algo que ver quienes hacemos investigacion en Ocumicho y
preguntamos frecuentemente por las piezas firmadas y los premios.

La importancia de los concursos se debe en gran medida a que los pre-
mios economicos son sumamente importantes para la economia familiar.
Normalmente es posible someter a concurso un promedio de tres piezas
por participante, con lo que, si la familia se constituye de cinco personas,
habra quince piezas concursando por alguno de los premios. Como men-
cionaba anteriormente, las piezas de concurso suelen ser de mayor tamano
que la produccion de venta regular y son elaboradas a mano; suelen repre-
sentar escenas que involucran distintos actores y elementos, muchos de
ellos diablos. Las piezas representan un esfuerzo de varios meses para las
familias enteras. Pero su venta fuera del contexto del concurso es mas bien
complicada ya que no hay mucho mercado para su compra y entre mas
grande sea la pieza mas dificil serd de transportar. En cambio, el dia del
concurso acuden a Ocumicho varios compradores externos, individuales o
de galerias artesanales, que tienen particular interés en el tipo de piezas ex-
puestas. Ademads, las mismas instituciones como Fonart y Casart también
realizan compras de entre las piezas. Esta compra es importante para las
familias, que si se enfocan mucho en lograr la venta con las instituciones,
a pesar de que en muchas ocasiones los compradores de las instituciones

33 GOUY, 1987.
34 IBARRA, 2011, p. 13.
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negocian el precio con los artesanos, pagando por debajo de lo que estos
le habfan asignado a su trabajo. Aun asi, las piezas que se venden en las
tiendas institucionales suelen tener costos muy por encima de lo que nor-
malmente se encuentra en la comunidad, incluso pagando el primer precio
que dan los artesanos® que, como se ha denunciado respecto de la Casart
y he observado en mi investigacion™, no es el que pagan las instituciones.

Lo anterior destaca la centralidad que las instituciones adquieren en
la vida econémica de las comunidades, lo que promueve el clientelismo
del que habla Novelo”, y en las tematicas que se trabajan en la artesania
de Ocumicho, pero lo cierto es que hay aspectos, como las légicas indi-
viduales de produccién, donde la interaccion adquiere muchas mas am-
biguedades que también se encuentran vinculadas con el derecho. Como
mencionaba anteriormente, la familia constituye la unidad de produccion
bésica en la mayoria de las comunidades de artesanos en Michoacan inclui-
da Ocumicho. La familia es el espacio social donde la tradicion se transmi-
te entre generaciones y se reparte el trabajo. En una sola pieza existe una
interaccion entre los diversos miembros de la familia; muchas veces los
jovenes pintan figuras que fueron diseniadas y cocidas por adultos. Pero en
los concursos, las piezas se someten a titulo individual. Esto no significa
que no participe toda la familia, de hecho lo mas comun es que todos los
miembros de la familia se registren. Sin embargo, lo anterior no significa
que las piezas hayan sido realizadas de manera individual. Dependiendo
de la familia y el miembro de la familia que se trate, es posible que la pieza
se haya beneficiado del trabajo de mas de una persona.

En general, las dinamicas de relacion individual de los artesanos con
sus piezas suele ser un punto de discusion en el sector artesanal. Como in-
dica Novelo™ las artesanias suelen ser identificadas en los espacios museo-
graficos, y en general en los espacios de venta, mas por su origen geografi-
co que por los artesanos que realizan la pieza. Es evidente que para Novelo
los artesanos tendrian que ser identificados con las piezas. Gouy*® incluso
ancla la necesidad de que se firmen las piezas para evitar la apropiacion

35 Especialmente en el sector artesanal las transacciones comerciales se caracterizan por la negociacion de
los precios, que es conocida en México como regateo.

36 HERRERA, 2011.

37 NOVELO, 2015, p. 31.
38 NOVELO, 1995, p. 35.
39 GOUY, 1987, p. 54.
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del trabajo de unas artesanas por otras, atendiendo al trabajo de venta de
piezas sin cocer, para ser pintados por otros, que se sigue observando en
Ocumicho™. Pero, al menos en el caso de Gouy, parece atribuir un carac-
ter negativo a una practica que las mismas artesanas no suelen encontrar
tan problematica, especialmente si se considera que el hecho de que una
persona haga la figura y otra la pinte es algo que sucede al interior de las
familias también. En general, mis propias observaciones™ en Ocumicho
indicaban que la mayoria de los artesanos de Ocumicho no otorgan mucha
importancia a la firma de sus piezas fuera de estrategias que buscan com-
placer al mercado externo o facilitar la identificacion por parte de futuros
compradores. Por otro lado, la opinion a favor de la relacion individual
entre artesano y artesania, mediante la firma, no necesariamente es com-
partida. Garcia Canclini*?, por ejemplo, senala que este tipo de practicas
promueven la desconexion entre individuo y sociedad cambiando el vin-
culo que existe entre los artesanos y sus artesanias.

La idea de que las obras son producto del genio y talento de una sola
persona es una logica dominante tanto en el mundo del arte, en el del co-
nocimiento y también del derecho. La mayoria de las figuras del sistema
de derechos de propiedad intelectual, que se inserta también como parte
del marco legal de la cultura® y definitivamente las mas tradicionales como
las patentes o el derecho de autor, se basan en la idea del genio del autor
individual*. Esta es una logica que entra en conflicto con el conocimiento
tradicional y las artesanias de pueblos indigenas®, aunque no exclusiva-
mente. En el caso de Ocumicho, quiza lo mas lamentable es que un énfasis
demasiado marcado en la creacion individual pondria una presion grande
en cambiar la manera en la que las personas jovenes se integran en el tra-
bajo, aprendiendo una parte del oficio a la vez. La colaboracion se podria
considerar deshonesta porque finalmente la pieza se basa en la colabora-
cién y no en el trabajo individual. Pero en la medida en la que la produc-
ciéon de Ocumicho de hecho suele ser compartida, la deshonestidad existe

40 GARRIDO, 2015, p. 139.
41 IBARRA, 2011, pp. 14-15.

42 GARCIA, 2002, p. 143.

43 IBARRA, 2015.

44 DOMMAN, 2008, p. 6.

45 LUCAS-SCHLOETTER, 2004, pp. 294-297: KONGOLO, 2008, pp. 39-43.
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solo en la cabeza del comprador que también es quien tiene la premisa,
erronea, de que cada pieza es individual. Como bien concluye Garrido*,
si bien los individuos suelen tener estilos propios, hay elementos com-
partidos que conforman algo como una “escuela artistica”, y esta escuela
se desarrolla a partir de la interaccion constante y de la formacion de las
artesanas en el seno familiar.

Sin embargo, a lo largo de los anos de visitar Ocumicho puedo cons-
tatar que la imposicion de esta logica no es tan sencilla como se pudiera
pensar cuando identificamos a las instituciones y al derecho del Estado en
su faceta de dominacion. Lo cierto es que tanto la firma de piezas como
la presentacion de las mismas a titulo individual, depende mucho de las
familias, de las artesanas en particular y de los interlocutores con quie-
nes se interactie. Uno puede entrar a un taller sin nunca enterarse a qué
miembro de la familia se atribuye la pieza que se estd comprando a menos
que pregunte expresamente. También puede ser que se entre a uno de esos
talleres donde una pareja tiene mesas separadas para mostrar su trabajo
por separado incluso en el mismo espacio y donde la sefiora le informa
inmediatamente cuales son las piezas de su marido. Preguntando un poco,
se puede uno enterar de que la pieza la pinto la hija de la mujer que la
disefié y coci6, o de la chica que durmio6 tarde el dia antes del concurso
por pintar "la pieza de su hermano". Si se pregunta por las piezas firmadas,
apareceran mas con esta caracteristica y si uno pregunta por premios le
mostraran algunas piezas ganadoras. Todos estos elementos transitan entre
las dinamicas de produccion familiares y las estrategias de venta que las
artesanas de Ocumicho van perfeccionando conforme pasan los afios y en
las que usan los discursos dependiendo del auditorio.

5. Los diablos van a la feria

Como indicaba anteriormente, al no haber mucho comercio en Ocumicho,
las ferias de artesanias son también eventos importantes para la economia
de las artesanas de esta comunidad indigena; aunque en realidad estas fe-
rias representan una buena parte de los ingresos para artesanos de todo
Michoacan. En la mayoria de las comunidades se celebra una fiesta el dia
del santo patron local que suele acompanarse de un mercado artesanal

46 GARRIDO, 2015, p. 158.
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en el que los artesanos locales y los de comunidades vecinas venden su
trabajo*’. Al variar las fechas de las celebraciones de cada comunidad, se
construyen circuitos de ferias que proveen de espacios de venta a lo largo
del ano. Sin embargo, una de las cosas que mas me llamaron la atencién
en mis primeras visitas a los concursos de artesanias, es que el mercado
de la feria de Ocumicho no suele tener mucha produccion artesanal. Los
mismos diablos se encuentran ausentes de las calles ese dia, puesto que la
mayor parte de la produccion artesanal se enfoca en el concurso y en las
instituciones como principales compradoras, en la dinamica explicada en
el apartado anterior. Las artesanas de Ocumicho tampoco parecen partici-
par demasiado de las ferias vecinas.

Para las artesanas de Ocumicho las que son relevantes son las dos ferias
artesanales de importancia estatal que acompanan a los dos concursos mas
importantes en Michoacan®. Estas ferias suponen puntos de venta impor-
tantes y de un perfil de comprador variado. A las ferias asisten compra-
dores especializados en busca de piezas de alta calidad y mérito artistico;
pero también asisten compradores no especializados, familias con ninos,
turistas en general, que buscan piezas pequenas y no siempre estan dis-
puestos a invertir grandes cantidades de dinero en las mismas. De hecho,
uno de los grandes problemas que se denuncian socialmente respecto de
las artesanias es la poca valoracion que existe entre la mayoria de los com-
pradores. Esto es evidente en el proceso de negociacion conocido como
regateo en México, donde constantemente se argumenta el poco valor del
objeto que se va a comprar con la finalidad de que el precio baje. Pero no
se trata solamente de una estrategia de negociacion, en realidad es comun
que los compradores efectivamente consideren que las piezas no ameritan
un precio elevado; a pesar de que cuando uno toma en cuenta el trabajo
que toma realizar productos artesanales se vuelve evidente que de hecho es
raro que la artesania michoacana tenga precios elevados, al menos cuando
se le compra a directamente a las y los artesanos.

En general, las ferias de artesanias son significativas para comprender
lo infravalorado que se encuentra el trabajo artesanal y las y los artesanos

47 Yaen el siglo XVIII, Francisco Javier Clavijero (en SANCHEZ, 2007, p. 18) atribuia a Vasco de Quiroga
el acierto de haber dado orientaciones artesanales diferentes a las comunidades, puesto que se habia creado
una dependencia reciproca que mantenia unidas las regiones.

48 Las ferias suelen instalarse unos dias antes y retirarse unos dias después del domingo de ramos en la
ciudad de Uruapan; y el dia de los muertos, en la ciudad de Patzcuaro.
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mismos. En cada feria, la Casart hace un circuito en la plaza principal de
la ciudad, fraccionando el espacio para ser asignado a las y los artesanos
de todo el Estado. Como mencionaba anteriormente, en algunos casos los
artesanos reciben apoyo para el traslado y en otros las mismas organiza-
ciones de artesanos buscan organizarse. Pero en la mayor cantidad de los
casos, cada artesano debe buscar la manera de asumir los costos de llevar
su produccion a las ciudades de las ferias artesanales. El reto es diferente
que en el caso de los concursos para quienes, como las personas de Ocu-
micho, basan su produccion en la alfareria, ya que perderan una parte de la
produccion en el traslado mismo, puesto que no existen condiciones que
hagan posible la transportacion de una cantidad grande de piezas. Una vez
que han llegado al lugar de la feria, la mayoria de las y los artesanos no
tendran los medios para pagar hospedaje o volver diariamente a dormir en
sus casas. Esto significa frecuentemente que tendran que dormir en el mis-
mo lugar de la feria, en una plaza publica, al lado de sus piezas con apenas
algunas cobijas y cartones para pasar el frio de la noche, que es considera-
ble el dia de muertos. En otras ocasiones las instituciones buscan proveer
algin espacio mejor, pero no mucho mejor: el piso de alguna escuela o
centro deportivo. Siendo asi, no debe sorprender que las facilidades hi-
giénicas sean de pocas a inexistentes. Frecuentemente se limitan a banos
portatiles. De hecho, estas suelen ser las condiciones de "hospedaje" que
se contemplan cuando los pueblos indigenas son convocados a engalanar
eventos culturales. Se observan en ferias y concursos, y también en los fes-
tivales gastronémicos de comida tradicional, incluso cuando son invitados
a participar como musicos o danzantes.

Asi son tratados estos famosos y premiados artesanos. Estas son las
condiciones que se garantizan a los creadores y portadores de la cultura.
Para Abel Castillo, dirigente del Consejo Michoacano de Marcas Colec-
tivas y artesano de esferas de Tlalpujahua a quien entrevisté con motivo
de mi investigacion de doctorado, estas condiciones marcan un profundo
racismo contra los artesanos, que se funda en creerlos sucios y descui-
dados, no merecedores de mejores condiciones de vida.La valoracion del
artesano, incluso en lo meritorio de seguir su labor en condiciones de vida
sumamente precarias, esconde el poco esfuerzo que se hace porque estas
condiciones cambian. Como declara contundentemente Victoria Novelo:

“Sobran personas e instituciones en México que continian admirando
los productos de artesania, observando impasiblemente la pobreza de los
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productores, maravillindose de su sobriedad y resistencia a la fatiga. Y
convencidos de que asi son felices, les dan una limosna para que continten
con su dura faena de vivir™.

Se encuentra en esta declaracion un posicionamiento contra la idea-
lizacion de la pobreza y la lucha de las y los artesanos; contra las con-
diciones miserables en las que frecuentemente las mismas instituciones
de gobierno los colocan cuando contemplan para este sector politicas de
retribucion minima.

Atn a pesar de las terribles condiciones a las que se enfrentan, las ferias
les otorgan a las artesanas de Ocumicho mas ganancias de las que suelen
obtener en meses sin salir de su comunidad, asi que mucho del trabajo de
las artesanas de Ocumicho es determinado por las ferias. Evidentemente,
varios meses se dedican a producir suficientes piezas para las ferias. En los
dias de feria se encuentran menos personas en Ocumicho, y casi nada de
produccion, puesto que si bien no se requiere ni se puede pagar el viaje de
toda la familia, si se trata de llevar todas las piezas posibles.

Sin embargo, la participacion en las ferias también puede hacer evi-
dente el impacto que las instituciones han tenido en la organizacion de
los artesanos de Ocumicho. Cuando comencé a realizar investigacion en la
comunidad™ la Casart no otorgaba lugares en las ferias a los artesanos in-
dividualmente, sino que se adjudicaban segtin comunidad y produccion, y
era el presidente de los artesanos quien determinaba quienes ocuparian los
lugares. Esto, junto con el manejo de los recursos para el transporte y otros
financiamientos institucionales que se administran casi exclusivamente a
través del presidente de los artesanos, hace que esta persona tenga una
gran influencia en la vida de todos los artesanos de una comunidad. En vi-
sitas posteriores a Ocumicho he encontrado que la posicion del presidente
de los artesanos era particularmente fuerte al principio de mi contacto con
la comunidad, pero ya no es asi. En primer lugar, como ya destacaba en ese
momento, hay mas de una organizacion de artesanos; pero ademas, qué or-
ganizacion y en qué medida va a manejar los recursos depende mucho del
contexto institucional que es siempre fluctuante. Como he encontrado en
una mayor exploracion de las politicas de la Casart, estas suelen cambiar
conforme cambia la direccion de esta institucion.

49 NOVELO, 2015, p. 39.
50 IBARRA, 2011, p. 13.
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Ahora bien, esto no hace a las organizaciones menos relevantes, sino
que evidencia lo relacionadas que estan con el contexto institucional. Las
instituciones estatales que tratan con este sector productivo han sido cen-
trales en la promocién de la creacion y mantenimiento de las organiza-
ciones artesanales™ que les permitan tratar solamente con una persona
que actue de intermediario, y han mantenido esta posicién incluso cuando
los intermediarios han aumentado debido a procesos de disputa social al
interior de las comunidades®*. Sin embargo la disputa social ha generado
solamente la proliferacion de asociaciones porque, como ya comentaba en
mi trabajo anterior’’, los artesanos que no se encuentren en una asociacion
frecuentemente si se encontraran excluidos de financiamientos y espacios
de comercializacion, ya que estos recursos son manejados en su mayor
parte a través de los presidentes de los artesanos en cada comunidad. En
el caso de las ferias, no es raro que la Casart no asigne lugares a artesanos
particulares sino a la comunidad o estilo de produccién, por lo que las
determinaciones sobre la asistencia de los artesanos a las ferias depende-
ran precisamente de los presidentes de los artesanos. En el mejor de los
casos, el presidente buscara la mayor representatividad y equidad posible
en la toma de decisiones; pero es mas bien raro que sus decisiones no sean
cuestionadas por los artesanos que no son elegidos para asistir en estas
ocasiones y que, por lo tanto, ven sus posibilidades de ingresos econdmi-
cos sumamente afectadas.

Si bien la dependencia que existe entre instituciones y organizaciones
artesanales es evidente, esto no significa que el proceso entero sea de ca-
racter inequivocamente perverso y siempre vertical. Lo cierto es que las
organizaciones han permitido a los artesanos, que individualmente ten-
drian mas bien pocos medios de poder y demanda frente al Estado, con-
seguir los medios para buscar una influencia mayor en las instituciones.
La Union Estatal de Artesanos del Estado de Michoacan (Uniamich) es,
efectivamente, uno de los actores de mayor relevancia en el sector. Al inte-
rior de las comunidades, la Uniamich incluso llega a hacer de mediadora
en conflictos entre artesanos u organizaciones de artesanos, pero tiene in-

51 LaLey de Fomento Artesanal el Estado de Michoacan de Ocampo, previa a 2015, incluso contemplaba
este objetivo en su articulo 25.

52 GOUY, 1987, p. 54.
53 IBARRA, 2011, p. 18.
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fluencia también en las instituciones. Un ejemplo de esto es el cambio de
administracion que se dio en el ano 2011. El director que inici6 gestiones
en 2009 enfrent6 primeramente la oposicion de los artesanos de guitarra
de Paracho, quienes denunciaban la falta de atencion®*. Durante 2010 la
oposicion se extendio a los trabajadores, que denunciaban malas condicio-
nes de trabajo” y, en 2011, la Uniamich se uni6 a la demanda. Durante la
celebracion de 41 Aniversario de la creacion de la CASART, la presidenta
de la Uniamich expres6 publicamente en su discurso el descontento que
generaba en el gremio el abandono de diversas politicas de apoyo que ha-
bia efectuado la administracion en curso’®. Pocos meses después el director
fue removido de su cargo.

6. Reflexiones finales

“Unos dicen este, que en Ocumicho si hay diablo. Como asi pues... diablo
en persona [...] Pero no hay pues diablo en persona. Es no mas el adorno”.
Artesano de Ocumicho

Para quienes hacen artesania en Ocumicho, el cliente mas importante
son las instituciones del Estado; y para las instituciones del Estado, el actor
mas relevante en esa interaccion son también las mismas instituciones del
Estado. En Ocumicho se puede observar el éxito con el que estas institu-
ciones han creado un sistema de dependencia clientelar que, ademas, tiene
pocas probabilidades de verdaderamente proveer de mejores condiciones
de vida a las y los artesanos. Se trata de una relacion en la que, si bien la
Casart contribuyoé sustancialmente a la continuidad de las practicas arte-
sanales, también ha contribuido a que estas se realicen en condiciones de
precariedad que garantiza la continuacion de la dependencia.

El contacto con las instituciones del Estado ha tenido un impacto pro-
fundo en la manera en la que las y los artistas de Ocumicho realizan sus
actividades. No se trata solamente de que la popularidad de Marcelino en
estas instituciones haya insertado un modelo de interaccion que ha mar-
cado el estilo del trabajo que se realiza en la comunidad, aunque se puede

54 ANGELES, 2009.
55 ZARAGOZA, 2010.
56 HERRERA, 2011.
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decir que este proceso existe. Esto también ha cambiado la interaccion
de las artesanas de Ocumicho con los procesos de comercializacion en
el sector. Algunas de las investigaciones realizadas en la década de 1980
todavia reportaban la participacion de Ocumicho en el circuito de fiestas
tradicionales locales™. Pero actualmente la gente de Ocumicho solo sale
para concursos y ferias de caracter estatal o nacional. En lugar de una
comercializacion interna, ahora ésta se encuentra orientada hacia afuera
del universo purhépecha. Si bien esto implica algunas modificaciones en
el tipo de piezas que se realizan, la verdadera transformacion esta en las
logicas vitales y tiempos en los que se realiza el trabajo artesanal.

Los artesanos venden poco en el cotidiano en la comunidad de Ocu-
micho, dependen enormemente de estas fechas especiales en las que las
posibilidades de venta se incrementan por un concurso y una feria artesa-
nal. Las y los artesanos producen para estas fechas y, por lo tanto, arriesgan
buena parte de su subsistencia en las mismas. Es por esto que hacen el
esfuerzo y la inversion que les significa el transporte, y que los premios y
las ventas del concurso son tan importantes: ese dia no tienen que viajar.
Es por esto también que soportan las condiciones de vida que enfrentan en
las ferias. El tiempo en Ocumicho se gestiona para sacar provecho de unos
cuantos dias, mientras se mantienen los pocos clientes estables y se asiste
a la plaza central en busca de las pocas personas que quieran ver diablitos.

En este mismo proceso, la centralidad de las instituciones se mantie-
ne también a través de los compradores. Por un lado, es cierto que las
instituciones y sus concursos a veces determinan modas y estilos. Pero,
por el otro lado, al poner el énfasis fuera del mercado de las comunidades
purhépechas, se juega en un plano del comprador mestizo promedio que
sera ampliamente determinado por estrategias de mercadeo de las distintas
instituciones. La mayoria de los artesanos de Michoacan no tienen medios
para invertir en comercializacion, y los intermediarios invierten en posi-
cionar sus propias galerias. La imagen de la artesania michoacana depende
casi enteramente de las estrategias de mercadeo de las instituciones. Estas
son las encargadas de establecer estrategias que puedan resultar atractivas
al mercado mestizo que se acerca a las comunidades. Se trata de una mira-
da de la indigeneidad para ojos mestizos, desde ojos mestizos.

57 GOUY, 1985, 1987; PASCUAL, 1985.
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Y este proceso presenta muchas ambigiiedades. Ya no se trata de una
estrategia que busca eliminar la validez de los pueblos indigenas en favor
de una identidad nacional colonial o colonizada, como en las condicio-
nes que reflexionaba cuando hablaba de las denuncias subyacentes a los
derechos culturales, sino de una proyeccion de lo “correcto” sobre y del
universo de lo indigena. Es una proyeccion que, de manera general, tiende
a producir al otro como exotico, a darle caracteristicas especiales en un
performance dirigido al comprador que puede o no estar conectado con la
mirada que ese otro tiene de si mismo®. Ya en mi primera aproximacion
a Ocumicho reflexionaba sobre la percepcion de “exoticidad” de la pro-
duccion de Ocumicho™. Me generaba conflicto que no todas las personas
de Ocumicho estuvieran tan comodas con la imagen del diablo, que algu-
nas de las artesanas prefirieran imagenes de virgenes y bodas. Lo que me
tomo un poco mas de reflexion fue entender que, como sucede en muchas
comunidades indigenas y en México en general, en Ocumicho las perso-
nas son mayormente catolicas practicantes y no es tan inesperado que les
guste hacer virgenes y que no quieran que la gente piense que en Ocumi-
cho de hecho tienen que ver algo con el diablo, incluso se senala que los
curas locales han sido cuestionados sobre la pertinencia de la practica®.
Efectivamente, Garrido®' senala que en el universo estético de la artesania
purhépecha se puede encontrar una correspondencia entre lo feo y aquello
que se considera gracioso o transgresor, usando de ejemplo precisamente
las gallinas erdticas y algunas escenas de diablos, amabas producciones
de Ocumicho®. Las obras de Ocumicho se colocan entonces en un lugar
estético ambiguo pues caen en el universo de lo que las artesanas de hecho
consideran feo. La autora las rescata asegurando que por estar bien hechas
son “bonitas pero feas”, sin embargo, si bien los diablos de Ocumicho son
pintados con colores “alegres”, que la misma autora sefiala como criterio
de belleza estética, la tematica no tiene una aceptacion tan simple como se
suele proyectar. Por supuesto esto no significa que todas las artesanas su-
fran con el tema de los diablos, en gustos se rompen géneros y las artesanas

58 Algunos trabajos relevantes en este tema se pueden encontrar en: COOMBE, 1995.
59 IBARRA, 2011, p. 21.

60 GARRIDO, 2000-2001, pp. 133.

61 GARRIDO, 2015, pp. 149-150.

62 La misma autora hace un estudio mas pormenorizado de los valores estéticos de la artesania de Ocumi-
cho en un trabajo previo (GARRIDO, 2000-2001).
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de Ocumicho tienen una variedad de gustos en el tema. Pero este punto de
mi trabajo de campo me requirié mayor reflexion, quiza, porque yo misma
ya habia comprado la idea de los diablos; a mi me gustan como a tantos
otros que somos de fuera y para quienes una gran parte de la artesania y su
composicion estética esta dirigida. Finalmente, hay un objetivo en comun
entre la Casart y las artesanas de Ocumicho: vender.

A muchos compradores nos gustan los diablos, pero en qué medida
este gusto ha sido generado por las mismas instituciones es algo mucho
mas dificil de determinar, asi como es dificil determinar si esto es evitable
y si es deseable que se evite. Novelo®, por ejemplo, hace referencia a las
intromisiones por parte de las instituciones que se dedica al fomento arte-
sanal y, desde lo publico y lo privado, frecuentemente con poco cuidado
y experiencia, buscan tener una influencia en la técnica y la estética arte-
sanal. Este proceso, como bien indica la autora, viene desde la época de
Vasconcelos y frecuentemente se encuentra sustentado en un discurso de
la competitividad, como el que se difunde en Ocumicho con los concur-
sos™, que se preocupa mas por la venta que por las caracteristicas o incluso
usos de los productos artesanales en su contexto cultural. La critica esta
enfocada a una transformacion del sector artesanal que no toma en cuenta
al sector artesanal y que, desde su punto de vista, tiende a desvirtuar los
productos artesanales en funcion del comercio. Pero sin una estrategia de
posicionamiento del producto artesanal tampoco se puede garantizar que
las y los artesanos tengan las minimas condiciones de vida, menos aun
continuar con una labor de preserva los patrimonios culturales. Sin embar-
go, hay que destacar que lo unico que se esta logrando es precisamente las
“minimas” condiciones de vida.

En 2015 la Casa de las Artesanias fue transformada en el Instituto del
Artesano Michoacano. Este cambio de nombre tiene pocas probabilidades
de significar un cambio en si mismo, a menos que viniera con un cambio
también en las personas que integran la instituciéon y dependiendo de la
nueva direccion que tomara. En el tiempo que estudié la Casart encontré
que no todas las personas ahi son como el primer funcionario que entre-
visté y que se referia a los artesanos como los clientes® de su empresa, que

63 NOVELO 2015, p. 32.
64 IBARRA, 2011, p. 17.
65 IBARRA, 2011, p. 16.
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en este caso seria el Estado mismo a través de la Casart. Pero en este tiempo
también ha sido evidente que la tendencia neoliberal de la Casart tiende
mas a solidificarse. El problema central quiza no sea que una institucion
dedicada al sector artesanal tenga preocupaciones eminentemente comer-
ciales, sino precisamente que no son en favor de los artesanos sino de la
institucién misma. Si en un momento me parecié preocupante que los
artesanos fueran clientes, es mucho mas grave el hecho de que en realidad
frecuentemente son proveedores mal pagados porque se les paga poco y a
veces tarde; porque, como mencionaba anteriormente, los empleados de
las instituciones frecuentemente regatean el precio de las compras. Al rega-
tear, se protege el dinero de la institucion y las posibilidades de ganancias
en sus puntos de venta, como si no fuera una institucion financiada por el
Estado. La pequena ganancia econémica de las artesanas de Ocumicho se
vuelve mas injusta dado los beneficios que sus compradores obtienen. El
discurso de una institucion dedicada a la proteccion de la artesania y los
artesanos tiene muy poco sentido cuando la logica que impulsa las politi-
cas es la misma que la de cualquier galeria que tiene un interés superior en
sus ingresos que en el bienestar de sus proveedores.

Cinco anos después de la reforma que trajo los derechos culturales
de los pueblos indigenas a la constitucién mexicana, autores como Gar-
cia y Piedras® insistian en que las politicas publicas implementadas por
el Estado mexicano continuaban siendo creadas desde un punto de vista
etnocéntrico y en que su enfoque economico contribuia a crear conflicto
rompiendo la identidad comunitaria de los pueblos indigenas. Mi expe-
riencia, y el balance con el que Victoria Novelo presenta en su texto De eso
que llamamos artesanias mexicanas®” indican que el panorama sigue sin ser
uno de empoderamiento de los artesanos, sino mas bien uno de persisten-
cia de la dependencia de las instituciones. Efectivamente aqui se retoma la
critica del corte neoliberal que acusa a las posiciones pluralistas/multicul-
turalistas de trasladar las demandas de la diversidad cultural a una simple
y llana ampliacion de mercados que ahora incorporan a las culturas indi-
genas en la logica del capitalismo global®®. Lo que se encuentra es una serie
de principios pluralistas que dan un lugar relevante a las culturas indigenas

66 Veéase: GARCIA Y PIEDRAS, 2006.
67 NOVELO, 2015.
68 WALSH, 2009; ZIZEK, 1997.
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resultan dificiles de instrumentalizar en la practica de instituciones cuya
inercia no tiende a reconocer en los mismos pueblos indigenas agentes de
participacion y toma de decisiones. Asi, se mantienen mas practicas que
promueven la dependencia de las instituciones, que practicas que busquen
entender a los pueblos como actores relevantes en las decisiones sobre el
presente y futuro su cultura.
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1. Introducao

Objetiva-se discutir a influéncia do agendamento midiatico na formacao
da realidade social e da opinido publica, bem como os reflexos no discurso
do Direito. Nesse sentido servira de base a AD (Analise do Discurso), em
especial a orientacdo da escola de linguistica francesa, estruturada por Mi-
chel Pécheux e outros (a partir do final da década de sessenta na Franca).
A reflexao sobre a relacdo entre a linguistica e a Teoria do Discurso vale-se
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Grau em Sao Paulo. Docente do Curso de Direito do Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas nas disciplinas Direito Constitucional e Administrativo. Docente do Complexo de Ensino Juridico
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da articulacdo de trés regides do conhecimento: o Materialismo histérico
que Althusser faz dos textos de Marx'; a Linguistica, como teoria dos me-
canismos sintaticos dos processos de enunciacdo; e a Teoria do Discurso,
como teoria da determinacéo historica dos processos semioticos?. Importa
dizer que essas teorias sdo atravessadas por uma leitura psicanalitica da
subjetividade, ou mais especificamente, pela releitura que Lacan faz dos
estudos de Freud’.

Com base nessa relacdo da linguagem com a exterioridade, a AD (Ana-
lise do Discurso) recusa as concepg¢oes de linguagem que a reduzem ora
como expressao do pensamento ora como instrumento de comunicacéo.
A linguagem é entendida como acéo, transformacdo, como um trabalho
simbolico em que tomar a palavra é um ato social com todas as suas im-
plicacdes, conflitos, reconhecimentos, relacoes de poder, constituicao de
identidade, etc.*. No quadro tedrico da AD, a lingua ndo é homogénea,
cristalina, fechada em si mesma, capaz de transmitir informacoes de forma
clara, precisa. E antes heterogénea, opaca, histérica, capaz de contradicoes,
deslizamentos. E essencialmente constituida pela ideologia e considera o
sujeito participante desse processo’.

1 Louis Althusser desenvolveu uma interpretacdo original do pensamento de Marx na perspectiva estrutu-
ralista, combatendo o humanismo marxista e 0 marxismo leninismo. Procurou analisar as bases tedricas
do pensamento de Marx, estabelecendo diferentes etapas no desenvolvimento de sua argumentacdo, que
caracterizou reconduczo do conceito de Bachelard de corte epistemolégico, privilegiando sobretudo a fase
madura correspondente a O capital. Buscou, assim, desenvolver a teoria marxista a partir do conceito de
ciéncia empregado por Marx, considerando, entretanto a ciéncia nio apenas como fenomeno de superes-
trutura, mas como producdo de conhecimento, chegando inclusive a propor uma teoria do processo de
producéo do conhecimento. O materialismo dialético de Marx se caracterizaria assim como teoria filosofica,
procurando Althusser investigar as bases epistemologicas dessa teoria, bem como seu papel politico. Louis
Althusser in JAPIASSU e MARCONDES, 2001, p. 11.

2 Semiética é o termo usado inicialmente para indicar a ciéncia dos sintomas em medicina (cf. GALENO,
Op., ed. Kiin, XIV, 689), foi proposto por Locke para indicar a doutrina dos signos, correspondente a logica
tradicional (Ensaio, 1V, 21, 4); depois foi empregado por Lambert como titulo da terceira parte do seu Novo
Organon (1764). Na filosofia contemporanea, E. Morris utilizou o conceito de S. como teoria da semiose
(v), mais do que do signo, dividindo a S. em trés partes, que correspondem as trés dimensdes da semiose:
semantica, que considera a relacao dos signos com os objetos a que se referem; pragmatica, que considera
a relacao dos signos com os intérpretes; e sintdtica, que considera a relacao formal dos signos entre si
(Foundations of the Theory of Signs, 1938, 1I, 3). Aceita por Carnap (Foundations of Logicand Mathematics,
1939, 1, 2), essa distin¢do difundiu-se amplamente em filosofia e logica contemporaneas in SEMIOTICA.
ABBAGNANO, 1998, p. 886.

3 GUERRA, 2009, pp. 5-18.
4 ORLANDI; GUIMARAES, pp. 17-36.
5 COLARES, 2010, p. 129.
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Ja o discurso juridico, tal como praticado pelos profissionais do Direito
(juizes, promotores, advogados etc.), trabalha com a nocao de lingua re-
presentativa do mundo no sentido de explicitar de forma clara o que esta
sendo dito. Em principio, nao haveria lugar para ambiguidades ou “duplo
sentido”. No maximo, segundo teorias hermenéuticas®, procura-se a “me-
lhor interpretacao”, aquela que estaria no “espirito da lei” ou para atingir
a chamada “justica”. O discurso produzido pelo Direito é puro ou per-
meado pelas ideologias que atravessam os sujeitos chamados “operadores
do Direito™ Qual possivel ideologia pode ser extraida dos discursos que
circulam no Direito?

Enquanto o cidadao comum se questiona como podem os profissionais
do Direito ter opinides diversas a respeito do mesmo assunto ou questio
(O que € justo ou injusto? Quem ¢ o culpado e quem é o inocente?), a
AD (Analise do Discurso) tenta desmitificar a transparéncia da linguagem
juridica e mostra que ha como ser diferente, pois o sentido nao esta na li-
teralidade da lei, mas sim no sujeito ideologicamente determinado’. Neste
sentido cabe trazer o conceito e a 6tica da AD (Analise do Discurso), sobre
a influéncia da linguagem e da ideologia sobre o sujeito.

E interessante notar, num outro sentido, a apropriacdo ou influéncia
da midia® na formacado do discurso juridico. Veja-se que cada vez mais as
decisoes judiciais sdo objeto de divulgacdo e comentarios especializados
nos meios de comunicacdo, em especial as que abordam temas polémicos.
Dessa forma, decisdes de intimeros assuntos sdo objeto de intenso debate
na midia nacional, o que leva a observancia de uma reflexividade “causa
efeito” entre os agendamentos noticiados pela midia e a consequente in-
fluéncia no ajuizamento de demandas frente ao Poder Judiciario. Cabe a
indagacéo se o discurso produzido pelos profissionais do Direito estaria le-
gitimado apenas por questoes sociais ou se influenciados ideologicamente
pela midia e pelos meios de comunicacéo.

6 Qualquer técnica de interpretacdo. Essa palavra foi usada para inicialmente como técnica de interpretacao
da Biblia.

7 COLARES, 2010, p. 130.

8 Midia: “(do ingl. Media) 1. Conjunto dos meios de informacao e de comunicacdo (impensa, radio, te-
levisdo, internet etc). 2. Cada um desses meios de comunicacio. 3. Cada um dos suportes de informacao:
livro, publicacao periédica, CD-ROM, pagina de internet, programa de televisio ou radio.” CARVALHO,
20009. (verbete Midia).
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2. Andlise do Discurso e ideologia

Na otica da Analise do Discurso (AD), o sujeito é atravessado tanto pela
ideologia quanto pelo inconsciente, o que produz nao mais um sujeito
uno, mas um sujeito cindido, clivado, descentrado, nao se constituindo na
fonte e origem dos processos discursivos que enuncia, uma vez que estes
sdo determinados pela formacdo discursiva na qual o sujeito falante esta
inscrito. Contudo, esse sujeito tem a ilusao de ser a fonte, origem do seu
discurso. Essas questdes apontam para o fato de que, na constituicdo do
sujeito do discurso, intervém dois aspectos: primeiro, o sujeito é social,
interpelado pela ideologia, mas se acredita livre, individual e, segundo, o
sujeito é dotado de inconsciente, porém acredita estar o tempo todo cons-
ciente. Afetado por esses aspectos e assim constituido, o sujeito (re)produz
o seu discurso.” O discurso é conceituado como um suporte abstrato que
sustenta os varios textos (concretos) que circulam em uma sociedade. Ele
é responsavel pela concretizacao, em termos de figuras e temas, de estru-
turas semi-narrativas. Por meio da Analise do Discurso é possivel realizar
uma andlise interna (o que este texto diz? como ele diz?) e uma analise
externa (por que este texto diz o que ele diz?).!” Ao se analisar o discurso,
confronta-se de forma inevitavel com a indagacdo: como ele ira se rela-
cionar com a situacao que o criow? Um dos resultados mais esperados
da analise do discurso sera a identificacao da ideologia. A ideologia ¢ um
conjunto de representacao de classes dominantes em uma determinada
sociedade. O termo ideologia é conceituado pela literatura filosofica como:

[...] um conjunto de ideias, principios e valores que refletem uma determina-
da visdo de mundo, orientando uma forma de ac¢éo, sobretudo uma pratica
politica. Ex.: ideologia fascista, ideologia de esquerda, a ideologia dos roman-
ticos etc. Marx e Engels utilizam o termo em A ideologia alema (1845/1846),
em um sentido critico, para designar a concepcéo idealista de certos filésofos
hegelianos (Feuerbach, Bauer, Stirner) que restringiam sua analise ao plano
das ideias, sem atingir, portanto, a base material de onde elas se originam,
isto é, as relacdes sociais e a estrutura econdmica da sociedade. A ideologia
¢ assim um fenomeno de superestrutura, uma forma de pensamento opaco,

9 GUERRA, 2009, pp. 5-18.
10 GREGOLIN, 1995, pp. 13-21.
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que, por ndo revelar as causas reais de certos valores, concepgoes e praticas
sociais que sio materiais (ou seja, economicas), contribui para sua aceitacdo
e reproducdo, representando um "mundo invertido" e servindo aos interesses
da classe dominante que aparecem como se fossem interesses da sociedade
como um todo (...) O termo "ideologia" é amplamente utilizado, sobretudo
por influéncia do pensamento de Marx, na filosofia e nas ciéncias humanas e
sociais em geral, significando o processo de racionalizacdo — um auténtico
mecanismo de defesa — dos interesses de uma classe ou grupo dominante.
Tem por objetivo justificar o dominio exercido e manter coesa a sociedade,
apresentando o real como homogeéneo, a sociedade como indivisa, permitindo
com isso evitar os conflitos e exercer a dominacdo.!!

Na Analise do Discurso (AD) é adotada abordagem que parte de Marx
e Engels reformulada por Althusser, que sustenta que a sociedade é com-
posta de varias classes, varias ideologias, que estao permanentemente em
confronto entre si. A ideologia é, pois, a visio de mundo de determinada
classe, a maneira como ela representa a ordem social. Althusser defende
que uma ideologia existe sempre em um aparelho e em sua pratica ou
praticas de existéncia sempre material. Os sujeitos humanos so existem
materialmente, suas ideias sao seus atos materiais inseridos em praticas
materiais, reguladas por rituais materiais'?. Estes rituais, por sua vez, sio
definidos pelo aparelho ideolégico do Estado (AIE) de onde provém as
ideias do sujeito. A condicdo do sujeito resulta de um processo ideologico
que dificultaria aos individuos concretos reconhecerem a materialidade de
sua relacao com o real. O sujeito (por ser sujeito) se sente capaz de repre-
sentar fielmente a realidade, mas a representa, de fato, ideologicamente. E
aideologia que constitui o sujeito, portanto, toda ideologia teria como fun-
¢do primordial constituir individuos em sujeitos, definicao essa encontrada
em varios textos althusserianos'’. Para Althusser a ideologia ¢ uma “repre-
sentacao” da relacao imagindria dos individuos com suas condicoes reais
de existéncia'*. A linguagem é entendida neste sentido como uma pratica,
e é determinada pela ideologia em ultima instancia, pois nao haveria rela-

11 JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 99.
12 CERQUEIRA, 2014, pp. 1-4.

13 CERQUEIRA, 2014, pp. 1-4.

14 ALTHUSSER, 2013, p. 126.
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cao direta entre as representacoes e a lingua. Sobre o papel da ideologia na
formacao da linguagem e do discurso:

[...] Pécheux (1990) denomina a "formacido ideoldgica" ou "condicdes de
producio do discurso" como a formadora da linguagem em ultima instan-
cia. Uma sociedade possui varias formacoes ideologicas, e a cada uma delas
corresponde uma "formacio discursiva" ("o que se pode e se deve dizer em
determinada época, em determinada sociedade"). Por isso, os processos dis-
cursivos estdo na fonte da producio dos sentidos e a lingua é o lugar material
onde se realizam os "efeitos de sentido"".

Percebe-se nesta conceituacdo a identificacao da ideologia como algo
que leva a massificacdo de cultura e da sociedade; porém, a ideologia que
resulta de certos discursos, aqui em especial o discurso do Direito, tera uma
contribuicao fundamental para a formacao do poder estatal, ideologico por
exceléncia. Para a AD, o sujeito ¢ essencialmente ideoldgico e histérico, pois
esta inserido em determinado lugar e tempo. Com isso, ele vai posicionar
o seu discurso em relacdo aos discursos dos outros, estando inserido num
tempo e espaco socialmente situados'®. Nas palavras de Althusser:

[...] aideologia representa a relacdo imaginaria dos individuos com suas rela-
coes reais da existéncia (...) Na ideologia da liberdade a burguesia vive assim
com muita exatiddo na sua relacido com as suas condicdes de existéncia: isto
é, a sua relacdo real (o direito da economia capitalista liberal) mas investida
em uma relacdo imaginaria (todos os homens sdo livres, inclusive os trabalha-

dores livres'?).

Para Althusser, o entendimento da ideologia depende nao somente de
ideias, mas sim de praticas, ou seja, a ideologia é um processo social inscri-
to em estruturas materiais, estruturas estas representadas pelos chamados
Aparelhos Ideologicos do Estado. Segundo o autor, reproduzir as condi-
coes de producao significa reproduzir as forcas e as relacdes de producido
existentes e nesse contexto, a forca de trabalho reproduz-se acerca da divi-

15 GREGOLIN, 1995, pp. 13-21.
16 GUERRA, 2009, pp. 5-18.
17 ALTHUSSER, 1979, p. 32.
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sdo social em seus diferentes papéis'®. Isso significa dizer que os Aparelhos
do Estado no regime capitalista reproduzem o proprio regime, e a ideologia
deste, através do que se designa em teoria do estado de aparelhos repressi-
vos e aparelhos ideologicos'. Os aparelhos repressivos impoem de forma
impositiva esta concepcdo através do exército, prisoes, administracdo pu-
blica, policia, poder judiciario etc. Althusser entende que a ideologia invo-
ca ou interpela os individuos como sujeitos concretos, pelo funcionamento
da categoria a que pertence o sujeito. Nas palavras do autor:

[...] vamos sugerir que a ideologia “age” ou “funciona” de tal maneira que
“recruta” sujeitos entre os individuos (ela os recruta todos), por essa operacgéo
muito precisa que denomino “interpelacdo”, e que pode ser imaginada nos
moldes da mais corriqueira interpelacao cotidiana da Policia (ou de outro):
“Ei, voce ai!”. Presumindo-se que a cena tedrica que imaginei ocorra na rua,
o individuo chamado se voltara. Por essa mera virada fisica de 180 graus, ele
se torna sujeito. Por qué? Porque reconheceu que o chamado “realmente” se
dirigia a ele, e que “era realmente ele que estava sendo chamado” (e ndo outra
pessoa). A experiéncia mostra que a comunicacao pratica dos chamados é
tamanha que eles raramente erram seu alvo: quer se trate de uma interpelacao
verbal ou de um assobio, o interpelado sempre reconhece que é realmente ele
quem esta sendo chamado. E, no, entanto, trata-se de um fendémeno estranho,
que nao pode ser explicado apenas pelos “sentimentos de culpa”, a despeito

do grande ntimero dos que “tém um peso na consciéncia™®.

O direito e a estrutura juridica sustentada por seu discurso seria mais
um Aparelho ideolégico por exceléncia, uma vez que abarcaria tanto o
carater ideologico como o carater repressivo. Pensar o Direito como Apa-
relho Ideologico de Estado significa entender o fato de que este “Direi-
to” se da de maneira prevalente por meio da ideologia juridica, apoiada
por acdes repressoras continuas’'. Surge, portanto a questao do poder do
discurso juridico. O que ele pode estabelecer? Esta perspectiva parte dos

18 CERQUEIRA, 2014, pp. 1-4.
19 CERQUEIRA, 2014, pp. 1-4.
20 ALTHUSSER, 2010, pp. 133-134.

21 Para Althusser a “Lei” pertence tanto ao Aparelho (Repressivo) de Estado quanto aos sistemas dos
Aparelhos Ideolégicos do Estado. ALTHUSSER, In: ZIZEK, 2010, p. 142.
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estudos promovidos por Michel Foucault. Nos estudos promovidos por
Michel Foucault, a construcao do ideoldgico pode ser sintetizada a partir
da seguinte forma: a verdade esta circularmente ligada a sistemas de poder,
que a produzem e a apoiam, e, também, a efeitos de poder que ela induz e
a reproduzem.** Portanto, se existe uma relacéo entre verdade e poder, to-
dos os discursos podem ser vistos funcionando como regimes de verdade.
Afirma, ainda, sobre os discursos utilizados para a construcao da verdade:

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua politica geral de verdade:
isto €, os tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e instancias que permitem distinguir entre sentencas verdadeiras
e falsas, os meios pelos quais cada um deles é sancionado; as técnicas e pro-
cedimentos valorizados na aquisicao da verdade; o status daqueles que estao
encarregados de dizer o que conta como verdadeiro.”

Foucault entende que a verdade (organizada e convencionada por ins-
tituicoes) é estreitamente ligada a formacao de sujeitos, bem como a sua
linguagem. O saber é constituido de um conjunto de praticas discursivas e
pressupode relacoes que dizem respeito as instituicoes, acontecimentos po-
liticos, praticas e processos econdmicos, como determinantes das praticas
discursivas.** Segundo o autor, o poder ndo é um objeto natural, mas sim
uma pratica social e, como tal, constituido historicamente.

[...] poder, para Foucault, é apenas a forma, variavel e instavel, do jogo de
forcas que definem as relacdes sociais em cada momento histérico concreto, e
que se define através de praticas e discursos especificos. S6 se pode apreender
o tipo de poder em jogo em um determinado campo de praticas e discursos
—local e temporalmente delimitados - através da descricdo minuciosa, em de-
talhes, do funcionamento dessas praticas, nunca pela aplicacio de uma teoria
geral do poder “aprioristica”. Sao as praticas que dizem o tipo de poder que as

mantém ou as desestabilizam.?’

22 FOUCAULT, 1973, p. 125.
23 FOUCAULT, 1973, p. 131.
24 FOUCAULT, 1973, p. 125.
25 PASSOS, 2013, p. 11.
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Para Foucault, o discurso atravessa todos os elementos da experiéncia,
pois esta em todo conjunto de formas, que comunica um contetudo, qual-
quer seja a linguagem a qual pertencam. Segundo ele, mais importante que
o conteudo dos discursos, é o papel que eles desempenham na ordenacéo
do mundo: um discurso dominante tem o poder de determinar o que é
aceito ou nao numa sociedade, independentemente da qualidade do que
ele legitima. O discurso dominante nao esta comprometido com uma ver-
dade absoluta e universal. Pelo contrario, ¢ ele que produz a verdade (logo,
esta é arbitraria), que legitima certo campo de enunciados e marginaliza
outros — num processo que o autor chama de partilha da verdade.

Assim sendo, partindo dessa abordagem, havera sempre um desnivel
entre os discursos; ou seja, um discurso constrangera os demais a se res-
tringirem a verdade que ele estabelece. Logo, nao importa a substancia
daquilo que um discurso profere, e sim o seu posicionamento nessa malha
de tensodes sociais. Aquilo que pode ser dito ou feito em uma sociedade é
definido por critérios muito mais arbitrarios que propriamente orientados
por um significado maior, uma fundamentacao conceitual solida. Importa
apenas o que o discurso dominante estabelece como verdade, em favor de
sua manutencao.

Para Foucault, é na dispersao de textos (e nao na unidade) que se cons-
titui um discurso; a relacdo com as Formacoes Discursivas em suas diferen-
cas é elemento fundamental que constitui o que se intitula de historicidade
do texto.” O sentido sempre pode ser outro e o sujeito, (com suas inten-
¢des e objetivos) ndo tem o controle daquilo que esta dizendo.

[...] renunciaremos, pois, a ver no discurso um fenomeno de expressao - a tra-
ducdo verbal de uma sintese realizada em algum outro lugar; nele buscaremos
antes um campo de regularidade para diversas posicoes de subjetividade. O
discurso, assim concebido, ndo é a manifestacéo, majestosamente desenvol-
vida, de um sujeito que pensa, que conhece, e que o diz: é, ao contrario, um
conjunto em que podem ser determinadas a dispersdo do sujeito e sua des-
continuidade em relacdo a si mesmo. E um espaco de exterioridade em que se
desenvolve uma rede de lugares distintos.*’

26 FOUCAULT, 2008, p. 61.
27 FOUCAULT, 2008, p. 61.
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Tais premissas levam a duas ordens de conclusao:

a) um sujeito nao produz s6 um discurso;

b) um discurso nao é igual a um texto.

A partir dessas conclusdes, a Andlise do Discurso propde a seguinte
relacdo: remeter o texto ao discurso é esclarecer as relacoes deste com as
Formacoes Discursivas, refletindo sobre as relacdes destas com a ideologia.
Interessa no texto nao o objeto final de sua explicacdo, mas se ha algo que
nos permite ter acesso ao discurso. O discurso nao pode ser concebido
fora do sujeito e nem este fora da ideologia, uma vez que essa o constitui.
Inevitavelmente, essa ideologia incide, também, na formacao do sujeito. E
com a linguagem que o sujeito se constitui e é também nela que ele deixa
marcas desse processo ideologico.

O discurso é o ponto de articulacio dos processos ideoldgicos e dos fenome-
nos linguisticos. E a linguagem como interacdo é um modo de producio so-
cial, que ndo é neutra nem natural, sendo o local privilegiado da manifestacio
da ideologia, isto ¢, das formacoes ideologicas que estdo diretamente ligadas
aos sujeitos.*®

Pode-se dizer que nao se parte da ideologia para o sentido, mas pro-
cura-se compreender os efeitos de sentido a partir do fato de que é no
discurso que se configura a relacao da lingua com a ideologia. Isso explica
que a sociedade se relaciona dentro da linguagem e seus limites, mas esses
limites sdo também os da razao, ou seja, da suposta capacidade humana de
pensar. Marcia Tiburi afirma:

[...] somos seres de mediacio, vivendo na “medialidade”, ou seja, vivendo em
funcao do que falamos, fazemos e sentimos. Mas pouco temos do que fala-
mos, fazemos e sentimos. Mas pouco temos consciéncia disso, porque usamos
a nossa capacidade de expressar e comunicar de modo sempre imediato. Por
isso, em detrimento do dialogo, tantas vezes nos tornamos vitimas dos discur-
sos enquanto falas prontas. O vazio da linguagem ¢ justamente o discurso. *

28 GUERRA, 2009, pp. 5-18.
29 TIBURL 2014, p. 122.
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3. Manipulagao do discurso juridico em decisdes do
Supremo Tribunal Federal

O discurso instaura-se como o lugar em que ocorre a relacdo entre a lingua
e a ideologia, tendo essa lingua a funcionalidade de produzir sentido para
0s sujeitos sociais que a utilizam nas mais variadas circunstancias comuni-
cativas, que sao historicas e sociais. Ha inumeros discursos circulando na
sociedade e o Direito é mais um deles e segue uma ideologia muito pro-
pria. O discurso juridico tradicionalmente caracteriza-se pelo tecnicismo
na presenca da linguagem arcaica e de latinismos, que, em geral, dificultam
a producao de sentido pelos interlocutores. Com efeito, desde cedo os es-
tudantes, ja no inicio do curso de Direito, sao adestrados e perdem o vin-
culo com a linguagem que antes possuiam e com que se comunicavam.*

Instituicoes como o Poder Judiciario reproduzem e criam discursos
ideolégicos sobre o Direito e sobre a Justica na sociedade. Nos enunciados
dos juristas que estavam presentes no julgamento do Supremo Tribunal
Federal — STF em 26 de abril de 2012, que tinha como objeto o julgamento
da constitucionalidade das cotas raciais, pode-se perceber algumas diver-
géncias e contradicoes, sobre a luta de classes e racas, instauradas ideologi-
camente no discurso, se utilizando de estratégias discursivas, sendo muitas
delas implicitas ao leitor. Na opinido ptblica, os ministros do Supremo séo
a ultima instancia da decisao sobre os mais polémicos temas da sociedade,
entretanto, esta instancia de decisao embora legitimada como poder esta-
tal, em questdes como cotas raciais e acoes afirmativas, nao encontraram
um consenso nas sociedades.’!

Os ministros do Supremo Tribunal Federal, ao proferirem seus votos e deci-
soes, seguem um padrao semelhante de discurso, de natureza essencialmente
persuasiva, através de escolhas linguisticas que representam as suas convic-
coes de representantes da Justica, de operadores do direito e de possuidores
da verdade. Sabe-se que a linguagem consiste numa forma de acdo. O ato da
fala, do discurso, nao se separa da institui¢do que representa. A propria esco-
lha lexical depende da significacdo e das convencoes relacionadas a efetivida-

30 PESSOA; NETO, Disponivel em: <http://www.amatra20.org.br/amatrawi/artigos.wsp?tmp_codartigo=459>.
Acesso em: 03/08/2015.
31 BENITES; MOURA, 2012, pp. 414-425.
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de do dito em situacao de discurso. Diante disso, explica-se como se opera a
linguagem dos representantes da mais alta Corte do pais.*

Tomando como exemplo, cabe a mencao dos discursos desenvolvidos
pelas partes integrantes da Acao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental n° 186/DE, que tinha como objeto a constitucionalidade da adocao
de cotas raciais para ingresso na Universidade de Brasilia (UnB). Indira
Quaresma, representante da UnB, sustentou uma politica favoravel a po-
litica das cotas: “A UnB tira-nos, nés negros, dos campos de concentracao
da exclusio e coloca-nos nas universidades [...] O Sistemas de cotas é belo,
necessario, distributivo, pois objetiva repartir no presente a possibilida-
de de um futuro melhor”™”. Nota-se, neste discurso, o uso do pronome
“nos” para designar a classe ou grupo que pleiteia a constitucionalidade das
cotas, ou seja, “os negros”. Menciona ainda “campos de concentracao da
exclusdo” e atribui ao sistema de cotas a responsabilidade na retirada des-
tes “campos de exclusdo”. Atribui, finalmente, ao sistema o carater “belo,
necessario e distributivo” que permitira um “futuro melhor”. Pode-se ex-
trair desse discurso uma ideologia de exclusao social, e percebe-se que no
discurso juridico as partes que compdem os processos utilizam de argu-
mentos formados do chamado “senso comum” de observacdo dos conflitos
presentes numa sociedade. Porém, cabe indagar se a exclusio social esta
apenas baseada no critério da “raca”, uma vez que ha um contetido histori-
co que pode contribuir para a elucidacao da chamada exclusao social. Uti-
lizar frases prontas e um discurso circulante na sociedade significa reiterar
“verdades”, que se analisadas num trabalho académico ou investigativo,
nem sempre se sustentam. Porém, é tarefa do Poder Judiciario utilizar os
diversos argumentos produzidos num julgamento e optar pela escolha do
considerado mais justo. Nessa tarefa institucional verdades e ideologias
sdo reforcadas, e a chamada “exclusido social” baseada no critério de racas
acaba por ser mais uma vez justificada na convivéncia social. No mesmo
sentido a UnB como ré, nos autos da Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 186/DF alega ainda:

32 BENITES; MOURA, 2012, pp. 414-425.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=06984693>. Acesso em 11/04/2015.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 235 29/11/16 11:14



Marco Antonio Barbosa
236 Marco Aurelio Moura dos Santos

[...]Jo combate a discriminacéo por si s6 é uma medida insuficiente a implemen-
tacdo da igualdade; é fundamental conjugar a vertente repressivo-punitiva com
a vertente promocional, combinando proibicdo da discriminacao com politicas
que promovam a igualdade (...) o fato de ndo haver lei estabelecendo o racismo
no Brasil, mas, ao contrario, vedando-o, ndo foi suficiente para que nio houves-
se discriminacéo, apenas fez com que essa fosse velada, camuflada.**

A ideologia desse discurso parece reforcar ainda mais as desigualdades
presentes no tecido social, e enfatiza o papel do Estado na cristalizacao do
que chama de “discriminacédo velada e camuflada”, uma vez que nao esta-
beleceu em lei critério para determinar o que é racismo. Seria papel do Es-
tado estabelecer em lei 0 que é racismo? Ou cabe apenas a ele estabelecer o
racismo como conduta prejudicial? A imprecisao e a manipulacao de ideias
na solucdo de conflitos parecem ser marca principal do discurso ideologico
do Direito. As afirmacoes contidas em acoes judiciais, principalmente nes-
sas de enorme repercussao, ajudam a fortalecer ou formar ideias ambiguas
do chamado “certo-e-errado” na sociedade. A concepcao de Althusser so-
bre aparelhos ideolégicos do Estado e seu papel de materializacao de poder
na sociedade tem no discurso juridico uma importante contribuicéo.

Ainda sobre os discursos produzidos no julgamento da ADPF 186/DFE,
cabe verificar a posicao imprecisa do representante judicial do Governo
Federal, na fala produzida pela Advocacia da Unigo:

[...] areserva de vagas ndo é medida excludente de outras com semelhantes
finalidades, que podem com ela conviver. A mera existéncia de outros meios
mais brandos de possivel adocdo ndo é argumento apto a qualificar a sistema
de cotas como desnecessario ou desmedido.”

O Poder Judiciario num outro sentido ira produzir um outro discurso
ideologico, com outra matriz, mas ainda assim contraditorio:

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=06984693>. Acesso em 11/04/2015.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>. Acesso em 11/04/2015.
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[...] Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminado de individuos, mediante acoes de natu-
reza estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determi-
nados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacio de desigualdades decorrentes
de situacoes historicas particulares.*

Fazendo uma analise deste discurso, percebe-se na fala do Ministro
Ricardo Lewandowski que ha uma atribuicdo de “vantagens” nas politicas
“universalistas” de cotas. Ha, neste sentido, confusdo entre direitos e van-
tagens, o que pode levar a que o leitor desta decisao tenha a sensacdo de
que os direitos tém a funcéo de estabelecer privilégios as minorias ou aos
desfavorecidos, que na fala do Ministro é algo que serve para permitir a
“superacao de desigualdade de situacoes histéricas particulares”. Ja o Mi-
nistro Joaquim Barbosa em seu voto afirma:

Acdes afirmativas se definem como politicas publicas voltadas a concretizagao
do principio constitucional da igualdade material a neutralizacdo dos efeitos
perversos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem. [...] Essas
medidas visam a combater néo somente manifestacoes flagrantes de discri-
minacgdo, mas a discriminacdo de fato, que é a absolutamente enraizada na
sociedade e, de tdo enraizada, as pessoas ndo a percebem.?’

Fica evidenciado, nesta producéo discursiva do Ministro Joaquim Bar-
bosa, que a discriminacao racial nao consiste em algo ocasional, mas algo
presente e recorrente no cotidiano do povo brasileiro, ideologia esta que
esta marcada na expressio “manifestacdes flagrantes de discriminacdo”.
Além disso, evidencia-se o combate em relacdo a ideologia de naturaliza-
cdo do preconceito e discriminacéo racial, que se traduz na falta de acesso
igualitario ao ensino superior entre brancos e negros. Tal ideologia materia-
liza-se no discurso pelas expressoes “enraizada na sociedade” e “as pessoas

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Disponivel em <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>. Acesso em 11/04/2015.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=06984693>. Acesso em 11/04/2015.
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néo a percebem”™®. E esta nao percepc¢do das pessoas é exatamente a marca
ideologica de que a desigualdade é vista como algo natural, em torno da
imagem de uma sociedade que nao se modifica, concepc¢ao que reforca as
desigualdades sociais. O referido ministro se posiciona favoravel as cotas,
utilizando de modo recorrente como argumentos de forca os elementos
discursivos que traduzem a significacao do Estado democratico de direito,
o que se reflete nas seguintes marcas linguisticas: “Acodes afirmativas”, “po-
liticas publicas”, “principio constitucional da igualdade”.*

E interessante notar, num outro sentido, a apropriacao ou influéncia
da midia sobre o discurso juridico. Veja-se que, cada vez mais, as decisoes
judiciais sao objeto de divulgacao e comentarios especializados nos meios
de comunicacio, em especial aquelas que abordam temas polémicos no
Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, decisdes sobre aborto anencefa-
lico, unides homossexuais, intervencdo do poder judiciario em politicas
publicas, por exemplo, sao objeto de intenso debate na midia nacional o
que leva a observancia de uma reflexividade retroalimentada®™. Assim, a
veiculacao pela midia tanto toma por objeto as decisoes judiciais, como
também estimula a reflexividade e a propria producdo de novas decisoes
seguindo determinada ideologia. Para contextualizar a relacio da midia
sobre o discurso juridico produzido pelo Poder Judiciario e pelos profis-
sionais do Direito se faz necessario abordar a Teoria da Agenda de autoria
de Maxwell MacCombs.

4. Teoria da Agenda de Maxwell MacCombs

Maxwell McCombs, em seu livro A Teoria da Agenda, descreve os aspectos
fundamentais do estudo acerca da causalidade entre midia e opinido publi-
ca. Para McCombs, a opiniao publica é pautada em geral pelo poder da mi-
dia e pela divulgacao das opinides em diversos meios; a ideia teorica central
é que os elementos proeminentes na imagem da midia tornam-se proemi-
nentes na imagem da audiéncia. Os elementos enfatizados pela agenda da
midia acabam tornando-se igualmente importantes para o publico.*

38 FRANCA; SOUSA, Disponivel em <www.gelne.orb.br/site/arquivostrab/1251. Acesso em 11/04/2015.
39 FRANCA; SOUSA, Disponivel em <www.gelne.orb.br/site/arquivostrab/1251. Acesso em 11/04/2015.

40 PESSOA,; NETO, Disponivel em: <http://www.amatra20.org.br/amatrawi/artigos.wsp?tmp_codarti-
20=459>. Acesso em: 03/08/2015.
41 McCOMBS, 2009, p. 111.
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A Teoria do Agendamento, portanto, versa sobre a capacidade dos
meios de comunicacdo em direcionar a atencdo do publico para aconte-
cimentos a respeito de determinados assuntos, mas sem impor-lhes opi-
nido implicita de forma direta. Porém, a ideologia sempre estara crivando
os individuos e promovendo intmeros posicionamentos politicos, sociais,
comportamentais. Nesse contexto os meios de comunicacao nao ditam as
massas COmo pensar, mas em que pensar, ou seja, a capacidade que os
meios de comunicacao possuem para evidenciar um determinado assun-
to. Para isso, investiga a importancia da midia como mediadora entre o
individuo e uma realidade da qual este se encontra distante. Acredita-se
que o agendamento ocorra porque a imprensa deve ser seletiva ao noticiar
os fatos. Profissionais de noticias atuam como gatekeepers (porteiros) da
informacao, deixando passar algumas e barrando outras, na medida em
que escolhem o que noticiar e o que ignorar. O que o publico sabe e com
0 que se importa em dado momento ¢, em grande parte, um produto do
gatekeeping (controle sobre a selecao do conteudo exercido pela midia e
pela imprensa) midiatico.

A funcao de agendamento é um processo de trés niveis:

1. Media Agenda (Agenda Midiatica) - questdes discutidas na midia,

2. Public Agenda (Agenda Publica ou da Sociedade Civil) - questoes
discutidas e pessoalmente relevantes para o publico;

3. Policy Agenda (Agenda de Politicas Publicas) - questdes que gestores
publicos consideram importantes.*

A hipotese do agenda-setting (agendamento) tem como principal fun-
¢ao mostrar como a midia age no dia-a-dia do publico. Entretanto, nao
enfoca a influéncia e a manipulacao, mas sim como os meios de comunica-
¢@o, no caso a televisao, constroem a realidade social, ou seja, determinam
os assuntos que fardo parte do cotidiano e influenciarao os pensamentos e
decisoes dos individuos. Segundo Mauro Wolf:

Os noticiarios televisivos desempenham um papel neste processo de agenda
setting. Desempenham-no sobretudo em relacao ao baixo perfil de agenda,
isto é, ndo é tanto a capacidade de focar temas e assuntos precisos, delimita-
dos, uma ordem do dia hierarquizada (efeito mais conforme com a imprensa
escrita), mas a capacidade mais indiferenciada, mais igualmente importante,

42 WOLE 2001, p. 15.
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de empolar certos aspectos gerais, em detrimento de outros: aspectos compe-
titivos e formais, de “bastidores”, versus elementos essenciais de uma estraté-

gia politica®.

O aspecto relevante acerca desses dados anteriores é que, mesmo 0s
individuos constituintes da categoria de nenhuma exposicao a midia tém
correspondeéncia com ela mesmo que em pelo menos infima parcela, o que
demonstra a capacidade expansiva da informacéo midiatica. Quer-se dizer,
ainsuficiéncia de conhecimento empirico conduz a maioria dos individuos
ainformacao testemunhal da midia, direta ou indiretamente. Esta perspec-
tiva tem sido, contemporaneamente, bastante abordada. A multiplicacao
superlativa de fontes informacionais, o acesso irrestrito e a autonomia com
que os individuos podem restringir ou ampliar os contetudos adquiridos,
tende a suprimir a homogeneizacao dos meios tradicionais de informacao.
A possibilidade de comunicacdo como forma organizacional independente
de institucionalismos auspicia novas formas de estabelecimento de para-
digmas e agendas.

Alguns observadores sociais preveem o fim do agendamento a medida que
as audiéncias se fragmentam e virtualmente todo o mundo tem uma agenda
midiatica tnica que é um composto altamente especializado construido desta
vasta riqueza de noticias e de fontes de informacéo.*

Tal colocacao a respeito da plurificacao dos temas, a fragmentacao do
poder midiatico em multiplicidades, da aos pensadores, de maneira geral,
uma esperanca plausivel acerca da constituicao da cultura e dos paradig-
mas sociais. Esta possibilidade de o agendamento chegar a sua descons-
trucao parece ser alentadora. O posicionamento de McCombs, no entanto,
mostra-se cético a seu respeito. Citando o exemplo da TV a cabo, na qual
ha vasta rede de canais, embora os telespectadores operem convergéncias a
uns poucos, McCombs demonstra que a internet pode apenas estar geran-
do o otimismo causado por tantas outras invencoes anteriores.*

43 WOLE 2001. p. 15.
44 McCOMBS, 2009, p. 224
45 McCOMBS, 2009, p.225.
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O problema residiria ainda na abordagem feita pelos individuos no
uso da internet, em que, apesar da imensa rede de informacao e de fontes
multiplas, a convergéncia da massa populacional opera a selecao de umas
poucas fontes como mais legitimas. A legitimidade dentro da rede seria,
portanto, o aspecto causador desta rejeicio a multiplicidade de fontes™.
De tal maneira, o dominio exercido pelas empresas comunicacionais seria
apenas transferido para a rede virtual e o agendamento reincidiria sob esta
nova plataforma.

Nas palavras de Lattaman-Weltman:

Além desses [mercados de divulgacdo de informacoes e de propagandal, a
midia opera num outro mercado em que versdes e narrativas a respeito da
realidade social e historicamente compartilhada se difundem, sio omitidas, se
valorizam e desvalorizam, no resultado frequentemente imprevisivel das lutas
politicas e ideologicas de uma sociedade complexa e diferenciada®.

A midia ndo é uma super entidade apartada da sociedade com o especial
papel de guarda da liberdade e da democracia. A midia, ainda que formada
por instituicdes muito diversas, é um dos atores inseridos no cenario poli-
tico. A midia interage nesse conflituoso cenario, compete por espacos, sus-
tenta interesses, opde-se ou alinha-se a sujeitos, avanca e recua em um per-
manente processo de construcao negociada de versoes dos fatos politicos.

5. Interseccdes da Teoria do Agendamento e o
Discurso Ideoldgico do Direito

A linguagem ¢é entendida como acdo, transformacio, sendo considerada
como um trabalho simbélico em que tomar a palavra é um ato social com
todas as suas implicacdes, conflitos, reconhecimentos, relacdes de poder,
constituicdo de identidade etc.* Ja o discurso é conceituado como o supor-
te abstrato que sustenta os varios textos (concretos) que circulam em uma
sociedade e responsavel pela concretizacdo, em termos de figuras e temas,

46 McCOMBS, 2009, p.225.
47 LATTMAN-WELTMAN, 2007, p. 194.
48 ORLANDI, E. P, GUIMARAES, 1988, pp. 17-36.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 241 29/11/16 11:14



Marco Antonio Barbosa
242 Marco Aurelio Moura dos Santos

de estruturas semi-narrativas®. O Direito e toda a estrutura narrativa que
envolve a argumentacao formulada em torno da atividade juridica utiliza a
linguagem para formar um discurso e deste ¢ sempre possivel extrair uma
ideologia.

A ideologia, tal como ja mencionado ao longo deste texto, é o con-
junto de representacoes de classes dominantes em determinada sociedade
que utiliza ideias, principios e valores que refletem determinada visao de
mundo, orientando uma forma de acao, sobretudo uma pratica politica. A
ideologia do discurso juridico é pautada por inumeros fatos sociais e pode
ser influenciada por perspectivas historicas, politicas, econdmicas, ou ain-
da, pela predominancia de fenomenos tecnologicos no uso da informacao,
definida como “pos-industrial” e que pode ser designada como “sociedade
da informacio”.

Registre-se que a expressao "sociedade da informacdo" passou a ser
utilizada, nos ultimos anos, como substituta do conceito complexo de "so-
ciedade pos-industrial" e como forma de transmitir o contetido especifico
do "novo paradigma técnico econdomico". Nesse diapasao, entende-se que
as transformacdes em direcéo a sociedade da informacao, em estagio avan-
cado nos paises industrializados, constituem uma tendéncia dominante
mesmo para economias menos industrializadas e definem um novo para-
digma, o da tecnologia da informacao, que expressa a presente transforma-
¢do tecnoldgica em suas relacdes com a economia e a sociedade™. Sob uma
perspectiva, ainda, mais critica, distinguindo sociedade da informacao e
sociedade do conhecimento, refuta-se inclusive a existéncia da primeira
nomenclatura, afirmando que nao estamos na “sociedade da informacao”,
na “sociedade da comunicacdo” ou na “sociedade do conhecimento”.

Ja Edgar Morin, ainda essa ideia, afirma que se estd nao numa socie-
dade da informacdo, mas numa “sociedade de comunicacdo e de conhe-
cimento”. Para ele se estd em sociedades de informacoes, até do ponto de
vista fisico, da teoria da informacao. Basta pensar nas tecnologias digitais
(DVD, televisdo digital, internet), que sao aplicacoes da teoria da informa-
¢do. Mas a informacdo, mesmo no sentido jornalistico da palavra, nao é
conhecimento, pois o conhecimento é o resultado da organizacao da infor-
macao. Por tudo isso, ndo se pode negar o fato de que todos encontram-se

49 GREGOLIN, 1995, pp. 13-21.
50 ASCENSAO, 2001. p. 87.
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mergulhados nesta nova sociedade da informacao”.

Neste contexto, a midia, e a revolucdo no trato da informacdo, ao deter
o chamado “poder de agendamento”, tal como tracado por Maxwell Mc-
Combs, aponta para a capacidade dos meios de comunicacdo em direcio-
nar a atencdo do publico para acontecimentos a respeito de determinados
assuntos, mas sem impor-lhes opiniao implicita de forma direta. Porém,
a ideologia sempre estara crivando os individuos e promovendo intime-
ros posicionamentos politicos, sociais, comportamentais e nisto o discurso
promovido pela atividade juridica exerce e sofre preponderante influéncia,
quer no acesso ao ajuizamento de demandas, ora de forma individual, ora
de forma coletiva, quer como reprodutor do “agendamento” promovido
pela midia, em um movimento de “retroalimentacao”.

Cabe questionar o poder da midia e seu agendamento no ativismo judi-
cial ou na demanda por direitos, pois, nota-se a capacidade de determina-
dos veiculos midiaticos de empolar certos aspectos gerais, em detrimento
de outros: aspectos competitivos e formais, de “bastidores”, versus elemen-
tos essenciais de uma estratégia politica™. Os veiculos de comunicacao sao
mais do que simples canal de transmissao dos principais eventos do dia. A
midia constroi e apresenta ao publico um pseudoambiente que significa-
tivamente condiciona como o publico vé o mundo.”> McCombs menciona
que o medo que o crime provoca no publico e as preocupacoes relativas ao
crime, como um problema social, tém mais a ver com a agenda da midia do
que com as realidades do crime nas redondezas, na drea metropolitana, ou
no pais em geral.’* Ja em relacdo a preocupacéo e ajuizamento de deman-
das sobre direitos civis nos EUA, menciona:

De 1954 a 1976, um periodo de 23 anos no qual ocorreu meia dezena de
eleicoes presidenciais, a saliéncia do tema dos direitos civis nos Estados Uni-
dos subiu e caiu com grande regularidade em resposta a cobertura noticiosa.
A percentagem dos americanos que citaram os direitos civis como “o mais
importante problema” que o pais enfrenta variou de 0 a 52% em 27 pesquisas
realizadas pelo Instituto Gallup conduzidas em trés décadas. Quando esta

51 MORIN, 2003, p. 8
52 WOLE 2001. p. 15.

53 McCOMBS, 2009, p. 47.
54 McCOMBS, 2009, p. 31.
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mudanca continua de direitos civis na agenda publica foi comparada com
a cobertura noticiosa da primeira pagina do New York Times para o més que
precedia cada uma das 27 pesquisas, o resultado foi uma correlacéo robusta
de +0,71. Mesmo quando a influéncia da cobertura noticiosa nos primeiros
meses é removida, a correlacio permanece +0,71.%

6. Consideragdes finais

A midia promove o agendamento responsavel por criar a realidade social
e essa ird formar o contexto que sera interpelado pelo discurso do Direito,
quer no ajuizamento de demandas, quer no posicionamento politico resul-
tado de debates influenciados pela opiniao publica. A ideologia do discur-
so juridico sempre estara crivando os individuos e promovendo intimeros
posicionamentos politicos e sociais.

Nota-se a capacidade de determinados veiculos midiaticos de empo-
lar certos aspectos gerais, em detrimento de outros: aspectos competitivos
e formais, de “bastidores”, versus elementos essenciais de uma estratégia
politica. Os veiculos de comunicacdo sdo mais do que simples canais de
transmissao dos principais eventos do dia. A midia constréi e apresenta ao
publico um pseudoambiente que significativamente condiciona como o
publico vé o mundo e, consequentemente, promove alteracdes no discurso
juridico e no teor das decisoes proferidas por institui¢des como o Judici-
ario. O advento da “sociedade da informacdo” e a internet intensificaram
a mercantilizacdo da informacio e o seu uso agora ¢ atravessado por inu-
meras ideologias formadoras da opinido publica e do discurso do Direito.

O Direito seria legitimado nao apenas por questoes sociais, mas sim
influenciado ideologicamente por diversos instrumentos. Questoes como
politicas de cotas em universidades publicas e afirmacao de direitos civis
sdo pautadas inicialmente e de forma mais intensa pela midia. O Direito
nao € unico protagonista das transformacoes sociais, mas sim mais um dos
instrumentos. Conclui-se que o discurso juridico é resultante de intimeras
ideologias, estas intensamente influenciadas pela opinido publica, que por
sua vez também é determinada pelo agendamento promovido pela midia
nas mais diversas representacoes.

55 McCOMBS, 2009, p. 31.
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1. Introducao

Os avancos das telecomunicacoes e da informatica revolucionaram a so-
ciedade contemporanea: criaram novos tipos de comunidades, alteraram
comportamentos, redirecionaram a economia e impulsionaram, ainda
mais, a globalizacdo, gerando um fenomeno por alguns denominado “Re-
volucdo da Informacao”'. Esse processo trouxe tanto aspectos positivos
quanto negativos, ambos abordados neste trabalho.

Trata-se de sair de um espaco privado para uma nova esfera ptblica,
que desconsidera as limitacoes territoriais geograficas, para se lancar na
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1 ROVER, 2002, p. 75.
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globalizacao tecnologica, isto €, no ciberespaco, da cloud computing, cujo
simbolo — o desenho de uma nuvem — representa o simbolismo dessa co-
munidade cibernética que se encontra na nuvem (internet) e sem barreiras
de espaco fisico.

Imperioso referir que cloud computing, ou computacdo em nuvem (de-
nominacdes que serdo utilizadas como sindnimos ao longo deste artigo),
segundo Costa?, é o modelo pelo qual o acesso aos recursos computacio-
nais contratados pelo usuario ocorre remotamente, via internet, podendo
se dar mediante o pagamento de taxa periddica com base no uso ou de
forma gratuita. Trata-se de uma realidade que faz parte do cotidiano de to-
dos os usuarios da internet, embora a maioria das pessoas nao se dé conta
disso no seu dia-a-dia.

Nesse sentido, o presente artigo tem como finalidade trazer algumas
reflexdes acerca dessa abertura publica, que é transformadora, por propiciar
o desenvolvimento da inteligéncia coletiva abordada por Lemos e Levy”,
aquela sem fronteiras, que mobiliza as pessoas e pressiona os governos a
terem mais didlogo e transparéncia. Traz, assim, uma nova roupagem para a
cultura politica contemporanea, para o exercicio politico de uma democra-
cia mais direta e de deliberacéo coletiva, propiciada por meio da internet.

O estudo ¢ de natureza bibliografica, baseado na utilizacao de docu-
mentacao indireta, por meio de pesquisas, fichamentos de livros, revistas
e periddicos, que permitem dar suporte ao texto e suas possiveis conclu-
soes. O método utilizado é o dedutivo, partindo da relacao entre argumen-
tos gerais (premissas maiores), para argumentos particulares (premissas
menores) até se chegar a uma conclusao. Também se utilizou o método
monografico.

Dessa forma o texto se organiza em trés partes. A primeira tem por es-
copo tragar um breve panorama a respeito do fenomeno da Globalizacao.
Num segundo momento, analisa-se as novas facetas da democracia perante
o ambiente cloud computing. Por fim, como ultimo item estudado, e para
concluir o objetivo pretendido pelo trabalho, adentra-se numa alternativa
de democracia no cenario das novas tecnologias da informacao e da comu-
nicac@o, que se abre na possibilidade de uma via alternativa.

2 COSTA, 2008.
3 LEMOS E LEVY, 1998.
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2. Globalizagao e democracia em transicao

A globalizacio é vista como um fenomeno econdmico que se contrapde
aos lacos de solidariedade social existentes nos planos local e nacional?, e
que intensifica as “relacoes sociais em escala mundial que ligam localida-
des distantes de tal maneira, que acontecimentos locais sao modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa™. Para Santos,
“a globalizacao é, de certa forma, o apice do processo de internacionaliza-
cao do mundo capitalista”, sendo que nesse contexto ha dois elementos
fundamentais a serem levados em conta: “o estado das técnicas” e “o estado
da politica™. “Os fatores que contribuem para explicar a arquitetura da
globalizacao atual sdo: a unicidade da técnica, a convergéncia dos momen-
tos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor tnico na
historia, representado pela mais-valia globalizada™”.

Nesse cenario, verifica-se que a ciéncia e a tecnologia sio essenciais
na garantia da democracia, pois influenciam diretamente as vidas dos ci-
dadaos, contemplando um alcance ainda mais longo do que ocorria com
as geracdes anteriores®. A maneira como ¢ utilizada a técnica, nesse pro-
cesso, € o elemento diferencial para que se consiga atingir o fim a que se
propoem, uma verdadeira democracia. Nesse viés, “[...] as opcoes politicas
e democraticas serdo decisivas para tracar os caminhos da humanidade™.

E por este motivo que o problema da exclusao social e de todas as
formas de desigualdades, que se mostram acentuadas pela face negativa da
globalizacao, tornaram-se um ponto crucial, que urge por reformas estru-
turais e nao reformas paliativas'®. “Preocupar-se com a desigualdade, em
vez de apenas com a pobreza, significa preocupar-se com a maneira como
toda a sociedade é estruturada e nao apenas com o seu pior aspecto”'!.

Levando em conta estas premissas é que se faz necessario pensar na
difusdo, criacdo/producao e acesso as novas tecnologias de acordo com as

4 VIEIRA, 2004.

5 VIEIRA, 2004, p. 73.

6 SANTOS, 2010.

7 SANTOS, 2010, p. 24.

8 GIDDENS, 1999.

9 BOFF, 2009, p. 28.

10 SANTOS, 2001.

11 THERBORN, 2001, p. 132.
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necessidades dos cidadaos, para que se possa gerar o autodesenvolvimen-
to dos individuos e da humanidade e também garantir-lhes a democracia
nas mais variadas facetas que ela possa ser veiculada, sendo uma delas o
ciberespaco. Nesse aspecto, o “mundo como pode ser — uma outra globa-
lizacao”, é a “construcdo de um outro mundo”, uma globalizacao que vise
ao engajamento sistémico de todas as pessoas, ou seja, um processo glo-
balizado mais humano'?. Que, em vez de apoiar sempre o grande capital
internacional, possa também servir a interesses sociais e politicos.

Assim, é importante que o conhecimento cientifico e tecnologico, em
qualquer de suas esferas, se volte para a garantia da qualidade de vida, da
inclusao social, da reducdo das desigualdades e do fomento da sustentabi-
lidade com o desenvolvimento local, objetivando a promocéo e efetivacao
dos direitos fundamentais, ndo se olvidando da democracia e da reducdo
dos efeitos da dependéncia tecnologica®.

Nesse olhar, o desenvolvimento é uma composicao de elementos eco-
nomicos, sociais e culturais, envolvendo aspectos juridicos e também po-
liticos, acessiveis e voltados a todos, como forma de emancipacao. E é
nesses aspectos que a inovacao combina, ou seja, na busca da “boa so-
ciedade”, na qual os individuos se constituem fins em si mesmos, e nao
meros instrumentos para a consecucao de objetivos utilitarios e materiais'*.
Corroborando na sustentacdo deste entendimento, se tem o conceito de
desenvolvimento trazido por Sen', para o qual ha intrinseca ligacao com
o conceito de liberdade, uma vez que o pais s6 serda desenvolvido se pos-
sibilitar aos seus cidadaos a liberdade de participar da sociedade, na busca
de ampliar suas capacidades e melhorar os varios aspectos que envolvam o
desenvolvimento: econdmico, social, humano, institucional e sustentavel.

Neste cenario de globalizacao, um aspecto que se pretende destacar na
pauta das preocupacoes nacionais é o processo de desenvolvimento ali-
nhado com politicas publicas de Estado para o desenvolvimento do setor
empresarial em conjunto com as universidades e a respectiva protecao dos
direitos de propriedade intelectual, sem deixar de promover o empodera-
mento do cidadao.

12 SANTOS, 2010, pp. 20-21.
13 BOFF; FIOREZE, 2013.

14 ETZIONI, 2001.

15 SEN, 2010.
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Nao obstante os efeitos positivos da globalizacao, hd, também, os as-
pectos negativos, o da “globalizacdo perversa”, em que a analise do fenome-
no conhecido popularmente como globalizacao ¢ o resultado do descaso
social por ela imposto, com caracteristicas extremamente dominantes para
a maior parte da populacdo mundial. Cabe a sociedade analisar os limites
desse processo e verificar que as desigualdades so tendem a aumentar se
a marcha do desenvolvimento continuar no ritmo em que se encontra'.

O mundo tal como se faz crer tenta parecer, aos olhos dos cidadaos, “[...]
um mercado dito global capaz de homogeneizar o planeta quando, na ver-
dade, as diferencas sao aprofundadas™’. Fala-se, insistentemente, na morte
do Estado. Porém, o que se vé é “[...] o seu fortalecimento para atender aos
reclamos da financa e de outros interesses internacionais, em detrimen-
to dos cuidados com as populacdes cuja vida se tona mais dificil™®. Ou
seja, “o mundo como ele realmente é: a globalizacao como perversidade” é
verificada por meio da fome, salario médio, desabrigo, AIDS, mortalidade
infantil, analfabetismo, enfim de problemas gravissimos e de tantos outras
dificuldades sociais, aparentemente, sem solucdo na globalizacao em que
se vive, infelizmente para a maior parte da humanidade'. A perversidade
estd na raiz desta evolucdo negativa da humanidade e estes processos estao
diretamente ligados a globalizacao.

Por seu turno, o “mundo como pode ser — uma outra globalizacao”,
é trazido por Santos como a “construcao de um outro mundo”, uma glo-
balizacao que se engaja sistematicamente a todas as pessoas, ou seja, um
processo globalizado mais humano, voltado para a “[...] sociodiversidade,
historicamente muito mais significativa do que a biodiversidade™. Que,
em vez de apoiar sempre o grande capital internacional, possa servir a
outros interesses sociais e politicos e nao apenas econémicos, contando
com a colaboracao da miscigenacao de povos, culturas, valores, gostos,
credos em todos os quatro cantos do globo, possibilitando uma outra glo-
balizacao. Um outro discurso é possivel, uma nova visio de mundo, sendo
necessario, urgentemente, se reaprender a ver o mundo.

16 SANTOS, 2010, p. 117.
17 SANTOS, 2010, p. 19.
18 SANTOS, 2010, p. 19.
19 SANTOS, 2010, pp. 19-20.
20 SANTOS, 2010, pp. 20-21.
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Nesse sentido, também, é importante a convergéncia de momentos e
conhecimento do planeta de forma humanizada e solidaria, colocando o
homem no seu lugar central*, pois, conforme Castels*?, a “[...] habilidade
ou inabilidade de as sociedades dominarem a tecnologia [...]” que sao “[...]
estrategicamente decisivas em cada periodo historico, traca seu destino a
ponto de podermos dizer que [...] a tecnologia (ou sua falta) incorpora a
capacidade de transformacao das sociedades”.

Verifica-se “a transicao em marcha” no mundo em que se vive. Sente-
-se a necessidade de transformar as coisas inadequadas que estao ao alcan-
ce, e ndo se fica mais calado com as injurias e injusticas que acontecem. E
nesse cenario que se passa a explorar os novos meios tecnologicos como
a internet, onde as discussoes, opinides e manifestacdes se iniciam e sio
desenvolvidas: uma democracia no ciberespaco.

A transformacio das redes e a criacdo da internet, o aparecimento de
novos recursos de interacdo, comunicacdo, transmissao e compartilha-
mento de dados, informacoes e contetido possibilitaram a sociedade viver
em rede”*, conforme um modelo de sociedade da informacao que interage
num espaco nao presencial denominado ciberespaco, a ciberdemocracia.

Num primeiro momento, ha que se referir que a sociedade da informa-
¢ao se constitui numa grande quantidade de informacoes, que se constro-
em instantaneamente, e que se organizam de maneira bipolarizada a partir
de sistemas interativos de informacao, dotados de inovacao tecnoldgica
constante, conferindo formato digital ao contetido gerado e assegurando a
onipresenca da internet®.

Diferem bastante os conceitos de sociedade em rede e de sociedade da
informacao, uma vez que a primeira se concentra na analise das formas de
organizacao de processos sociais e a ultima se detém a intensa transforma-
¢do dos processos sociais?. Diferentemente dos conceitos de rede, internet
e Web, os quais tém ligacao direta com a infraestrutura fisica, logica e espa-
cial para a difusao de contetdo a partir de dados, informacoes e comuni-

21 SANTOS, 2010, p. 125.

22 CASTELS, 2003b, p. 44.

23 SANTOS, 2010, p. 141.

24 CASTELS, 2013.

25 MOLINARO; SARLET, 2014.
26 VAN DIJK, 2012.
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cacdes constituintes do que se define como ciberespaco, as sociedades em
rede e da informacédo representam modos de transformacéao e organizacao
da sociedade na era da informacao.

Nesse aspecto é importante se verificar o que se entende por ciberes-
paco, que, na construcéo teorica de Fiorillo?”, inseriu no direito ambiental
brasileiro a interpretacao conceitual de que a tutela juridica do meio am-
biente cultural deve ser estendida ao ciberespaco, o qual pode ser concebi-
do como uma espécie de meio ambiente.

O espaco virtual, formado pelas redes, em especial pela internet, que
compode um conjunto de caracteristicas capazes de formar uma sociedade
em rede, vivenciando todos os processos complexos de uma sociedade da
informacao inserida em um ciberespaco, parece ser muito mais amplo do
que a definicio de uma espécie de meio ambiente como acima definido.
[sso, sobretudo, pela amplitude, ainda desconhecida, de direitos, deveres,
obrigacdes e responsabilidades vinculados a manifestacdo de novos modos
de pensar, criar, expressar.

Diante disso, é relevante diferenciar conceitualmente a internet do ci-
berespaco. Nem todos que se conectam a internet visitam o ciberespaco.
Em breve resumo, a internet é o meio através do qual o e-mail é entregue
e as paginas da Web sao publicadas; é o meio utilizado para fazer compras
online ou assistir a videos. A Google esta na internet, assim como o Fa-
cebook, o Twitter e outras midias sociais*®. Ja o ciberespaco significa algo
mais, apesar de estar construido dentro da estrutura da internet. Ele pro-
porciona uma experiéncia mais rica e interativa. O ciberespaco é algo como
quando o usuario se vé completamente envolvido pela intimidade provo-
cada por um conjunto de mensagens de bate-papo instantaneo ou com
a complexidade dos Massively Multiple Online Games (MMOGs), jogos
que possibilitam a varios participantes jogarem simultaneamente por meio
da internet, estando em diferentes lugares do mundo, porém envolvidos
conjuntamente pelo mesmo ambiente virtual: o ciberespaco do MMOG?*.

Alguns individuos inseridos no ciberespaco acreditam estar em uma
comunidade; outros simplesmente confundem suas vidas com sua existén-
cia no ciberespaco por meio de um avatar. Naturalmente, nenhuma linha

27 FIORILLO, 2013.
28 LESSIG, 2006.
29 LESSIG, 2006.
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nitida divide ciberespaco e internet. Ha, porém, uma diferenca importante
na experiéncia com os dois. Possivelmente aqueles usuarios que percebem
a internet simplesmente como uma espécie de ‘paginas amarelas’ nao reco-
nhecerdo o que os ‘cidadaos do ciberespaco’, como o mencionado ativista
John Perry Barlow, falam e defendem. Para aqueles, o ciberespaco é algo
obscuro ou simplesmente nao existe®.

E porque se pensa em democracia no ciberespaco? Justamente pelo fato
de o ciberespaco ser esse “algo mais” dentro da internet, proporcionando
a interacdo entre seus internautas, é que se acredita que se podera ter mais
uma faceta da democracia neste ambiente.

Assim, a computacdo em nuvem é um exemplo claro de transformacao
na sociedade, na medida em que, quanto maior for o dominio da sociedade
sobre ela, maior sera o seu poder de transformacio e de criacdo de uma
ciberdemocarcia, local onde se possa problematizar, questionar, opinar, su-
gerir assuntos de pautas politicas. Aliado a isto esta a importancia de o Es-
tado brasileiro investir em politicas publicas de fomento a ampliacdo deste
ambiente tecnolégico, difundindo esta ferramenta para toda a sociedade e
reduzindo a desigualdade de acesso a ela nesse mundo globalizado.

Nao obstante isto, nem todos os individuos estao inseridos nesse pro-
cesso no mesmo nivel técnico, pois a condicao econdmica, cultural e social
traz distingcdes que se manifestam de forma nitida no acesso desses indi-
viduos as ferramentas da tecnologia da informacéo. O capitalismo precisa
ser mitigado de forma a propiciar que as classes menos ricas da socieda-
de tenham acesso a estes novos instrumentos tecnolégicos, também uti-
lizados com fins de democracia participativa. Em resumo, almeja-se uma
postura mais forte do Estado do que as fontes criadoras de diferencas e
desigualdades.

Para tanto, o fomento de politicas publicas de Estado, na area das no-
vas tecnologias da informacéo, em especial neste ambiente de cloud compu-
ting, pode mudar os rumos desta marcha, propiciando que as classes com
menor poder aquisitivo também tenham acesso a essas ferramentas tecno-
logicas e de promocdo da democracia para que se possa falar efetivamente
numa ciberdemocracia.

30 LESSIG, 2006.
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3. Nova faceta da democracia perante o ambiente cloud computing

As novas tecnologias da informacédo, em especial o ambiente de computa-
cdo em nuvem, se revelam como instrumentos de participacao, na medida
em que propiciam o seu exercicio. Isso é perceptivel através da analise de
movimentos como aquele conhecido como “Movimento 15-M”, que ocor-
reu em 2011 na Espanha, sendo constituido por uma série de protestos
espontaneos de cidadaos, inicialmente organizados pelas redes sociais, e
idealizados, num primeiro momento, pela plataforma civil e digital®".

O Movimento 15-M reivindica uma mudanca na politica e na socieda-
de espanhola, pois os manifestantes consideraram que os partidos politi-
cos ndo os representavam nem tomavam medidas que os beneficiassem.
No decorrer dos protestos, surgiu uma série de reivindicacoes politicas,
econdmicas e sociais heterogéneas, reflexo do desejo de seus participantes
de mudancas profundas no modelo democratico e econdémico vigente®. O
movimento cresceu e se estabeleceu nas ruas de forma muito rapida, como
se verifica do seguinte trecho:

Os campistas se tornaram o centro de uma cooperagdo e de um territorio co-
letivo. Nasceram comités e grupos de trabalho. A vida esta organizada como
uma minicidade de uma reuniao, agora movimento. A partir dai, eles co-
mecaram a construir a infraestrutura tecnologia dos campos, seus sites, seus
espacos no Facebook e rede n- 1.cc. O perfil oficial do Twitter cresceu muito
rapidamente, facilitando o fluxo de informacoes e interacio entre as cidades e
pessoas.” (Traducdo livre das autoras)

A organizacdo se potencializou pela estrutura em rede: “um conjunto
de acampados conectados tornou-se um sistema vivo de auto-organizacéo
através de loops de feedback criado”. Uma arquitetura do todo - uma rede
que permitiu o que eu chamo de participacdo por um "contagio tecnolo-
gicamente estruturado", ou seja, uma arquitetura logica, que facilitou a
reproducao do movimento como uma tela no espaco da rede que corres-
ponde a espacos fisicos™.

31 UNIVERSIDADE NOMADE, 2011, p. 121.
32 UNIVERSIDADE NOMADE, 2011, p. 142.
33 UNIVERSIDADE NOMADE, 2011, p. 24.
34 UNIVERSIDADE NOMADE, 2011, p. 24.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 255 29/11/16 11:14



Salete Oro Boff
256 Patricia Tavares Ferreira Kaufmann

No Brasil, o movimento surgiu em junho de 2013, e se prolongou até
o més de setembro, de forma mais intensa. Foi um movimento de reivin-
dicacoes que também teve seu inicio pelas redes sociais, sendo motivado
inicialmente pelo aumento das tarifas de transporte publico, ampliando-se
para outros temas como a dentncia da corrupcao. Nesse movimento a tec-
nologia da informacdo e comunicacao foram utilizadas como processo de
mobilizacao pelos manifestantes (YouTube, Twitter e Facebook).

A atualidade da expressio dos movimentos sociais com formato de
redes, em que a centralizacdio do comando da lugar a uma estrutura de
malha, envolvendo os meios de comunicacao, em especial o ambiente da
cloud computing, representam um 'contra poder' considerada a sua forma-
¢ao por atores sociais unidos, mas com objetivos diversos, defrontando-se
de forma conjunta contra uma ordem que oprime, visando a consolidar e
efetivar direitos pela participacéo.

Com a utilizacdo dos recursos informaticos, aposta-se na reivindicacao
e na ampliacdo da democracia representativa, indicando-se, preliminar-
mente, que a garantia da liberdade de expressao na Internet da condicoes
a uma democracia participativa. As consequéncias dessa participac¢do di-
reta e efetiva contribuiria para diminuir as desigualdades sociais e tornaria
mais transparentes as informacoes dos agentes publicos, pela interativida-
de on-line.

A internet contribui de fato para a democratizacéo, pois se pode fazer
uma analogia a uma agora publica, onde se colocam as pessoas em contato,
num determinado ambiente, para expressar suas inquietacoes e partilhar
suas esperancas. E € nesse viés que Castels” entende que o controle dessa
agora publica, qual seja, da internet, pelo povo, talvez seja a questao poli-
tica mais fundamental suscitada pelo seu desenvolvimento. Como refere o
autor, no contexto de indignacao emerge, em contrapartida, um sentimen-
to de esperanca, que une a sociedade em um movimento que reivindica, de
maneira geral, a implementacdo de uma democracia real no pais®.

Segundo Lemos e Levy, “ciberespaco”, “cibercultura” e “ciberdemocra-
cia” sdo termos utilizados e elucidados, no que diz respeito ao futuro da
internet, por um movimento ao encontro de “novas modalidades de emis-
sao livre, de formas de compartilhamento de informacéo, de cooperacao”,

35 CASTELS, 2003, p. 134.
36 CASTELS, 2003, p. 134.
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almejando com isso, “mudancas globais da esfera politica em direcao a
uma ciberdemocracia™’.

Desse novo cenario surge a possibilidade de um ‘novo Estado’, com
o intuito de abarcar a diversidade cultural, que se destaca por meio das
“novas midias”, assim como estimular a inteligéncia coletiva, sendo esta
ultima um fenomeno, frequentemente estudado e explicado por Lévy. A
dinamica social oriunda do ciberespaco contribui para a capacidade de
comunicacio e circulacdo de informacoes, com isso disseminando a liber-
dade, e, como consequéncia, aprimorando a inteligéncia coletiva, pois o
“ciberespaco permite uma liberdade de expressao e de comunicacdo em
escala planetaria absolutamente sem precedente”®.

Hoje se tem a interacdo resultante de uma conversacéo coletiva, fruto
das novas midias, principalmente no ambito da internet. Uma vez que ha
colaboracdo “em rede”, surge uma aprendizagem coletiva no ciberespaco
—no qual se visualiza um conjunto de praticas sociais e comunicacionais
— que se pode definir como cibercultura®. Nesse viés surge um individuo
informado e informante e, pelas suas condutas nos ambitos virtuais, tais
como, softwares sociais, define-se o ciberespaco como esfera publica em
expansao, a ponto de se intitular de modo global. O individuo passa a
exercer sua cidadania no ciberespaco, recebendo e produzindo informacao
nos intmeros instrumentos localizados na Internet.

Essa nova forma de interacao da sociedade desenvolve uma governanca
eletronica centrada no cidadao informado/informante, da qual se abstrai
a relacdo de autoridade, visualizando-se uma relacao de servico. Tal fato
ocorre pois o governo eletronico propicia um exercicio mais efetivo de
prestacdo de contas, havendo assim transparéncia e possibilidade de con-
trole por parte de todos que se encontram inseridos no ambito virtual,
fazendo valer a democracia direta®.

A insercao do cidaddo no ciberespaco traz contribuicdes para a ci-
bercultura e para o surgimento da ciberdemocracia, nao obstante existir,
ainda, a exclusao digital, que é um obstaculo para o pleno desenvolvi-
mento das expectativas desse novo contexto social e de ambiente da cloud

37 LEMOS; LEVY, 2010, p. 28.
38 LEMOS; LEVY, 2010, p. 52.
39 LEMOS; LEVY, 2010, p. 70.
40 LEMOS; LEVY, 2010, p. 151.
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computing, moldado pelas novas tecnologias de informacao e comunica-
cao™. Por exclusao digital deve-se analisar as esferas economicas, técnicas
cognitivas e sociais, pois, conforme Levy e Lemos, a comentada exclusao
significa “a falta de capacidade técnica, social, cultural, intelectual e eco-
nomica de acesso as novas tecnologias e aos desafios da sociedade da
informacao™?.

Almejando uma lei e governo planetarios, Levy e Lemos® circundam
suas ideias no que chamam de “globalizacao da visibilidade”, na qual a
opinido publica torna-se cada vez mais global, por meio da poténcia do
ciberespaco e novos instrumentos tecnolégicos. A referida visibilidade pro-
picia o monitoramento, a vigilancia e o controle da opinido publica mun-
dial com a finalidade politica. Nesse aspecto, surge um possivel desafio
a ciberdemocracia frente a globalizacdo: a garantia da transparéncia sem
lesar direitos, como a liberdade individual e a vida privada.

Importante referir, ainda, a concep¢éo de um Estado transparente, sen-
do uma nova nocéo do ente estatal, que refletira uma inteligéncia coletiva,
abarcando a cidadania planetaria balizada pela ideia de justica, um mer-
cado mundial direcionado a prosperidade e a humanidade consciente de
sua evolucao inserida na biosfera*. E, nesse novo contexto civilizatorio, a
inteligéncia coletiva serd o meio e a finalidade da acao politica®*’, manifes-
tando uma responsabilidade da humanidade, sendo relevante reflexao do
denominado “Estado transparente da ciberdemocracia do futuro™.

O espaco da cultura e da linguagem do mundo virtual ultrapassa os
limites geograficos, transpondo barreiras, criando uma identidade inserida
num “corpo informacional”*, dentro do espaco global da nuvem, fonte da
poténcia intelectual do coletivo, espaco de deliberacdo coletiva, de exerci-
cio direto da democracia.

41 LEMOS; LEVY, 2010, p. 152.
42 LEMOS; LEVY, 2010, p. 153.
43 LEMOS; LEVY, 2010, pp. 158-159.
44 LEMOS; LEVY, 2010, p. 186.
45 LEMOS; LEVY, 2010, p.189.
46 LEMOS; LEVY, 2010, p. 197.
47 LEMOS; LEVY, 2010, p. 202.
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4."A terceira via” como um caminho do meio no cendrio das novas
tecnologias da informacao e da comunicacao na cloud computing

A ‘terceira via” representa um caminho entre a esquerda e a direita, ja que
estas ndo conseguem abarcar as necessidades atuais, trazendo a necessida-
de de novas politicas. Essa possibilidade é uma contribuicao para o futuro
dos principios politicos social-democraticos. Tendo por razdes a dissolu-
cdo do "consenso do welfare", que dominou os paises industrializados até
o final da década de 1970, o descrédito final do marxismo e as mudancas
muito profundas, econdmicas e tecnolégicas, que contribuiram para que
tudo isso ocorresse. O que deveria ser feito em resposta e se a social-demo-
cracia pode sobreviver de algum modo como filosofia politica caracteristica
sdo muito menos 6bvios*.

A expressdo “a terceira via” parece ter se originado ja na virada do sécu-
lo, e foi popular entre grupos de direita na década de 1920. No entanto, foi
usada, sobretudo, por social-democratas e socialistas. No inicio do periodo
pos-guerra, os social-democratas pensavam, de maneira bastante explicita,
estar encontrando um caminho distinto do capitalismo de mercado ameri-
cano e do comunismo soviético. Por ocasido de sua refundacdo, em 1951,
a Internacional Socialista falou explicitamente sobre “a terceira via” nesses
moldes™. Cerca de 20 anos depois, tal como empregado pelo economista
tcheco Ota Sik, a expressao foi usada para designar o socialismo de merca-
do. Os socialdemocratas suecos parecem ter falado com maior frequéncia
da “terceira via”, sendo que a tltima versao, no final da década de 1980,
referia-se a uma importante renovacao programatica®.

Giddens supoe que “a terceira via” “se refere a uma estrutura de pensa-
mento e de pratica politica que visa a adaptar a socialdemocracia a um mun-
do que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas
décadas. E uma terceira via no sentido de que ¢ uma tentativa de transcender
tanto a socialdemocracia do velho estilo quanto o neoliberalismo™'.

Cabe salientar que a globalizacdo é uma complexa variedade de proces-
sos, movidos por uma mistura de influéncias politicas e econdmicas:

48 GIDDENS, 1999, p.7.
49 GIDDENS, 1999, p. 8.
50 GIDDENS, 1999, p. 35.
51 GIDDENS, 1999, p. 36.
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Ela é mais que o mero pano de fundo para politicas contemporaneas: tomada
como um todo, a globaliza¢éo esta transformando as instituicoes das socieda-
des em que vivemos. E com certeza diretamente relevante para a ascensio do
“novo individualismo” que figurou com tanto destaque em debates socialde-
mocraticos™.

Nesse aspecto, visualiza-se a “terceira via” como uma alternativa para a
democracia que se exercita nesse novo ambiente tecnolégico da comunica-
cdo e da informacio, ou seja, da computacao em nuvem.

Para Giddens, a social-democracia é uma possibilidade existente, mas
que so serd viavel se os social-democratas estiverem dispostos a rever suas
ideias preexistentes de maneira mais meticulosa do que a maioria se dispos
até agora. Eles precisam encontrar uma terceira via, que nao o comunismo e
nem o capitalismo puro®. Para Latham, a terceira via reconhece que o inte-
resse coletivo s6 pode vir a ser construido com base no que se compartilha,
de forma que se busque “(...) uma economia forte e uma sociedade forte em
interdependéncia; direitos equilibrados por responsabilidades; um governo
que recompense esforcos e suspenda subsidios a inatividade; um setor pu-
blico originario tanto da sociedade civil como do governo central™*.

A velha esquerda se concentrava na politica industrial e na economia
keynesiana, e a nova direita dirige seu olhar a desregulamentacao e as liber-
dades do mercado. A terceira via precisa seguir um conjunto diferente de
prioridades — educacédo, empreendedorismo e recompensas pelo esfor¢o™,
0 que parece ser uma solucdo para os problemas atuais. A globalizacdo
e a era da informacao sao vistas, para os defensores da terceira via como
Latham™, como uma oportunidade unica de reunificar as disciplinas da
economia e da sociedade. Isso porque a terceira via da prioridade a um
conjunto particular de politicas publicas e se sente a vontade com a prima-
zia do mercado.

Segundo Driver e Martell, a terceira via sustenta a visao de que a globa-
lizacao traz consigo maior risco e inseguranca, e de que o papel da formu-

52 GIDDENS, 1999, p. 43.

53 GIDDENS, 1999, p. 7

54 LATHAM, 2007, p. 54.

55 LATHAM, 2007, p. 55.

56 LATHAM, 2007, pp. 57 e 58.
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lacao de politicas publicas nao é proteger os individuos de tais coisas, e sim
proporcionar o “capital social” e sistemas “proativos” de bem-estar social
para que possam responder e prosperar na era global®’.

[...] Enos casos em que a globalizacio se atrela as novas tecnologias da comu-
nicacio e da informacéo digital e a “economia do conhecimento”, os individu-
os precisam da educacéo e do treinamento apropriados para tais condicoes. A
politica publica deve dar apoio as empresas na criacdo de “produtos e servicos
ricos em conhecimento”, que serdo a fonte do futuro crescimento economico.
Como resultado, sugere-se que as metas concorrentes do sucesso economi-
co e da justica/coesdo social podem ser conciliadas. O governo promove o
crescimento econdmico gerando condicoes macroecondmicas estaveis; e suas
intervencoes sociais do lado da oferta melhoram a oportunidade individual (a
justica social) e aumentam o crescimento néo inflacionario, os quais, juntos,
proporcionam maior coesdo na sociedade ao reduzirem a exclusdo social®.

Hoje as ideias politicas parecem ter perdido sua capacidade de ins-
piracdo e os lideres politicos sua capacidade de liderar, sendo os unicos
grupos que parecem resolutamente otimistas sdo os que pdem sua fé na
tecnologia para resolver os problemas da humanidade. Conforme Giddens,
a tecnologia nao pode fornecer uma base para um programa politico eficaz,
mas pode ser um dos mecanismos para tanto™. “Ciéncia e tecnologia [...]
jando podem ser deixadas de fora do ambito da democracia, uma vez que
influenciam as nossas vidas de uma maneira mais direta e de mais longo

alcance do que ocorria com as geracoes anteriores™.

A reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador basico
da politica da terceira via — um processo de aprofundamento e ampliacio da
democracia. O governo pode agir em parceria com instituicoes da sociedade
civil para fomentar a renovacio e o desenvolvimento da comunidade. A base
econdmica de tal parceria é o que chamarei de a nova economia mista. Essa
economia so6 pode ser eficaz se as instituicdes de welfare existentes forem in-
teiramente modernizadas®'.

57 DRIVER E MARTELL, 2007, pp. 68-69.
58 DRIVER E MARTELL, 2007, p. 69.

59 GIDDENS, 1999, p. 12.

60 GIDDENS, 1999, p. 79.

61 GIDDENS, 1999, p. 80.
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Nio obstante isto, “a crise da democracia vem de ela nao ser suficiente-
mente democratica. Embora, como discutido no capitulo anterior, a propor-
¢do de pessoas que expressam confianca nos politicos tenha despencado nas
ultimas trés décadas, a fé na democracia como tal nao o fez™. “A questdo
nao é mais ou menos governo, mas o reconhecimento de que a governacao
deve se ajustar as novas circunstancias da era global; e de que a autoridade,
inclusive a legitimidade do Estado, tem que ser ativamente renovada”®.

Giddens entende que “a promocdo de uma sociedade civil ativa é uma
parte basica da politica da terceira via. Em contraste, a velha esquerda,
que tendia a desconsiderar temores sobre o declinio civico, a nova politica
admite que essas ansiedades sdo genuinas”®*.

Corroborando nesse aspecto, hd que se mencionar que

Estado e sociedade civil deveriam agir em parceria, cada um para facilitar a
acao do outro, mas também para controla-la. (...) O avanco da globalizacdo
torna um foco comunitario tanto necessario quanto possivel, por causa da
presséo para baixo que exerce®.

Acrescenta-se a isto o fato de que

Do mesmo modo, o advento de uma sociedade rica em informacdes produziu
um conjunto mais diversificado de valores e aspiracdes sociais. Em termos
politicos, isso representa um contraste entre eleitores que se consideram parte
de uma aldeia global cosmopolita e aqueles que ainda se voltam internamente
a comunidades operarias inseguras.

O desafio urgente para o sistema politico é responder ao modo como as pes-
soas, mais do que nunca, vém trabalhando e se comunicando globalmente,
e todavia votando localmente. Os governos estdo achando mais dificil defi-
nir e expressar valores e prioridades publicas com apelo universal para seus
cidaddos. A globalizacdo e a revolucdo da informacio se combinaram para
impor novas pressoes as responsabilidades da vida e as fontes de identidade.
Interesses politicos nos niveis global, nacional, regional e local estao em atrito
uns com os outros®.

62 GIDDENS, 1999, p. 81.
63 GIDDENS, 1999, p. 82.
64 GIDDENS, 1999, p. 88.
65 GIDDENS, 1999, p. 89.
66 LATHAM, 2007, p. 63.
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Verifica-se a necessidade de o Estado estar sempre propenso a adapta-
¢des, como no caso das manifestacdes da sociedade civil que se originam no
ambiente da computacdo em nuvem e que tem tido cada vez mais adesao:

Algumas formas mais antigas de associacio civil e engajamento civico vem
perdendo a sua influéncia, mas outros tipos de energia comunal as estdo subs-
tituindo. O importante é aproveita-los para fins sociais mais amplos em modos
que beneficiem tanto comunidades locais como a sociedade como um todo®.

A nova politica precisa lidar mais com solucodes, expressar valores uni-
versais, e ndo acordos secionais. “Dai a relevancia da terceira via — valores
universais, solucdes radicais e uma nova politica de persuasao. Ela é o cami-
nho para a democracia mais forte e uma democracia social rejuvenescida”®.

A novidade da terceira via esta na combinacao entre esquerda e direita,
de forma a se obter uma mistura. Ndo é exclusivamente da esquerda, e
tampouco da direita, mas algo intermediario, de onde se buscou sintetizar
o que de melhor os extremos possuem. A tecnologia da informacao e os
novos meios de comunicacdo tém auxiliado muito neste sentido. Ganham
destaque ferramentas como o Facebook, Twitter, Whatsapp, Messenger, as-
sim como outras formas de compartilhamento de informacdes e trabalho
colaborativo. Por meio das Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo —
TICs, busca-se a terceira via pela combinacdo da "justica social” com uma
face mais humana da economia®.

5. Conclusao

Os avancos das novas tecnologias da comunicacao e da informacao revolu-
cionaram a sociedade contemporanea: criaram novos tipos de comunida-
des, de comportamentos, redirecionaram a economia e deram um impulso
definitivo a globalizacdo. Ndo obstante isto, ha que se mencionar que esse
processo globalizante também possui aspectos negativos, sendo o maior
desafio a ultrapassagem das desigualdades sociais.

De tudo que fora exposto, verifica-se que as opcdes politicas e demo-
craticas sao decisivas para tracar os caminhos da humanidade, sendo que,

67 GIDDENS, 1999, p. 90.
68 LATHAM, 2007, p. 64.
69 SEN, 2011.
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no ambito da cloud computing, o desafio estd em conciliar o desenvolvimen-
to e 0 acesso as novas tecnologias em todas as classes sociais. Isso pode
se dar tanto por meio do desenvolvimento de instrumentos de fomento
de politicas publicas, como os programas de inclusao digital, quanto pelo
investimento em educacio de forma ampla.

“Ciberespaco” e “cibercultura” sao termos da sociedade em rede, que
envolvem novas formas de divulgacdo e compartilhamento de informacao
e de cooperacao, almejando com isso mudancas globais da esfera politica
em direcdo a uma “ciberdemocracia”. Desse novo cenario surge a possibi-
lidade de um ‘novo Estado’, com o intuito de abarcar a diversidade cultu-
ral, que se destaca nas “novas midias”, assim como estimular a inteligén-
cia coletiva na capacidade de comunicacéo e circulacao de informacoes,
aprimorando-a, uma vez que o “ciberespaco” permite uma liberdade de
expressao, de comunicacéo e de interacdo em escala planetaria sem pre-
cedentes. E é por meio deste novo cenario que se tem a interacdo de uma
conversacdo coletiva, emergindo uma aprendizagem coletiva, uma vez que
ha colaboracao “em rede”, pois inserida no ciberespaco, onde se visualiza
um conjunto de praticas sociais e comunicacionais, definidas por Levy e
Lemos™ como “cibercultura”.

Assim, percebe-se que o ambiente da cloud computing (computacao em
nuvem) é um importante instrumento potencializador das acdes demo-
craticas na sociedade moderna, uma vez que propicia a constituicio do
ciberespaco e, consequentemente da ciberdemocracia na cloud computing/
internet, permitindo uma maior interacéo dos cidadéos. E, nesse ponto, vi-
sualiza-se a “terceira via” como um caminho mais propenso para o exerci-
cio da democracia, a fim de que se possa garanti-la nesse ambiente tecnolo-
gico da comunicacéo e da informacéo, ou seja, da computacido em nuvem.

Referéncias

ALDRICH, Douglas E Dominando o mercado digital. Trad. Maria Withaker Ri-
beiro Nolf e Marisa do Nascimento Paro. Sdo Paulo: Makron Books, 2000.

BOFE,S. O. Propriedade intelectual e desenvolvimento. Passo Fundo: EDIMED,
2009.v. 1.

70 LEVY; LEMOS, 2010, p. 70.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 264 29/11/16 11:14



Cloud Computing como Instrumento de Fomento da Democracia 265

. FIOREZE, Renato. Politicas publicas para o processo de inovacao
o territorio: possibilidades alternativas ao desenvolvimento. In: CUS-
TODIO, André Viana; COSTA, Marli Marlene Moraes da; STAHLHO-
FER, lasin Schaffer (Orgs.). Direitos humanos, Constituicdo e Politicas Pii-
blicas. Curitiba: Multideia, 2013, p. 49-64.

; FORTES, V. B. A privacidade e a protecao dos dados pessoais no cibe-
respaco como um direito fundamental: perspectivas de constru¢ao de um
marco regulatério para o Brasil. Sequéncia (UFSC), v. 1, pp. 109-127, 2014.

; REIS, J. R. (Org.); REDIN, G. (Org.). Direito na era digital: as novas
tecnologias de informacéo e de comunicacao. 1. ed., v. 1. PASSO FUN-
DO-RS: EAIMED, 2011. 168p.

BORTOLANZA, G.; BOFE S. O. A propriedade intelectual na sociedade info-
biotecnologica e a instrumentalizacdo do ser humano - Incursdes sobre as
inovacoes biotecnologicas em material humano. 1. ed., vol. 1. Curiti-
ba-PR: Multideia, 2014. 152p.

CASTELS, Manuel. A galdxia da internet: reflexdes sobre a internet, os ne-
gocios e a sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003b.

. Redes de indignacao e esperanca — Movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Sao Paulo: Zahar, 2013.

COSTA, Ligia Maura. Direito internacional eletronico — manual das transa-
¢oes on-line. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.

DIAS, Felipe da Veiga; BOFE S. O. O acesso a informaciao no campo digi-
tal: uma analise entre a sociedade da informacio e a sociedade de risco.
Revista de Estudos Juridicos da Unesp, v. 16, pp. 329-344, 2012.

DRIVER, Stephen; MARTELL, Luke. A esquerda, a direita e a terceira via.
In: GIDDENS, Anthony (org.); traducdo de Roger Maioli dos Santos.
O debate global sobre a terceira via. Sao Paulo: UNESP, 2007, pp. 65-81.

ETZIONI, Amitai. La terceira via hacia uma buena sociedade: propuuestas
desde el comunitarismo. Madrid: Minima Trotta, 2001.

FIORILLO, C. A. P. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

FIORILLO, C. A. P Fundamentos constitucionais do meio ambiente digital
na sociedade da informacdo. In: PAESANI, L. M. (Ed.). O Direito na
sociedade da informacao III. Sao Paulo: Atlas, 2013, pp. 1-22.

GIDDENS, Anthony. A terceira via: Reflexdes sobre o impasse politico atual
e o futuro da social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999.

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 265 29/11/16 11:14



Salete Oro Boff
Patricia Tavares Ferreira Kaufmann

266

LATHAM, Mark. A terceira via: um esboco. In: GIDDENS, Anthony (org.);
traducao de Roger Maioli dos Santos. O debate global sobre a terceira via.
Séo Paulo: UNESP, 2007, pp. 51-64.

LEMOS, André; LEVY, Pierre. O futuro da internet: em dire¢ao a uma ciber-
democracia planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010.

LESSIG, L. Code. 2. ed. New York: Basic Books, 2006.

LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco.
Traducédo Luiz Paulo Rouanet. Sao Paulo: Loyola, 1998.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967.

MOLINARO, C. A.; SARLET, I. W. Breves notas acerca das relacoes entre a
Sociedade em rede, a Internet e o assim chamado Estado de Vigilancia.
In: LEITE, G.; LEMOS, R. (Eds.). Marco Civil da Internet. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 29-48.

ROVER, Aires J.; WINTER, Djonata. A revolucao tecnoldgica digital e a
protecao da propriedade intelectual. In: WACHOWICZ, Marcos (co-
ord.). Propriedade intelectual & internet. Curitiba: Jurud, 2002.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento tnico a cons-
ciéncia universal. 19. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducao Denise Bottmann, Ricardo Do-
ninelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doninelli Mendes. — Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

THERBORN, Goran. Globalizacao e desigualdade: questdes de conceitu-
acao e esclarecimento. Sociologias, Porto Alegre, ano 3, n.6, pp. 122-
169, jul/dez 2001.

UNIVERSIDAD NOMADA. Democracia Distribuida: miradas de la Univer-
sidade Nomad al 15 M. Madrid, 2011. Disponivel em <trasversales.net/
ddunl5m.pdf>.

VAN DIJK, J. The Network Society. London: SAGE Publications, 2012.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. 7. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

Recebido em 19 de fevereiro de 2015
Aprovado em 17 de abril de 2016

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 266 29/11/16 11:14



Noticias e informacdes

Resumos das dissertacoes e teses defendidas no 1° semestre de 2016 no ambito dos
Programas de Pos-Graduacido (Mestrado e Doutorado) em Teoria do Estado e Direito
Constitucional do Departamento de Direito da PUC-Rio.

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 267 29/11/16 11:14



268 Noticias e informacoes

Aluno: Eduardo Stelmann Gamboa Junior (Mestrado)
Data: 07/04/2016

Banca: Jodo Ricardo Wanderley Dornelles (orientador), Victoria-Amalia de
Barros Carvalho Gozdawa de Sulocki e Thula Rafaela de Oliveira Pires

Titulo: Panico na Guanabara: gestao do medo e poder punitivo

Resumo: Tendo a cidade do Rio de Janeiro, entre 2013 e 2015, como obje-
to, o presente trabalho pretende compreender o papel do medo na atuacao
do poder punitivo, isto é, a relacdo entre o sentimento de inseguranca e
as politicas oriundas dos discursos juridico — penais, em especial o po-
pulismo penal, e como tal sentimento pode ser administrado por certos
agentes e setores. Através da analise da producao estética do medo pelos
meios de comunicacdo de massa busco poder tracar paralelos com alguns
pensamentos criminoldgicos a fim de compreender como alguns processos
basicos da atuacdo do sistema penal se manifestam em nosso dia a dia.

Aluno: Caroline Lyrio (Mestrado)
Data: 08/04/2016

Banca: Thula Rafaela de Oliveira Pires (orientador); Joao Ricardo Wander-
ley Dornelles e [sis Aparecida Conceicdo

Titulo: Racismo Institucional e Ditadura Militar: girando em sentido an-
tihorario na arvore do esquecimento

Resumo: O presente trabalho pretende analisar os mecanismos de violén-
cia estatal empregados contra a populacao negra no contexto da Ditadura
Militar (1964- 1985) no Estado do Rio de Janeiro através da experiéncia
daqueles que se propuseram a exercer uma atividade de resisténcia politica
e/ou cultural no periodo, destacando a perspectiva do narrador. Propoe-se
uma reflexao, a partir do conceito de racismo institucional, da acdo do
Estado no periodo assinalado, descortinando a representacao que se fazia
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do negro, as acoes que foram desencadeadas na desarticulacao de sua re-
sisténcia e a atuacao das instituicoes de seguranca na manutengao/repro-
ducdo das desigualdades raciais, além do esforco de producéo de uma me-
moria negada, fazendo uso de uma epistemologia colorida em contraponto
as epistemologias hegemonicas brancas.

Aluno: Mario Antonio M de A e Oliveira (Mestrado)
Data: 15/04/2016

Banca: Gisele Guimaraes Cittadino; Diego Werneck Arguelhes; Fabio Car-
valho Leite (orientador)

Titulo: A imagem e semelhanca de quem? Supremacia judicial, dificuldade
contramajoritaria e dialogos institucionais no Brasil

Resumo: Este trabalho dedica-se a criticar a suposta relacao, presente numa
certa concepc¢do dominante acerca da jurisdicdo constitucional no Brasil,
entre supremacia judicial e interpretacao constitucional. A critica parte de
uma investigacdo historica. No primeiro capitulo, procuro demonstrar que
ao Judiciario, notadamente ao Supremo Tribunal Federal, nao foi atribuida
uma posicao de destaque capaz de influenciar significativamente os rumos
da politica nacional na histéria constitucional brasileira. A ascensao da
jurisdicao constitucional no Brasil nao é produto de uma tradicao, mas
um fendmeno recente, cujas bases fundamentais ainda estdo em constru-
c@o. O segundo capitulo é dedicado a problematizar a premissa, fruto de
uma tradicdo fundada na crenca no papel contramajoritario das cortes no
sistema democratico, de que ao judicidrio cabe dar a ultima palavra sobre
o sentido da constituicdo. Procuro demonstrar que a forma como teorias
emblematicas, mesmo as criticas, tratam o problema da ultima palavra
deixa a margem o potencial deliberativo do sistema democratico, preci-
samente por engendrarem modelos de supremacia, judicial ou nao. Alter-
nativamente, um modelo de relacao interinstitucional baseado no dialogo
se capitaliza da deliberacdo, explorando suas virtudes, precisamente por
negar modelos de supremacia institucional. No terceiro capitulo, trago a
discusséo de volta a realidade brasileira. Procuro identificar, a partir de
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elementos empiricos, que as nossas instituicoes estao dispostas ao dialogo.
Sobretudo, que o Supremo Tribunal Federal ndo é essencialmente uma
instituicao contramajoritaria, pois, na média, sua atuacao é pautada mais
pela deferéncia do que pela agressividade.

Aluno: Marina Franca Santos (Doutorado)
Data: 27/06/2016

Banca: Marcia Nina Bernardes; Adriana Vidal de Oliveira; Thula Rafaela
de Oliveira Pires; Cecilia Caballero Lois; Luiz Augusto de Souza Carneiro
de Campos; Gisele Guimaraes Cittadino (orientador)

Titulo: A Importancia da Diversidade de Género nos Tribunais Superio-
res Brasileiros: o principio da imparcialidade forte a partir da standpoint
theory

Resumo: A tese apresentada propde a investigacio do problema da bai-
xa presenca de mulheres nos tribunais superiores brasileiros. A hipotese
apresentada é a de que a pequena diversidade de género nos altos postos
do Judiciario brasileiro ocorre em detrimento do objetivo de imparcialida-
de sustentado por essa funcao estatal em sociedades democraticas. A me-
todologia adotada no desenvolvimento do trabalho pode ser dividida em
trés partes. Em um primeiro momento, é empreendida uma investigacao
dogmatica das normas constitucionais, leis e regulamentos internos dos
6rgaos responsaveis pelo processo de selecao de magistrados no Brasil.
Na segunda etapa, passou-se ao exame, inspirado na analise do discurso,
de textos do processo de escolha dos magistrados para o Supremo Tribu-
nal Federal. Ambos os métodos conduziram a verificacio do problema da
baixa presenca de mulheres e dos constrangimentos de género existentes
para se chegar até os tribunais superiores brasileiros. Permitiram, também,
a compreensao da importancia atual do género como critério de diferen-
ciacao social e, consequentemente, da validade desse parametro para a
investigacao proposta. Na terceira parte, empreendeu-se revisao tedrico-
-bibliografica interdisciplinar sobre o tema e, de forma mais ampla, sobre
a desigual inclusdo de grupos sociais subalternos as esferas de poder. A
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andlise permitiu a identificacdo das contribuicdes ja trazidas a discussao
e das lacunas que permanecem sem ser apuradas, tornando util o seu
desenvolvimento no trabalho. O exame também conduziu a identificacdo
de categorias analiticas validas para a andlise a ser empreendida, por in-
formarem a necessidade de que os sujeitos ocupem iguais posicoes na so-
ciedade. Segue-se dai a proposicao do marco teérico da standpoint theory
e a elaboracdo do argumento da tese. O argumento proposto é o de que a
diversidade, em especial, a inclusao das mulheres no Judicidrio é requisi-
to para a imparcialidade judicial, instituto que sera analisado a partir do
direito processual. Em outras palavras, propoe-se que a imparcialidade
judicial depende da diversidade do Poder Judiciario. O reconhecimento
da existéncia de perspectivas fundadas na posicao social dos individuos e
da necessidade de que elas, quando socialmente relevantes, sejam veicula-
das para a construcédo de objetividades mais fortes, ditado pela standpoint
theory, vai, a0 mesmo tempo, ao encontro dos postulados democraticos,
porque amplia a participacdo e a inclusao social em sociedades plurais, e
ao encontro da garantia de imparcialidade, porque favorece a construcéo
plural do conhecimento. Apresento, ao final, o conceito de imparcialidade
forte, que é a consequéncia da aplicacdo da standpoint theory a um Poder
Judiciario democratico e que justifica a necessidade de politicas publicas
para a composicdo paritaria de género nos tribunais superiores brasileiros.

Aluno: Andrea Moreira Streva (Mestrado)
Data: 08/04/2016

Banca: Bernardo Carvalho Oliveira; Tatiana Roque; Auterives Maciel Ju-
nior; Mauricio de Albuquerque Rocha (orientador).

Titulo: Norma, assujeitamento e subjetivacdo: uma leitura de Michel Fou-
cault a partir de Gilles Deleuze

Resumo: Os processos de assujeitamento engendrados nas sociedades bio-
politicas sdo a condicdo subjetiva através da qual os individuos sao norma-
lizados. As normas sociais e seus valores sdo estabelecidos em cada relacao
normalizante fazendo convergir nossa acdo na acéo incitada pelas relacoes
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de poder dominantes. Seria possivel resistir a este quadro, se estamos to-
dos em um mesmo emaranhado de saber e de poder que condiciona nossa
acao? Deleuze descobre a resisténcia em Foucault, que se encontrava apa-
rentemente preso ao poder, na figura da subjetivacdo. E dobrando a forca
que podemos criar um espaco de liberdade — nao fora, mas dentro do poder.

Aluno: Raphael Torres Brigeiro (Mestrado)
Data: 21/06/2016

Banca: Bethania de Albuquerque Assy; Florian Fabian Hoffmann; Rodri-
go Ribeiro Alves Neto; Ilié Antonio Pele (orientador)

Titulo: O Rico e o Estranho: Revolugao e Totalitarismo enquanto novida-
des radicais do mundo moderno no pensamento Hannah Arendt

Resumo: Hannah Arendt é frequentemente lida como uma autora da crise.
Tendo nascido no “curto século XX”, testemunhando e mesmo vivendo
ela mesma, enquanto estava “entre os homens”, inimeras das catastrofes
que tiveram seu lugar no palco do mundo. Como pensadora, ela fez de
sua sistematica reflexdo acerca do fenomeno totalitario o ponto de partida
para inumeros trabalhos cujo objetivo residia na tentativa de compreender
este mundo e, a partir desta compreensao, com ele reconciliar-se. Enten-
dendo o regime totalitario como uma novidade radical, que coloca em
xeque nossas categorias de pensamento, bem como nossa capacidade de
agir no mundo e discursar sobre os negdcios humanos, Arendt acaba por
aproximar este terrivel evento de outro, cuja esséncia mesma é a novidade:
a Revolucdo. Compreendendo a Revolucéo a partir do signo da fundacéo
de uma “Constituicdo da Liberdade” e de uma “Nova Ordem do Mundo”, a
autora enfrenta a dificil tarefa de conciliar algo que parece inconcilidvel na
contemporaneidade: a capacidade da acdo politica de comecar algo inteira-
mente novo e a necessidade de estabilizacao do espaco publico onde a acao
deve acontecer. E na intersecdo desta insuperavel dicotomia que o presente
trabalho pretende explorar conceitos fundamentais do pensamento aren-
dtiano, como autoridade, liberdade, acao, poder, entre outros. Com eles
tentar-se-a compreender o mergulho que Arendt faz as profundezas do
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passado para conferir nova dignidade ao campo da politica, em um tempo
onde os seres humanos cada vez menos assumem responsabilidade pelo
mundo e pelas possibilidades que ele encerra.

Aluno: Virginia Totti Guimardes (DOUTORADO)
Data: 17/06/2016

Banca: Rosangela Lunardelli Cavallazzi; José Maria Gomez; Henri Acsel-
rad; Alexandre Fabiano Mendes; Adriano Pilatti (orientador)

Titulo: Direito a cidade, comuns urbanos e privatizacao de espacos publi-
cos na Cidade do Rio De Janeiro: os casos da Marina da Gléria e do Campo
de Golfe Olimpico

Resumo: A tese “Direito a cidade, comuns urbanos e privatizacao de espacos
publicos na Cidade do Rio De Janeiro: os casos da Marina da Gléria e do
Campo de Golfe Olimpico” trata dos espacos publicos na cidade contempo-
ranea, enfocando aspectos relativos a dimensao nao estatal de sua producéo e
reproducdo, aproximando-os dos comuns urbanos. O comum aparece como
produtos e produtores das relacoes sociais e, neste aspecto, nao sao publicos
ou privados. Os espacos publicos sdo vistos como resultado de acdes e dis-
cursos que afirmam novos usos, praticas tradicionais e apropriacoes espon-
taneas, mais democraticas, manifestando, ainda, conflito e espaco potencial
de reivindicacédo de direitos. O potencial de politizacdo advém de os espacos
publicos serem determinados por praticas e vivéncias, que concedem usos
e significados diversos da regulacio e controle estatal, para eles pensados,
quanto por ser o local de construcao do politico, sendo a rua e a praca as refe-
réncias de manifestacoes e encontros para debates politicos. Sdo espacos com
poténcia democratica. O direito a cidade, centralizador de demandas relacio-
nadas a direitos sociais e difusos na vida urbana, é, assim, estudado na tese
com uma interpretacéo alargada para incluir as dimensoes politica e social,
de modo a refletir a potencialidade dos espacos publicos como manifestacoes
dos comuns urbanos, possibilitando a continuidade da construcio social.
O direito a cidade, assim, com previsao constitucional, engloba garantia de
direitos sociais e difusos relacionados a vida na cidade, tais como mobilida-
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de, moradia, infraestrutura urbana, servicos putblicos, meio ambiente sadio,
bem como o poder de definir os destinos da cidade, a partir de projetos
utépicos, de desejos e das acoes sociais desenvolvidas no espaco urbano. De
modo a integrar melhor aquela dimensao da cidade incorporando aspectos —
ou parcela deles — da teoria do comum, a tese problematiza alguns institutos
do direito administrativo, como bens de uso comum do povo e interesse
publico, entendendo que interpretacoes tradicionais destes facilitam a exe-
cucdo de um projeto excludente de cidade. Além disso, discute as dimensoes
dos comuns nos bens difusos, que se diferencia de bens estatais ou privados,
representando um novo grupo de interesses, vinculado diretamente a socie-
dade, e que prescinde da atuacdo do Estado para sua configuracdo e supera
a distincdo tradicional de direito publico e direito privado. A tese aborda os
casos da Marina da Gloria e do Campo de Golfe Olimpico, com objetivo de
analisar os discursos, a aplicacdo da legislacdo e o modo de atuar do Estado
e agentes a ele associados, em operacoes que tem como resultado a privatiza-
¢é@o de espacos publicos. Os casos tratam de flexibilizacdo da legislacao am-
biental e urbanistica, seja por meio de alteracao ou interpretacao, de modo a
permitir o desenvolvimento de determinado projeto. A tese discute os casos
em que as normas se adaptam aos projetos.

Aluno: Leticia Garcia Ribeiro Dyniewicz (Doutorado)
Data: 19/02/2016

Banca: José Maria Gomez; Katya Kozicki; Juliana Neuenschwander Maga-
lhaes; Florian Fabian Hoffmann; Bethania de Albuquerque Assy (orien-
tador)

Titulo: Estado de excecdao como ruptura: uma leitura a partir de Carl Sch-
mitt e Walter Benjamin

Resumo: A tese tem como problema central discutir a possibilidade de
ruptura da ordem constitucional por meio do estado de excecdo a partir
da leitura de Carl Schmitt e Walter Benjamin. Propde-se a compreensao
do estado de excecao nao tanto como um conceito juridico, mas como um
momento que tem a possibilidade ou nao de romper com a ordem juridica

Direito, Estado e Sociedade ' n.48 jan/jun 2016

07_PUC_rev direito 48_fz.indd 274 29/11/16 11:14



Noticias e informacoes 275

até entao vigente. Sendo assim a hipétese desse trabalho consiste no fato de
que existe um ponto cego no constitucionalismo liberal: o estado de exce-
cdo. Esse é entendido por Carl Schmitt e Walter Benjamin — autores em ex-
tremos opostos da politica — como uma incapacidade do constitucionalismo
liberal de tratar da possibilidade da ruptura da ordem. Ao néo tratar dessa
fissura a partir da qual se inicia o direito, também nao discute a violéncia
que o funda e o mantém. Em outras palavras, o constitucionalismo liberal
— uma forma de pensar o direito que, em linhas gerais, garante aos indivi-
duos, primeiramente, a ndo interferéncia do estsado nas relacdes privadas e,
em segundo lugar, a possibilidade de participar do processo decisério - nao
enfrenta a excecdo porque essa minaria sua propria existéncia e seu pres-
suposto. O estado de excecdo pensado tanto como mecanismo garantidor
da ordem como momento de ruptura abala tais pressupostos, desnudando
o constitucionalismo liberal. Para corroborar tal hipétese, o trabalho sera
dividido em trés capitulos. No primeiro deles, expde-se um rapido quadro
histérico do momento de Weimar para contextualizar o surgimento de tais
teorias. Em seguida, trata de aproximar e afastar Walter Benjamin e Carl
Schmitt nos pressupostos que irdo levar os autores a pensar o estado de
excecdo: a teologia politica, a social democracia e a critica a técnica. No se-
gundo capitulo levanta-se a hipotese de que Schmitt teme a excecao como
momento de ruptura que desencaderia o caos, por isso sua defesa de uma
constituicao autoritdria. Para tanto o capitulo divide-se em quatro partes.
Na primeira, aborda-se a relacdo entre sujeito romantico e liberalismo. Na
segunda, a tensao entre politica e direito. Adiante, aborda-se soberania, po-
litica e democracia e, por altimo, a questao da ruptura. O ultimo capitulo
trata de pensar o direito a partir de Walter Benjamin, em especial a lei e a
soberania. Primeiramente a analise centra-se na questao da soberania, para
em seguida, desenvolver as concepc¢oes metodolégicas e politicas de histo-
ria que levaram Benjamin a pensar em um permanente estado de excecao.

Aluno: Carolina Altoé Velasco (Doutorado)
Data: 19/02/2016

Banca: Florian Fabian Hoffmann; Daniela Trejos Vargas; Bruno Rodrigues
de Almeida; Leticia de Campos Velho Martel; Nadia de Aradjo (orientador)
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Titulo: O objeto no contrato de gestacdo de substituicao: na fronteira das
relacoes juridicas patrimoniais e existenciais

Resumo: O tema central da tese é o contrato de gestacao de substituicao.
Sua analise esta delimitada aos efeitos decorrentes da consideracdo do seu
objeto, se licito ou ilicito, a luz das regras de direito constitucional e civil
do ordenamento brasileiro. O marco tedrico é delineado pelas obras de
Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda — notadamente as nocdes acerca
dos planos do negocio juridico — e Marcel Mauss — especificamente o En-
saio sobre a dadiva — e a escola de Direito Civil Constitucional — a partir
da qual se construiu a andlise das categorias que permeiam todo o estudo:
dignidade da pessoa humana, autonomia privada e dicotomia entre coisa
e pessoa. O objetivo geral foi investigar se o objeto do contrato de gestacao
de substituicao suportaria o conceito de licitude a luz do sistema juridico
de regras e de principios constitucionais. Consequentemente, trés objeti-
vos especificos foram tracados. O primeiro delimitou conceitualmente os
termos objeto, licitude e ilicitude na doutrina e na jurisprudéncia brasileira
e constatou que esses conceitos carregam um contetdo que deve ser ade-
quado com vistas a comportar a nova categoria de contrato — que incor-
pora aspectos patrimoniais e extrapatrimoniais. O segundo, ao investigar
se tais contratos sao levados a apreciacdo do Poder Judiciario, constatou
ser afirmativa a indagacdo. Entretanto, exp0s-se que a avaliacdo feita pelo
Poder Judiciario se limita ao reconhecimento ou nao da filiacéao. O terceiro
objetivo especifico identificou que o Poder Judiciario tem considerado o
objeto do contrato de gestacdo de substituicdo como licito, pois se baseia
nas diretrizes estabelecidas pela Resolucao n. 2.121/2015 do Conselho Fe-
deral de Medicina acerca da gestacao de substituicao gratuita. Diante da
situacdo fatica, constatou-se a relativizacao de conceitos delimitados pela
regra juridica para se alcancar esta ou aquela solucao para casos delicados.
Nenhuma outra consideracao acerca da licitude ou ilicitude do objeto con-
tratual pode ser estabelecida diante dos casos analisados.

Aluno: Ana Lucia Correia da Costa (Mestrado)

Data: 06/04/2016
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Banca: Noel Struchiner; Alejandro Bugallo Alvarez; Adrian Sgarbi (orien-
tador)

Titulo: Na Sombra de Hart? Uma analise da relacdo entre o conteudo mi-
nimo natural e a forca diretiva do direito em John Finnis.

Resumo: H. L. A. Hart dotou a teoria do direito de uma nocao que desde
entdo a transformou: o ponto de vista interno. Com ela, uma visao espe-
cifica sobre o funcionamento das normas juridicas na vida da maioria de
seus destinatarios correspondente a ideia de razoes para a acao, esta alicer-
cada na nocao de obrigacao e oposta aquela de “ser obrigado a” mediante
a ameaca de sancoes. Tal funcionamento caracteristico do fendomeno juri-
dico tem como fundamento o carater instrumental do direito em relacdo
ao fim especificamente humano, do qual se deriva a natural necessidade
de incorporacéo, entre as normas juridicas, de um conteudo passivel de
garantir o propésito do ser humano. John Finnis, um dos mais eminentes
alunos de Hart, é autor de uma teoria juridica amplamente amparada nos
conceitos tedricos hartianos. No entanto, na medida em que defende um
telos humano quantitativa e qualitativamente distinto daquele de Hart, se
posiciona no sentido de um contetido minimo natural bastante diverso do
de seu professor. Deste modo, a proposta do presente trabalho consiste na
analise da teoria dos dois autores com vistas ao posicionamento sobre a
seguinte questdo: qual das duas teorias sobre o conteido minimo natural
apresenta um maior poder explanatorio do funcionamento caracteristico
do direito como razdes para a acdo? A conclusdo passa, sobretudo, pela
atribuicdo de um carater essencialmente normativo a teoria de John Fin-
nis, a qual — se defende — é dirigida ao homem ideal, assim se distanciando
de uma efetiva descricdo do funcionamento do direito no mundo real.

Aluno: Juliana Moreira Streva (Mestrado)
Data: 13/04/2016

Banca: Bethania de Albuquerque Assy; Thula Rafaela de Oliveira Pires;
Julio Cesar de Souza Tavares; Mauricio de Albuquerque Rocha (orientador)
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Titulo: Objetificacao Colonial dos Corpos Negros: uma leitura descolonial
e foucaultiana do Exterminio Negro no Brasil

Resumo: A pesquisa almeja questionar a naturalizacdo da violéncia de
Estado direcionada contra os corpos negros no Brasil. Para esta urgente
tarefa, o trabalho engendra filosofia descolonial com a foucaultiana, divi-
dindo-se em trés capitulos. O primeiro demonstra o enraizamento desta
naturalizacdo na histéria do pais, desde o periodo colonial, passando pelo
império e pela republica. O segundo enfrenta o auto de resisténcia como
pratica contemporanea do racismo de Estado da sociedade biopolitica, as-
sim como da colonialidade do ser, saber e poder. Este capitulo inclui ainda
relatos de resisténcia. Por fim, o terceiro pretende refletir sobre possibilida-
des de transformacoes descoloniais desta realidade objetificante e violenta.

Aluno: Vinicius de Souza Faggion (Mestrado)
Data: 13/04/2016

Banca: Fabio Perin Shecaira; Rodrigo de Souza Tavares; Noel Struchiner
(orientador)

Titulo: O que Juizes Devem Fazer? Uma analise do papel judicial

Resumo: O papel dos juizes é tipicamente relacionado a funcéo de respei-
tar e aplicar o direito. Acredita-se que ha uma obrigacéo de fidelidade entre
juizes e seus respectivos sistemas juridicos, vinculando-os a obedecer aos
ditames do direito positivo. Alguns argumentos, como o juramento, a au-
toridade pratica do direito, a obrigacdo politica judicial, e a contencao dos
erros de julgamento, sdo invocados para justificar esse vinculo de fidelida-
de. Mas e nos casos cuja aplicacao dos padroes juridicos institucionaliza-
dos parece insatisfatoria? Quando se ater ao direito implica um resultado
evidentemente injusto que pode ser corrigido pelo juiz? Esses casos de-
safiam a obrigacao de fidelidade entre juizes frente suas ordens juridicas.
Parece que o juiz nessa posicdo tem razdes morais para ignorar as regras
e atingir a solucao mais justa. Mas seguir e aplicar essas razoes morais é
parte do papel do juiz? Ele deve fazé-lo? Outro conjunto de concepcdes do
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papel judicial pretende responder afirmativamente a essas duas questoes.
De acordo com elas, o papel judicial é composto por outras func¢des além
do dever de seguir apenas padroes legais. Minha hipdtese é que uma des-
sas concepgoes esta correta.

Aluno: Gabriel Cabral (Mestrado)
Data: 11/04/2016

Banca: Ivar Allan Rodriguez Hannikainen; Fabio Carvalho Leite; Rodrigo
de Souza Tavares; Noel Struchiner (orientador)

Titulo: Intuicdes e instituicoes: novas perspectivas do paternalismo de
Estado

Resumo: Quando Michael Bloomberg, ex-prefeito de Nova York, propds o
limite para o tamanho de copos de refrigerantes vendidos em lanchone-
tes, criticos denunciaram o flagrante desrespeito a liberdade de escolha.
Apoiadores do prefeito, por sua vez, alardearam os beneficios previstos a
saude da populacéo. Esses valores inconciliaveis, liberdade versus bem-es-
tar, abasteceram um debate sobre os limites do paternalismo de Estado.
Recentemente, porém, baseados em evidéncias de falhas e vieses cogniti-
vos diagnosticados por psicologos e economistas comportamentais, Cass
Sunstein e Richard Thaler sugeriram uma terceira via, o paternalismo fra-
co ou libertario, que aumentaria o bem-estar das pessoas sem eliminar
opcoes de escolha: em vez de coercao, nudges sutis em direcao a melhores
decisoes. Se, de um lado, o paternalismo fraco teve sucesso entre gover-
nantes, 0 mesmo sucesso nao foi acompanhado dentro da academia: Sarah
Conly o considerou pouco eficiente para ser uma alternativa ao paternalis-
mo forte e liberais o consideraram contra a liberdade, mais especificamen-
te contra um tipo de liberdade: a autonomia. Assim, chega-se a hipotese
de que a rejeicdo ao paternalismo forte decorre da percepcéo da perda da
liberdade em sentido negativo, ao passo que a rejeicao ao paternalismo
fraco decorre da percepcao de perda de liberdade em sentido positivo ou
autonomia. Com o intuito de testar esta hipotese, foram feitos diversos
experimentos utilizando métodos da psicologia social. Os resultados dos
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experimentos corroboram com a hipétese, ao indicar a correlacéo entre
crenca em determinismo cientifico, que desafia a nocao de autonomia e
autodeterminacdo, e menor rejeicdo ao paternalismo fraco de Estado.

Aluno: Carolina Lopes de Oliveira (Mestrado)
Data: 08/04/2016

Banca: Carlos Alberto Plastino; Ronaldo Joaquim da Silveira Lobao; Gisele
Guimaraes Cittadino (orientador)

Titulo: “MENIN_S" novas acepcoes para a consciéncia do eu a partir do
direito a intersexualidade

Resumo: O que acontece quando nasce uma crianca intersex no Brasil?
Para responder a este e a outros questionamentos, o presente trabalho ob-
jetiva apresentar um estudo tedrico sobre a intersexualidade. Inicialmente
sera realizada uma analise sobre as divergéncias envolvendo o tema e em
seguida, uma reflexao sobre os corpos para observar, através das transfor-
macdes interpretativas que sofreram historicamente, se as marcas do sexo
e do género formam um padrao binario que teria o poder de invisibiliza-
-los se nao for atendido. Através de historias coletadas, procura-se com-
preender os critérios utilizados para rotular os corpos como intersex e as
experiéncias vividas por seus protagonistas. Uma anadlise das intervencoes
externas a que estes individuos foram e sdo submetidos ao nascer também
serd realizada, para entender a situacao contemporanea. Neste sentido, a
teoria winnicottiana serd importante ferramenta para ndo apenas questio-
nar o protocolo atual, mas também trazer a visao da constituicao da subje-
tividade na infancia e pensar em uma alternativa de cuidado que respeite
esta construcao. Os papéis exercidos pelo Direito brasileiro finalizam o es-
tudo para investigar se 0 mesmo tem funcionado como obstaculizador ou
garantidor dos direitos dos menores intersex. Analisa-se se ha papéis sen-
do exercidos em consonancia com as alteracoes internacionais, verificando
em diplomas legais vigentes os empecilhos existentes e as possibilidades
de pensar sobre o tema. Por fim, um caminho sob a perspectiva do Direito
Civil-constitucional sera projetado, buscando a admissao de existéncias
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plurais, isto €, “novas acepcoes para a consciéncia do eu”, capazes de per-
mitir o pleno desenvolvimento de identidades e respeitar a dignidade da
pessoa humana.

Aluno: Marcelo Kokke Gomes (Doutorado)
Data: 26/06/2015

Banca: Thula Rafaela de Oliveira Pires; Bethania de Albuquerque Assy;
Patricia Castro Mattos; Elcio Nacur Rezende; Gisele Guimaraes Cittadino
(orientador)

Titulo: Conflitos intergeracionais: reconhecimento e analise da sociedade

Resumo: A presente Tese de Doutorado procede a articulacao da Teoria
do Reconhecimento e da Teoria da Justica como Analise da Sociedade, de
Axel Honneth, como via de analise critica de praticas sociais e instituicoes
que estabelecam padrodes sociais de afirmacao e negacao do outro nas rela-
coes intersubjetivas, construidas e estendidas entre as geracoes. O enfoque
tematico toma por objeto os conflitos intergeracionais e suas postulacoes
de rompimento ou preservacdo de legados ou herancas entre as geracdes
passadas, as geracoes presentes e as geracoes futuras visando desenvolver
abordagem que os situe em uma dimensao normativa ligada a teoria mo-
ral, mas nao dissociada da expressao da acdo social. A compreensao dos
conflitos intergeracionais como lutas por reconhecimento intergeracional,
perpassando igualmente conflitos situados em uma luta por reconheci-
mento intrageracional, com reconstrucdo normativa de praticas sociais e
instituicoes, permitira conceber a autorrealizacao intergeracional. A autor-
realizacdo intergeracional, interligada a definicdo de eticidade formal de
Honneth, articula acdes morais e acdes sociais, além de fornecer critérios
de identificacdo de patologias sociais e mecanismos de negacao do reco-
nhecimento nas interacdes sociais.
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Aluno: Luisa Pressburger Portugal (Mestrado)
Data: 13/04/2016

Banca: Auterives Maciel Junior; Luiz Camillo Dolabella Portella Osorio de
Almeida; Adriano Pilatti (orientador)

Titulo: Politica e Estética da Politica na Obra de Jacques Ranciere: Duas
narrativas sobre as manifestacdes de 2013 no Brasil

Resumo: Para Jacques Ranciere, o politico ¢ um encontro de dois proces-
sos heterogéneos: a policia, que é uma lei implicita que determina a dis-
tribuicdo hierarquica dos lugares e das funcées dentro de uma sociedade;
e a politica, um processo de emancipacao que consiste em uma ruptura
com a logica policial. O conflito politico surge a partir da manifestacao
de uma nova proposta de divisdo do sensivel que quer redefinir aqueles
que sdo vistos e aqueles que sao invisiveis, aqueles que tem direito a pala-
vra e aqueles que s6 alcancam o ruido dentro do comum. Nesse sentido,
esta é uma disputa pela partilha do sensivel, a estética propria da politica
que se manifesta nos atos de subjetivacdo que redefinem a organizacao do
comum. A luz dessas ideias, o objetivo deste trabalho sera analisar o que
ocorreu nas manifestacdes de junho de 2013 no Brasil e tentar entender
em que medida a politica se manifestou neste processo. Duas narrativas
surgem a partir destes eventos: a narrativa da midia tradicional e a nar-
rativa dos manifestantes. Elas representam ficcoes, que, na definicao de
Ranciere, sao construgoes do comum que determinam o dizivel, o factivel
e o possivel. Como sera argumentado, a ficcao da logica policial é repre-
sentada pela narrativa da midia tradicional, enquanto a ficcao politica é
representada pela narrativa dos manifestantes. Assim, o presente trabalho
ira contrastar essas duas narrativas, explicitando como cada uma delas
aponta para uma proposta especifica da partilha do sensivel e de que for-
ma o processo politico ocorre a partir dessa disputa.
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Aluno: Luiz Gustavo Levate (Doutorado)
Data: 04/03/2016

Banca: Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia; Caitlin Sampaio
Mulholland; Marcia Nina Bernardes; Delton Ricardo Soares Meirelles;
Cecilia Caballero Lois; Gisele Guimaraes Cittadino (orientador)

Titulo: Associacoes Civis e Estado Democratico de Direito: Processualiza-
cdo do Procedimento de Exclusdo de Associado.

Resumo: As associacdes civis se revelam indispensaveis para o efetivo
exercicio da soberania popular, constituindo-se em importante fenémeno
da esfera publica, da sociedade civil e do proprio Estado Democratico de
Direito. Elas sdo elevadas a categoria de direitos fundamentais, seja em
razdo da espontaneidade de sua formacao, seja em razdo dos reflexos que
projetam no livre desenvolvimento da personalidade e da dignidade hu-
manas. Tais entidades associativas tém como uma de suas funcoes exercer
influéncia sobre o nucleo do sistema politico de modo que as necessidades
e problemas da sociedade sejam considerados em suas tomadas de decisao.
Portanto, a manifestacdo devontade dos afetados deve contribuir decisiva-
mente na resolucdo de conflitos e na formacao da opiniao, tanto interna,
quanto externamente, nas associacdes. Elas nao podem se converter em
altar para abusos de poder privado e discriminagoes, possuindo como jus-
tificativa o exercicio da autonomia privada. As decisoes, no paradigma
atual, devem obedecer a procedimentos institucionalizados por meio do
nexo interno entre soberania popular e direitos fundamentais, os quais
propiciem a efetiva participacao dos interessados. Em razao da importan-
cia das associacoes para o Estado Democratico de Direito e para o cidadao,
a pretensdo de sua exclusido deve observar o devido processo constitucio-
nal e, principalmente, um contraditério dindmico, a fim de que a decisao
(manifestacdo de vontade) seja legitima.
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Moreira, Adilson José. Cidadania Sexual: Postulado Interpretativo da
Igualdade

Resumo: Este artigo desenvolve uma sistematizacao do conceito de cida-
dania sexual presente na jurisprudéncia brasileira sobre unides entre pes-
soas do mesmo sexo. Este principio tem sido utilizado por nossos tribunais
como um parametro substantivo de controle de constitucionalidade, mas
nunca recebeu uma formulacdao adequada. A auséncia de uma definicéo
clara desse postulado normativo cuja importancia transcende a discussao
sobre 0 acesso a direitos matrimoniais justifica o presente esforco intelec-
tual. Pensamos que ele pode operar como um contraponto a atual mo-
bilizacao politica contraria ao tratamento igualitario de minorias sexuais,
movimento que procura reverter as conquistas alcancadas por esses grupos
nas ultimas décadas. Este trabalho examina a nocdo de cidadania sexual
a partir de desenvolvimentos teéricos na area de direito constitucional e
da ciéncia politica, bem como na jurisprudéncia de tribunais nacionais e
estrangeiros sobre direitos de minorias sexuais. Mais do que um simples
recurso retorico, o conceito sob analise identifica uma forma de pertenci-
mento bastante relevante nas sociedades contemporaneas, mas cuja signi-
ficacdo é obscurecida em funcdo da compreensdo da cidadania como um
mero status juridico e politico.

Palavras-chave: Cidadania; Sexualidade; Identidade; Igualdade.

Sexual Citizenship: An Interpretive Principle of Equality

Abstract: This article provides an overview of the concept of sexual citi-
zenship present in many Brazilian court decisions about same-sex unions.
This principle has been used by our courts as a substantive parameter
of judicial review, but has not yet received an adequate formulation. The
absence of a clear definition of this normative parameter justifies this in-
tellectual endeavor because its relevance transcends the discussions about
access to spousal rights. We think that it can operate as a counterpoint
to the current political mobilization around the legal status of sexual mi-
norities, a movement that seeks to reverse important political victories in
recent decades. This paper examines the notion of sexual citizenship based
on theoretical developments in the fields of constitutional law and political
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science as well as in national and international court decisions about sex-
ual minority rights. Although its significance remains concealed because
of the understanding of citizenship as a mere legal and political status,
this concept identifies a very relevant way of belonging in contemporary
societies.

Keywords: Citizenship; Sexuality; Identity; Equality.

Wolkmer, Antonio Carlos; Ferrazzo, Débora. Sistemas Plurais de Direito:
desde Praticas Sociais e Insurgéncias Latino-Americanas

Resumo: Verifica-se na América Latina o reconhecimento crescente da pre-
senca do pluralismo, decorrente da grande diversidade de sistemas norma-
tivos e culturas autoctones, engendrada especialmente pelos povos origi-
narios e pelo ingresso de outros povos e culturas, fomentados no processo
de colonizacdo. Tais sistemas coexistem com o direito estatal, trazido das
metropoles pelo colonizador, de modo que tal direito, na histéria do con-
tinente, desenvolveu-se subordinado a interesses da tradicao elitista, negli-
genciando as necessidades de segmentos majoritarios e violentando em um
nivel inclusive ontoldgico, a diversidade cultural do latino-americana, na
busca pela concretizacdo de um projeto universalizante, que conduz a um
unico paradigma — o eurocéntrico. Entretanto, nas ultimas décadas, foram
deflagradas dinamicas sociais transformadoras em todo o continente, em
especial na regido andina, culminando na edificacéo legitima e comunita-
ria do poder politico e nas mudancas das instituicoes oficiais, legadas pela
cultura juridico-politica colonizadora (tradicao europeia), notadamente, a
Constituicdo e o Estado. Assim, adota-se uma opcao metodoldgica e epis-
temologica pautada na bibliografia critica, objetivando analisar estes pro-
cessos e as oportunidades promissoras para um projeto descolonizador,
que se impoem como fendomeno de estudo fundamental para as diversas
ciéncias sociais, especialmente para o direito, onde o aporte critico é tao
necessario.

Palavras-chave: Colonizacao juridica; Insurgéncia popular; Processos de-
mocraticos; Pluralismo juridico.
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Plural Legal Systems: from Social Practices and Latin American Insur-
gencies

Abstract: Latin-America is currently experiencing a growing acknowledge-
ment of a wide variety of normative systems and native cultures, especially
those generated by indigenous peoples and the entrance of others cultures
and peoples, fomented by the colonization process. These systems coexist
with State law, brought in the metropolis by the colonizer, so that such a
law, in continent's history, has been developed under the interests of an
elitist tradition, neglecting the needs of major segments and violating, in-
cluding in ontological level, the cultural diversity of the continent. This is a
consequence of the quest for achieving the goals of a universalizing project,
which is based on a single paradigm — the Eurocentric. However, in recent
decades, new transformative social dynamics have been triggered across
the Latin American continent, especially in the Andean region. These dy-
namics have culminated in the construction of a legitimate political power
based on communitarian values and have promoted changes in the two
major official institutions originally bestowed by the legal and colonial po-
litical culture (European tradition), namely, the Constitution and the State.
Therefore, this study adopts a methodological and epistemological option
based on critical bibliography, aiming at to analyze these processes and the
promising opportunities for the decolonization project, which imposes a
fundamental study to various social sciences, especially to legal science,
where the critical apparatus is so necessary.

Keywords: Legal colonization; Popular insurgency; Democratic processes;
Legal pluralism.

Maués, Antonio Moreira; Magalhdes, Breno Baia. A Recepcao dos Tra-
tados de Direitos Humanos pelos Tribunais Nacionais: Sentencas Pa-
radigmaticas de Colombia, Argentina e Brasil

Resumo: O cumprimento efetivo de tratados internacionais de direitos
humanos depende de fatores que ndo se limitam a sua incorporagéo ao
direito interno. Para que haja uma recepcao completa do tratado, os 6rgaos
judiciais devem ser dotados de independéncia (exercicio de suas funcoes
de fiscalizacao dos demais poderes), os tratados devem possuir efeito di-
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reto (qualquer pessoa podera utiliza-los em tribunais, independente de
acdo legislativa posterior) e os tribunais devem realizar uma interpretacao
conforme de suas disposicoes (compatibilizacdo das normas internas com
as internacionais, a fim de garantir o cumprimento de obrigacdes interna-
cionais). Por meio do método comparado utilizado neste artigo, pode-se
concluir que Argentina e Colombia apresentam um grau maior de recep¢ao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ndo apenas porque a ele-
varam a categoria de norma constitucional, mas, principalmente, porque
atribuem a ela efeito direto e aplicam a interpretacao conforme. Apesar de
atribuir efeito direto a Convencado Americana, o Supremo Tribunal Federal
ainda ndo desenvolveu jurisprudéncia acerca da interpretacdo conforme,
criando obstaculos a recepcao e cumprimento efetivo do tratado.
Palavras-chave: Tratados internacionais de direitos humanos; Indepen-
déncia judicial; Efeito direto; Interpretacao conforme.

The Reception of Human Rights Treaties by Domestic Courts: Para-
digmatic Judicial Decisions from Colombia, Argentina and Brazil

Abstract: The effective implementation of international human rights
treaties depends on factors that are not limited to its incorporation into
domestic law. In order to have a complete reception of the treaty, courts
must be provided with independency (exercise of its functions of govern-
ment monitoring), treaties must have direct effect (anyone can use them in
court, regardless of subsequent legislative action) and courts must perform
a consistent interpretation of its provisions (internal standards in accor-
dance with international ones, to ensure compliance with international
obligations). By the comparative method used in this article, we can con-
clude that Argentina and Colombia show a greater reception of the Amer-
ican Convention on Human Rights, not only because they elevated it to
the rank of constitutional law, but mainly because they give it direct effect
and apply consistent interpretation. Although giving direct effect to the
American Convention, the Brazilian Supreme Court has not yet developed
a jurisprudence on consistent interpretation, creating obstacles to the re-
ception and effective treaty implementation.

Keywords: International Treaties on Human Rights; Judicial Independence;
Direct Effect; Consistent Interpretation.
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Rudnicki, Dani; Neubiiser, Marili Antunes. Direitos Humanos e Super-
lotacao no Presidio Feminino de Porto Alegre

Resumo: Buscamos determinar, neste artigo, como vivem as mulheres
obrigadas a cumprir pena restritiva de liberdade ou a trabalhar na Peni-
tencidria Feminina Madre Pelletier. Essa pesquisa qualitativa utilizou, para
tanto, metodologia baseada no estudo empirico da realidade prisional; os
dados foram obtidos em 2015, com a realizacdo de um grupo focal com
cinco apenadas e a aplicacdo de questionario a 14 agentes penitenciarias,
além da coleta de impressoes em outras pesquisas dos autores, bem como
na experiéncia de um dos pesquisadores, que trabalha ha mais de cinco
anos no local. Além disso, utilizamos como fonte, entre outros, registros
em livros da instituicéo e bibliografia pertinente. Concluimos que, com o
fim da superlotacao, em 2012, a qualidade de vida melhorou para ambos
o0s grupos. Isso porque na época da superlotacao carceraria as relacdes in-
terpessoais entre presas aconteciam com mais violéncia (provocada por
liderancas que impunham regras). Logo, ainda que o sistema prisional
continue a violar direitos humanos das presas, hoje mais direitos sao res-
peitados do que quando existia superlotacéo.

Palavras-chave: Direitos humanos; Criminologia; Prisdes; Penitenciaria
feminina Madre Pelletier; Superlotacéo.

Human Rights and Overcrowding in a Women’s Prison in Porto Alegre

Abstract: We seek to recognize, in this paper, the conditions of the daily
lives of women who have received prison sentences and those who work
in the Women's Penitentiary Madre Pelletier. Therefore, this research uses
a qualitative methodology based on an empirical study of the prison’s re-
ality; data were obtained in 2015, with the use of a focus group with five
prisoners and questionnaire to 14 prison officers, as well as collection of
prints in other studies and the experience of one of the researchers, who
has been working there for more than five years. In addition, we use as a
source, among others, records in the institution’s books and relevant bib-
liography. We conclude that, with the end of overcrowding in 2012, the
quality of life improved in both groups. Before, interpersonal relationships
between inmates happened with more violence (caused by leaders who
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imposed rules). Thus, even though the prison system continues to violate
human rights of the arrested, more rights are respected today than when
there was overcrowding.

Keywords: Human rights; Criminology; Prisons; Madre Pelletier Women’s
Prison; Overcrowding.

Leite, Fabio Carvalho; Brando, Marcelo Santini. Dispersao de Funda-
mentos no Supremo Tribunal Federal

Resumo: O trabalho analisa, em duas partes, o fenomeno conhecido por
dispersao de fundamentos, pratica decisoria que por vezes marca o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) no controle de constitucionalidade. A primeira
parte é descritiva e sugere que a dispersao de fundamentos é fendmeno
que ocorre pela presenca necessaria da regra de maioria decisoria simples
(RMDS) associada a presenca contingente do principio da causa de pedir
aberta e da indeterminacao relativa do texto constitucional. A segunda par-
te é normativa e analisa criticamente os problemas resultantes da ado¢ao
da RMDS. Partindo-se do tradicional debate sobre a legitimidade do con-
trole de constitucionalidade, porém nao se alinhando a um modelo nor-
mativo em particular, o trabalho pde em xeque a proximidade do processo
decisorio do STF com a ideia de “resposta certa”, aborda a dificuldade de se
formar jurisprudéncia capaz de uniformizar o tratamento de casos a respei-
to de um assunto e questiona a desconsideracdo da presuncédo de constitu-
cionalidade nos casos dificeis do direito em que se verifiquem desacordos
morais razoaveis. Por fim, a confiabilidade de intuicdes morais invocadas
pelos ministros no processo decisério do STF é questionada a partir das
ciéncias cognitivas e da psicologia moral.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; Controle de constitucionalida-
de; Processo decisorio; Dispersao de fundamentos.

Scattered Arguments in Federal Supreme Court
Abstract: The work analyzes, in two parts, a phenomenon known as ar-

gument scatter, a decision-making practice that sometimes characterizes
judicial review in the Brazilian Supreme Court (STF). The first part is de-
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scriptive, and suggests that argument scatter occurs in the necessary pres-
ence of a simple majority decision-making rule (SMDMR), associated to
the contingent presence of the open cause of action principle and of the
relative indeterminacy of constitutional text. The second part is normative,
and critically analyzes the problems that arise from the SMDMR. Taking
the traditional debate about the legitimacy of judicial review as a start-
ing point, while avoiding commitment to any particular normative model,
this work calls into question the proximity of the Supreme Courts deci-
sion-making process with the idea of a "right answer", addresses the dif-
ficulty of generating clear precedents, and challenges the disregard of the
presumption of constitutionality in hard cases in the law where reasonable
moral disagreements emerge. Finally, on the basis of research in the cogni-
tive sciences and moral psychology, it challenges the reliability of the moral
intuitions Supreme Court Justices invoke in the decision-making process.
Keywords: Brazilian Federal Supreme Court; Judicial review; Deci-
sion-making process; Scattered arguments.

Silva, Leda Maria Messias da; Lima, Sarah Somensi. Imigracao Haitiana
no Brasil: os Motivos da Onda Migratoria, as Propostas para a Inclu-
sao dos Imigrantes e a sua Protecao a Dignidade Humana

Resumo: o presente artigo trata das imigracdes haitianas que vém ocorrendo
no Brasil desde 2010 e das propostas de inclusao destes imigrantes. Primei-
ramente, avaliam-se os motivos que levaram a esse crescente fluxo de imi-
gracoes, bem como a maneira que chegaram ao pais. As imigracoes sempre
fizeram parte da histéria do mundo, sendo assim, nao ¢ de hoje que esse
assunto ¢ relevante para os paises. Entretanto, no Brasil, esse tema denota
ultimamente ainda mais importancia devido a essa onda imigratéria. Em
seguida, a pesquisa discorre acerca da dignidade destes imigrantes, eviden-
ciando a reflexao e o debate sobre a importancia de se garantir a dignidade
aos imigrantes haitianos, destacando algumas propostas para a efetivacao das
garantias. Por fim, o texto apresenta as propostas que estao sendo elaboradas
no Brasil para tratar sobre o assunto e outras politicas de inclusao, que po-
deriam amenizar o problema. Enfim, é muito importante enfatizar que todos
tém direitos iguais e, principalmente, todos merecem um tratamento digno.
Palavras-chave: Imigrantes haitianos; Inclusao; Dignidade humana.
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Haitian Immigration in Brazil: the Migration Wave Reasons, the Pro-
posals for Inclusion of Immigrants and their Protection for Human
Dignity

Abstract: The essay presents a conceptual scheme of the criticism made
by Ronald Dworkin to legal conventionalism and its relevance for an ac-
curate description of the law and the correct understanding of the nature
of legal disagreement. After defining the concepts of convention, conven-
tionalism and legal conventionalism it shows its connection to a positivist
conception of law based on the exclusive social grounds of law. It offers
shows how some paradigmatic cases of theoretical disagreements are not
adequately explained by a legal theory committed with legal conventional-
ism. Based on these cases the text offers a general and preliminary concep-
tual scheme to understand Dworkin’s criticism of legal conventionalism.
Dworkin’s approach is grounded on the analysis of the logical grammar
presupposed by theoretical disagreement common in ordinary legal prac-
tice. Finally the essay points to the fact that legal conventionalism failed
to cope with the Dworkinian challenge since it could not rightly take in
consideration the kind of theoretical disagreements that are at stake in
pivotal cases of legal practice.

Keywords: Haitian immigrants; Inclusion; Human Dignity.

Rojas, Lucero Ibaja. Politicas Culturales y Derechos Culturales a tra-
vés de los Diablos de Ocumicho

Resumen: En las comunidades rurales de Michoacan, como en muchos
estados de México, y especialmente en las indigenas, el sector artesanal es
sumamente relevante; no solamente por ser usualmente la tercera activi-
dad econdmica mas importante sino también por constituir un espacio de
creacion intimamente ligado con las estructuras sociales de las comunida-
des. Si bien el grupo de los artesanos suele tener un lugar propio en las
sociedades rurales, su desarrollo y estructura actual ha dependido en gran
medida de las influencias de instituciones estatales. Este articulo se enfoca
en la comunidad de Ocumicho para explorar la manera en la que el con-
texto institucional determina las posibilidades y condiciones de ejercicio
de derechos culturales. En esta interaccion, entre comunidad artesanal e
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instituciones, se muestran los efectos de politicas clientelares que logran
determinar en gran medida el camino del arte tradicional, su auditorio y el
destino de las y los creadores.

Keywords: Derechos culturales; Politicas publicas; Artesania; Pueblos in-
digenas.

Politicas Culturais e Direitos Culturais através dos Diabos do Ocu-
micho

Resumo: Nas comunidades rurais de Michoacan, como em muitos esta-
dos do México e, especialmente nos indigenas, o sector artesanal é extre-
mamente importante; nao s6 como a terceira mais importante atividade
econdmica, mas também para proporcionar um espaco para a criacao es-
treitamente ligado as estruturas sociais das comunidades. Enquanto o gru-
po de artesdos normalmente tem seu proprio lugar nas sociedades rurais,
seudesenvolvimento e estrutura atual tem dependido fortemente sobre as
influéncias das instituicoes do Estado. Este artigo centra-se na comunidade
Ocumicho para explorar formas em que o contexto institucional determi-
na as possibilidades e condicoes para o exercicio dos direitos culturais.
Nessa interacao, entre comunidade e instituicoes, os efeitos das politicas
clientelistas determinam o caminho da arte tradicional, a sua audiéncia e o
destino dos criadores.

Palavras-chave: Direitos culturais. Politicas ptblicas. Artes. Povos indi-
genas.

Santos, Marco Aurelio Moura dos; Barbosa, Marco Antonio. A Analise do
Discurso Ideolégico do Direito e a Teoria do Agendamento Midiatico

Resumo: Aborda-se a formacao do discurso ideolégico do Direito e a in-
fluéncia do agendamento promovido pela midia na formacao da opinido
publica, bem como a apropriacao e/ou a influéncia da midia na formacao
do discurso juridico. Consta-se que as decisoes judiciais cada vez mais sao
divulgadas e comentadas por especialistas nos meios de comunicacao, es-
pecialmente as mais polémicas, o que produz reflexividade “causa-efeito”
entre os agendamentos noticiados e a consequente influéncia no ajuiza-
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mento de demandas, provocando a indagacao se a legitimacao do discurso
dos profissionais do Direito sustenta-se apenas em fundamentos juridicos
e sociais ou se também sofre influéncia ideolégica dos meios de comunica-
¢do. Conclui-se que o discurso juridico é resultado de intimeras ideologias,
intensamente influenciadas pela opinido publica, que por sua vez também
¢ determinada pelo agendamento promovido pela midia.

Palavras-chave: Midia, Opiniao publica; Discurso ideologico do direito;
Ideologia; Sociedade da informacao.

The Analysis of the Ideological Discourse of Law and the Agenda-Set-
ting Theory

Abstract: This paper deals with the formation of the ideological discourse
of law and the influence that the agenda setting promoted by the media has
in the formation of the public opinion, as well as with the appropriation
and/or influence of the media in shaping the legal discourse. It is noted
that court decisions are increasingly disclosed and commented by experts
through the media, especially the most controversial, which produces a
"cause and effect" reflexivity between the reported agenda and the conse-
quent influence on the filing of demands, which causes questioning if the
legitimacy of the legal practitioners” speech supports itself only on legal
and social grounds or if it is also influenced by the media. It concludes
that the legal discourse is the result of many ideologies, heavily influenced
by public opinion, which in turn is also determined by the agenda setting
promoted by the media.

Keywords: Media; Public opinion; Ideological legal speech; Ideology; In-
formation society.

Boff, Salete Oro; Kaufmann, Patricia Tavares Ferreira. Cloud Compu-
ting como Instrumento de Fomento da Democracia

Resumo: O presente artigo tem como finalidade abordar aspectos positi-
vos e negativos da Revolucao da Informacao no contexto de globalizacao.
Para o enfrentamento desse tema, o trabalho verifica a nova faceta da de-
mocracia perante o ambiente cloud computing aliado a “terceira via” como
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alternativa de democracia no cenario das novas tecnologias da informacao
e da comunicacio. O estudo é de natureza bibliografica, baseado na utili-
zacdo de documentacao indireta, que permite dar suporte ao texto e suas
possiveis conclusoes.

Palavras-chave: Globalizacdo; Cloud computing; Democracia; “A terceira

»

via .

Cloud Computing as an Instrument for the Promotion of Democracy

Abstract: This paper has the purpose of addressing positive and negative
aspects of the Information Revolution in the context of globalization. To
deal with this issue, the present paper verifies the new face of democracy
in relation to the cloud computing environment combined with “the third
way" democracy as an alternative in the scenario of new information tech-
nologies and communication. The study is of bibliographic nature and is
based on the use of indirect documentation, which makes it possible to
support text and its possible conclusions.

Keywords: Globalization; Cloud computing; Democracy; “The third way”.
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originais. O contetdo expresso ¢ de inteira res-
ponsabilidade do autor, se furtando a revista de
quaisquer responsabilidades. Se sua publicacéo
estiver pendente em outro local, solicita-se avisar
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Nao serdo aceitos trabalhos produzidos por pes-
quisadores que nao tenham o titulo de doutor ou
estejam cursando o doutorado. Mestres, mestran-
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nas em coautoria com doutores ou doutorandos.
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5. Na pagina seguinte, deve-se inserir novamente o
titulo em negrito, justificado e sem caixa alta, bem
como o nome dos autores alinhado a margem di-
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titulo e com asterisco remetendo a nota de rodapé
para apresentacdo dos metadados do autor (um
para cada autor). Esses metadados correspondem
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a que o autor esta vinculado (nome por extenso
e sigla); cidade; estado; pais; email; indicacdo de
qualquer financiamento relativo ao trabalho.

O corpo do texto inicia-se na sexta linha abaixo
do nome do ultimo autor, em espacamento de um
entrelinhas.

6. Subtitulos correspondentes a cada parte do tra-
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tar justiﬁcados, em negrito, com numeracdo, com
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e na linha imediatamente acima do texto que os
segue, com espacamento de um.

7. Citagoes: Citacoes, quando nao excedem o nu-
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