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1. Introducao

O aumento da temperatura nos ultimos 150 anos é indicativo que algo
acontece no nosso planeta. Diversos indicios comprovam que nao é a
primeira vez que nosso habitat sofre variacoes climaticas, com graves re-
percussdes a sobrevivéncia humana. Agora, munidos com nossos ainda
limitados conhecimentos, como David lutando contra Golias, buscamos
entender as causas desse fendmeno e como minimizar suas consequéncias.
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As denominacgoes para esse fendomeno, ao longo de décadas até mi-
lhdes de anos, em escala global ou regional, sao variadas: mudanca do
clima, mudanca climatica ou alteracdo climatica, mas sempre abordando
variacoes de temperatura, precipitacao de chuvas, nebulosidade e outros
fenomenos climaticos, cotejados com as médias historicas, que modificam
caracteristicas climaticas alterando sua classificacdo didatica.! Estas altera-
coes podem ser causadas por processos internos ao sistema Terra-atmosfe-
ra, por forcas externas (como, por exemplo, variacdes na atividade solar)
ou, mais recentemente, pelo resultado da atividade humana?.

Os seres humanos, no afa de atingirem um desenvolvimento tecnolo-
gico, passam a exercer atividades que produzem gases do efeito estufa que
dificultam ou impedem a dispersao para o espaco da radiacao solar que
é refletida pela Terra e sua origem se da, em grande parte, em funcao das
atividades humanas, principalmente pela queima de combustiveis fésseis’,
nao excedam suas quantidades atribuidas,

O tema mudancas climaticas tornou-se recorrente na maior parte dos
segmentos da sociedade, mesmo que desacompanhado de comportamen-
tos efetivos. Atualmente, ele nao se restringe aos documentos cientificos,
mas encontra-se na pauta de reivindicacoes da populacao, que comeca a
sentir seus efeitos® que tem cobrado a necessidade de mecanismos que
enfrentem o novo desafio.

Essas alteracoes possuem desdobramentos em tragédias posto nao es-
tarem restritas 2 mudanca do clima, mas tem esse fator como agravador
desses eventos extremos. Ulrich Beck’ lembra que os danos causados ao
meio ambiente sdo riscos da modernidade, sio universais ao mesmo tempo
em que apresentam efeitos também localmente. Esses riscos sao também
incalculaveis e imprevisiveis.

1 Os tipos de classificacao para as regides climaticas sio: Classificacdo do clima de Koppen, Classificacio do
clima de Thornthwaite e Classificacdo do clima de Martonne. NOBRE; REID; VEIGA, 2012.

2 NOBRE; REID; VEIGA, 2012, p. 8.

3 Os gases do efeito estufa dificultam ou impedem a dispersdo para o espaco da radiacido solar que é
refletida pela Terra e sua origem se dd, em grande parte, em funcéo das atividades humanas, principalmente
pela queima de combustiveis [6sseis. Seus principais representantes sio: Dioxido de Carbono - CO, - Gas
Metano - CH, . Oxido Nitroso - N,O; e oxido nitrico (NO). '

4 Atribui-se as mudancas climaticas a série de calamidades ambientais que grassam pelo planeta. Neste
sentido, ver SEGUIN, 2013, p. 207 a 230.
5 BECK, 2002, p. 34.
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Acresce que, como sabido, os problemas ambientais nao sao contidos
pelas fronteiras politicas, assim a tomada de decisio e mudanca de com-
portamento devem envolver a todos visando conter ou mitigar efeitos, im-
pondo uma mudanca de postura e de comportamento no nivel global.
Finda o conceito de se preocupar apenas com o seu “quintal”. O Planeta
Terra é um sistema fechado, onde o que ocorre num lado do mundo pode
repercutir no outro. Ulrich Beck® ressalta que esses problemas somente
podem ser resolvidos por meio de discussoes e acordos internacionais,
caminho que exige reunides e pactos que ultrapassam as aliancas militares.

Nesse contexto, desde a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, ha uma preocupacdo ambiental” em ni-
vel internacional, que envolve também aspectos climaticos. Esse fato ga-
nhou destaque com na Conferéncia das Nacoes Unidas, conhecida como
Rio 92, onde foi aprovada a Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. Os paises que ratificaram essa Convencéo siao deno-
minados “partes” e o grupo se retinem periodicamente nas Conferéncias
das Partes (COP). Dentre as COPs realizadas®, merece destaque a COP 3,
realizada em Kyoto, onde foi aprovado o “Protocolo de Kyoto” que, apesar
de tratar de mecanismos para conter as emissoes de gases de efeito estufa,
encerrou seu primeiro periodo de vigéncia em 2012, sem resultados con-
cretos pela falta de comprometimento dos paises, tornando duvidosa sua
efetividade.

A 21? Conferéncia do Clima (COP 21), realizada em dezembro de
2015, em Paris, buscou um novo acordo para diminuir a emissao de gases
de efeito estufa, na tentativa de reduzir os efeitos das mudancas climaticas,

6 BECK, 2001, pp. 54-66.

7 Os ambientalistas inicialmente foram conhecidos como ecoxiitas e eco-chatos. Dizemos que agora somos
cri.cri.com: criativos (para enfrentar os novos problemas e buscar solucées), criteriosos (agindo sempre
com ética) e competentes (para encontrar solucgdes).

8 A primeira Conferéncia (COP-1), foi realizada em 1995, em Berlim na Alemanha e se seguiram a COP-
2 em 1996, em Genebra, Suica; COP-3, em 1997, em Kyoto, Japao; COP-4, em 1998, em Buenos Aires,
Argentina; COP-5, em 1999, em Bonn, na Alemanha; COP-6, em 2000, em Haia, na Holanda, COP-7,
em 2001, em Marrakech, Marrocos; COP-8 em 2002, Nova Déli, India; COP-9, em 2002, em Nova Déli,
India; COP-10, em 2004, em Buenos Aires, Argentina; COP-11, em 2005, em Montreal, Canada; COP-12,
em 2006, em Nairobi, Quénia; a COP-13, em 2007, em Bali, Indonésia; COP-14, em 2008, em Poznan, na
Polonia; COP-15, em 2009, Copenhague, Dinamarca; COP-16, em 2010, em Cancun, México; COP-17,
em 2011, em Durban, Africa do Sul; COP-18 em 2012, em Doha, Qatar; COP-19, em 2013, em Varsovia,
Polonia; COP-20, em 2014, em Lima, Peru, COP-21, em 2015, em Paris, Franca, COP-22, em 2016, em
Marrakech, Marrocos, COP-23, em 2017, em Bonn, Alemanha, COP-24, em 2018, em Katowice, Polonia.
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para conter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C e per-
seguir esforcos visando limitar a até 1,5°C até 2100.°

Os cientistas alertam que apenas cumprir o prometido'® na COP-21 ¢é
insuficiente posto que o aquecimento pode superar 3°C, demonstrando
a necessidade de agir com rapidez para evitar uma catastrofe climatica.!
[sso impde a efetividade do Acordo firmado, ou seja, evitar a elevacao da
temperatura global em nivel superior a 1,5°C.

Nesse sentido, é mister que as diretrizes sejam efetivamente adotadas pe-
los paises tornando realidade o Acordo de Paris, saindo do papel e evitando
assim, um novo fracasso como aconteceu com o Protocolo de Kyoto'.

Esse trabalho, sem a pretensao de esgotar o tema, faz uma analise das
questoes climaticas, os principais documentos internacionais, com foco no
“Acordo de Paris”, buscando mecanismos para torna-lo efetivo.

2. Historico das mudancas climaticas em nivel internacional

A analise da construcao dos documentos internacionais sobre mudancas
climaticas deixa de ser um diletantismo de “ecoxiitas” para se tornar tema
central da preocupacao ambiental que comeca a acontecer em diversos pai-
ses, desde a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, Suécia, realizada em junho de 1972. Essa confe-
réncia, posteriormente, deu origem ao Relatério Nosso Futuro Comum, da
Organizacdo das Nacgoes Unidas, publicado em 1987, que delineou a pre-
ocupacao com o “desenvolvimento sustentavel”. Para que ele seja possivel,
deve haver o suprimento das necessidades atuais, sem comprometer que
a as futuras geracdes possam também suprir suas proprias necessidades'.

9 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2018.

10 Antes da realizacao da COP-21, as partes apresentaram suas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
Pretendidas (Intended Nationally Determined Contributions — INDC), onde estabeleceram quais as acoes
serdo desenvolvidas por cada pais para conter as emissoes de gases de efeito estufa. Com os depositos dos
instrumentos de ratificacao pelos paises signatarios do acordo, as contribuicoes deixam de ser “pretendidas”
(intended), permanecendo, portanto, a sigla em inglés (NDC).

11 ROGELJ et al, 2016, pp. 631-639.

12 Vale lembrar que muito do fracasso do Protocolo de Kyoto se deve justamente por nio ter o entéo
presidente eleito George W. Bush, que assumiu a presidéncia daquele pais em 2001, ratificado esse
documento por entender prejudicial a economia dos EUA.

13 ARAUJO, 2008, p. 29.
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Expressao “desenvolvimento sustentavel”, altamente polémica'* e também
bastante utilizada, muita das vezes desvirtuando seu real significado, en-
cerra em si uma preocupacdo intergeracional e um olhar que envolve, en-
tre outras coisas, educacao ambiental, solidariedade e cooperacao entre os
povos para promocao do suprimento das necessidades de todos inclusive
os das futuras geracoes, na certeza que somos todos passageiros do mesmo
barco e que as fronteiras politicas nao existem para os fendmenos naturais.

O sistematico alerta sobre as mudancas climaticas desde a década de
1970, cujas evidéncias foram confirmadas pelos cientistas, levou a criacao,
em 1988, pela Organizacdo Metereologica Mundial (OMM) e pelo Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), do Painel Intergo-
vernamental de Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC), cuja missao é “avaliar a informacao cientifica, técnica e
socioecondmica relevante para entender os riscos induzidos pela mudanca

climatica na populacdo humana”."

Pode-se afirmar que, se o aquecimento global observado no ultimo século
for basicamente explicado por processos naturais (por exemplo, associados
a atividade solar, reducao das emissoes de aerossois vulcanicos ou ciclos cli-
maticos devido a interacdo entre oceano e atmosfera), as atividades humanas
estdo ajudando a acelerar este processo, e as consequéncias esperadas para
as proximas centenas ou milhares de anos, devido a este processo, deve ser
sentidas nas proximas décadas com maior intensidade. '

Esses constantes alertas cientificos levaram a aprovacdo de diversos
instrumentos internacionais, com foco na solucdao para o problema das
mudancas climaticas, bem como na promocao do desenvolvimento susten-
tavel. O primeiro e principal documento, denominado Convencao Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC), foi concebido em Nova York,
em 1992, e se tornou conhecido durante a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, realizada no Rio de

14 Discute-se se existiria realmente o desenvolvimento sustentavel ou se deveriamos nos contentar com
um desenvolvimento sustentado, que é aquele que busca igualar a balanca onde o que polui deve pagar por
aqueles que zelam do meio ambiente. ARAUJO; SEGUIN,2012. p. 391-420.

15 MARENGO; DIAS, 2015. p. 70.
16 MARENGO; DIAS 2015, p. 67.
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Janeiro, vinte anos apés Estocolmo. Teve como diretriz estabelecer metas
para reducdo de emissao de gases do efeito estufa. Vale ressaltar que o
Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao, que somente comecou a
vigorar em 29 de maio de 1994, 90 (noventa) dias ap6s a data de depdsito
do 50° instrumento de ratificacdo.!’

Ha que se destacar a importancia dos mecanismos juridicos como re-
gras e principios, dentro da racionalidade juridica para atuar nas demandas
da sociedade que produz riscos, sobretudo os ambientais.'® De forma ver-
gonhosa, no entanto, deve-se reconhecer que o Brasil, um dos primeiros a
assinar o acordo e também a editar leis e politicas publicas voltadas para
essas metas, ainda ndo adotou medidas efetivas, tais como fazer cessar as
queimadas na Floresta Amazonica, preservar os terrenos marginais da rede
fluvial, reduzir a producao de residuos solidos, universalizar e integralizar
0 acesso ao saneamento basico, implementar politicas de baixo carbono,
entre outras.

O UNFCCC explicitou, em seu preambulo, a preocupacao de que as
atividades humanas estao aumentando substancialmente as concentracoes
atmosféricas de gases de efeito estufa. Com que esse aumento, ha uma
intensificacao do efeito estufa natural, provocando assim, o aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera do planeta o que afeta os ecossis-
temas naturais e a propria humanidade. Destaca a necessidade de maior
cooperacdo entre os paises, em respeito as responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e ainda, o Principio da Soberania dos Estados na Cooperacao
Internacional para enfrentar a mudanca do clima.*

As medidas adotadas devem buscar, como objeto, a estabilizacao das
concentracdes de gases de efeitos estufa na atmosfera, em nivel que impeca
uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico (art. 2°). A Con-
vencao destaca a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel,
a preocupacao com as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, na
razao direta da capacidade de cada uma das partes, cabendo aos paises
desenvolvidos tomar a iniciativa, levando em consideracdo as necessidades
e circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento (art. 3°). Esta-

17 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. 1992.
18 WEYERMULLER; ROCHA, 2015, p. 923.
19 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. 1992.
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beleceu, ainda, o principio da precaucdo,” haja vista que as mudancas
climaticas sdo uma verdadeira “caixa de Pandora”.?!

Ha também o reforco sobre a necessidade de implementacao de ins-
trumentos que densifiquem os principios nela delineados, destacando a
preocupacdo em “promover e cooperar para o desenvolvimento, aplica-
cao e difusao, inclusive transferéncia, de tecnologias, praticas e processos
que controlem, reduzam ou previnam as emissoes antropicas de gases
de efeito estufa”,** bem como cooperar nos preparativos para a adaptacdo
aos impactos da mudanca do clima, promover e cooperar em pesquisas
cientificas, tecnologicas, técnicas e também visando o intercambio pleno,
aberto e imediato de informacdes cientificas, tecnologicas, técnicas, socioe-
condmicas e juridicas relativas ao sistema climatico e a mudanca do clima.
Nota-se a grande énfase dada a necessidade de cooperacao entre os paises,
das mais diversas formas.

Destaque-se ainda, que esse documento, ao tratar sobre a cooperacao,
estabelece também a necessidade de promover a educacéo e o treinamento,
bem como a conscientizacdo publica em relacao 2 mudanca do clima, a fim
de propiciar a ampla participacdo de todos em favor da questao climatica.
Esta medida raia o 6bvio, posto que se novos valores e comportamentos
nao forem introjetados na populacao nada mudara. Nao se reduz as emis-
soes por acordos ou por lei, mas por atitudes e comportamentos.

Nesse mesmo sentido, o texto ressalta a importancia da elaboracao e
a execucao de programas educacionais de conscientizacao publica sobre
as mudancas climaticas, o acesso publico a essas informacdes, a partici-
pacao publica nesse processo, bem como a necessidade de elaboracao de
materiais e programas educacionais e de treinamento envolvendo em nivel
local, internacional e também visando a cooperacao das partes (art. 6°).

Diretrizes devem ser observadas para implementacao da reducao dos ga-
ses de efeito estufa (art. 7°), sendo imprescindivel a realizacao regular de Con-
feréncia das Partes para examinar a densificacdo das medidas em comento.

20 Assevera Séguin que o caput do art. 225 da CF e o art. 2° da Lei n® 6.938/1981 agasalham este principio,
consubstanciado no adagio popular que “é melhor previr do que remediar, priorizando as medidas
preventivas. Os danos ecoldgicos podem ser irreparaveis, como a morte do tltimo ser de uma espécie. S6 se
pode prevenir se o acesso a informacéo for garantido, exsurgindo a Educacdo Ambiental como instrumento
de conscientizacido”. SEGUIN, 2006.

21 Caixa de Pandora refere-se a um mito grego onde se encontram todos os males do mundo.
22 Art. 4°, UNFCC.
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Entre 1995 até 2018, foram realizadas 24 Conferéncias das Partes
(COPs), sendo a primeira em Berlim, na Alemanha, e a tltima em Katowi-
ce, Polonia (2018). Merece énfase ainda, a COP-3, em 1997, em Kyoto no
Japao, onde foi firmado o Protocolo de Kyoto. Com relacao a esse proto-
colo, abaixo se destacard seus principais instrumentos e os motivos pelos
quais ele acabou perdendo forca, encerrando seu primeiro periodo (2012),
sem ter conseguido atingir seus objetivos.

2.1 Protocolo de Kyoto: pretensdes e frustracdes

Na 3% Conferéncia das Partes (COP-3), em 1997, realizada em Kyoto, foi
aprovado o protocolo que recebeu, como de praxe,”” o nome da cidade
onde a conferéncia foi realizada. O Protocolo de Kyoto, aprovado por 192
paises e, posteriormente, assinado por outros 83, entrou em vigor em 15
de fevereiro de 2005, 90 dias ap6s a ratificacdo de 55% do total dos paises
membros da Convencao e responsaveis por, pelo menos 55% do total de
emissoes de gases de efeito estufa**, tendo como base de emissoes, o ano
de 1990.%

O primeiro periodo de vigéncia do protocolo foi entre 2005 a 2012.
A partir de 2013, o referido documento iniciou seu segundo periodo que
deve ir até 2020, conforme Emenda ao Protocolo de Kyoto aprovada em
2012, na COP 18, em Doha, Qatar (Emenda de Doha ao Protocolo), com
vigéncia entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2020. Até 20 de
novembro de 2018, 122 partes haviam ratificado a referida emenda.*® Pa-
ises como Japdo, Russia e Canada se recusam a assina-lo, pois defendem a
ideia de que paises emergentes como India, Brasil e China também tenham
que comprimir metas de reducao de emissoes.

O Protocolo de Kyoto®” tem por objetivo de reduzir emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) e dividiu as partes em dois blocos. O primeiro englo-

23 Esta é uma pratica internacional adotada, razao de nao concordarmos que a conferéncia realizada no Rio
de Janeiro seja chamada no Brasil de ECO 92 e ndo Conferéncia Rio de Janeiro.

24 Os gases de efeito estufa estdo relacionados no Anexo A do Protocolo de Kyoto. Sao eles: Dioxido de
carbono (CO2) Metano (CH4) Oxido nitroso (N20) Hidrofluorcarbonos (HFCs) Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

25 UNFCCC, 2016.
26 UNFCCC. 2012.
27 UNFCCC, 1997.
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bando paises desenvolvidos (Anexo 1),”® e os paises em desenvolvimento.
Os paises desenvolvidos historicamente emitiram mais gases e, portanto,
devem contribuir de forma mais efetiva na reducdo de emissdes. Ha um
compromisso diferenciado que inclui a possibilidade de aumento de emis-
soes (ex: Islandia, + 10%), estabilizacdo (ex: Russia) e reduc¢do (maior parte
dos paises do Anexo I, incluindo Uniao Europeia, Canada, Japao e outros).”

De acordo com o esse protocolo, os paises do Anexo I, devem, de forma
individual ou conjunta, assegurar que suas emissoes antropicas agregadas,
nao excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade
com seus compromissos quantificados de limitacao e reducao de emissoes,
com vistas a reducdo de pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, isso
para o periodo de compromisso de 2008 a 2012 (art. 3°, I). Esse objetivo,
no entanto, nao foi atingido, ao contrario, conforme consta no 5° Relatério
do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), publicado
em 2014, entre 1970 e 2000, as emissoes de gases de efeito estufa au-
mentaram em média, 1,3% por ano e entre 2000 2 2010 o aumento foi de
2,2% por ano, mesmo apos a entrada em vigor do Protocolo que ocorreu
em 2005.%

Para fins de reducao das emissoes foram estabelecidos trés mecanismos
de flexibilizacao, sendo o primeiro a Implementacdo Conjunta (1C), art.
6°, que estabelece que qualquer parte incluida no Anexo I “pode transferir
para ou adquirir de qualquer outra dessas partes unidades de reducao de
emissoes resultantes de projetos visando a reducdo de emissdes antropi-
cas”, em qualquer setor da economia. O segundo ¢ o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL) (art. 12), que beneficia os paises em desenvolvi-
mento que podem receber financiamentos, de paises desenvolvidos, para
execucao de projetos, que resultem em reducoes certificadas de emissoes
(RCE).”! O MDL somente permite a participa¢do voluntaria de paises nao

28 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia, Bulgaria, Canada, Comunidade Européia, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Federacao Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Moénaco,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Repuiblica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

29 BRAGA; MORGADO, 2007, p. 182.

30 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2014. Syntesis Report.

31 Cadaunidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de dioxido de carbono ou equivalente, conforme
medida de calculo apresentada no segundo relatorio de avaliaciao do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica (IPCC).
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inclusos no Anexo I, ou seja, que nao assumiram obrigacoes de reducao de
emissoes. O ultimo mecanismo de reducao (art. 17) é o Comércio Interna-
cional de Emissoes (CIE) que permite aos paises desenvolvidos participar
do comércio de emissdes, para cumprir as metas pactuadas.

Esses mecanismos ficaram popularmente conhecidos como Mercado
de Carbono ou Créditos de Carbono, em que pese nao se referirem somen-
te a emissdao de Carbono, mas sim de todos os gases de efeito estufa relacio-
nados no anexo A, ja citado. Os mecanismos mencionados nao lograram
atingir as metas programadas. A nao ratificacao dos Estados Unidos,** que
era, na virada do século, o maior emissor desses gases, contribuiu gran-
demente para o insucesso pelo péssimo exemplo. Acresce que, nao tendo
ratificado, deixou de ser um potencial comprador de créditos de carbono.*

A crise econdmica mundial do inicio do século também contribuiu
para o insucesso do bem-intencionado projeto e, levou varios paises de-
senvolvidos a restringirem seus investimentos na reducao de emissoes. Por
outro lado, o comportamento descomprometido dos paises desenvolvidos,
bem como dos paises em desenvolvimento, propiciou o aumento crescente
das emissoes nesses ultimos, visto que nao tinham obrigacdo de reduzir
suas emissoes.

Durante todo o processo de implantacao do Protocolo de Kyoto, ante ao
aumento das emissoes de GEE pelos paises em desenvolvimento, principal-
mente os considerados “emergentes” como China, India e Brasil, os paises
do Anexo [ pressionaram para que também aqueles assumissem obrigacoes
de reducao de emissoes. Para rebater esse argumento, com fulcro no Prin-
cipio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, os paises emer-
gentes defendiam que isso influenciaria em seus crescimentos econémicos e
ainda, por serem os paises desenvolvidos, historicamente, os maiores emis-
sores de gases de efeito estufa, devem assumir mais obrigacoes.

32 Observe-se que no caso do Acordo de Paris, o entéo presidente Barak Obama fez questédo de cumprir
todas as etapas para sua aprovacdo e ratificacdo, qual sejam, negociacdo e aprovacdo (COP 21), assinatura
(abr/2016) e ratificacéo (set/2016), o que contribuiu bastante para sua célere entrada em vigor. Ja no que
se refere ao protocolo de Kyoto, quando o governo do entdo presidente Bill Clinton deixou o poder, havia
apenas a assinatura desse documento, ficando a parte da ratificacdo para seu sucessor, presidente George
W. Bush, que logo ao assumir o poder disse que néo o faria, o levou a demora na sua entrada em vigor. Isso
s6 ocorreu em 2005, ou seja, oito anos apos sua aprovacao na COP 3, com a ratificacdo do Protocolo pela
Russia, que possibilitou alcancar os 55% do total dos paises membros da Convencéo e responsaveis por,
pelo menos, 55% do total de emissoes de GEE.

33 MAGALHAES; BETARELLI JUNIOR; DOMIGUES, 2012, p. 5.
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No caso especifico do Brasil, é bom ressaltar que, em 2009, foi edita-
da a Lei 12.187, que instituiu a Politica Nacional de Mudanca do Clima,
onde foi assumido voluntariamente o compromisso de reduzir as emissoes
de GEE, entre 36,1% e 38,9% das emissoes projetadas até 2020 (art. 12).
Em que pese esse compromisso, o Brasil tem aumentado essas emissoes,
nao cumprindo assim, seu objetivo legal. Em 2015, por exemplo, houve o
aumento de 3,5% das emissoes brasileiras,* ja em 2016, o aumento foi de
8,9%, em relacdo ao ano anterior.>

A verdade é que desde a Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em 1972,
ficou patente a dicotomia entre defender o Meio Ambiente e lutar pelos in-
teresses/privilégios economicos. Aquela conferéncia foi marcada por posi-
cOes antagonicas, onde os paises em desenvolvimento também defendiam
atingir o patamar dos paises desenvolvidos, como forma de diminuicao da
pobreza e nao a protecdo do meio ambiente.”®

O Protocolo de Kyoto findou seu primeiro periodo (2005-2012) sem
ter conseguido atingir as metas nele fixadas. Apesar de alguns paises terem
reduzido emissoes, como a Unido Européia (incluindo o Reino Unido) e
Russia, outros tantos nao cumpriram o pactuado, como Estados Unidos,
Nova Zelandia, Canadd e Japao. Os paises emergentes, como ja dito, con-
tribuiram para o aumento das emissdes. A China, por exemplo, entre os
anos de 1990 até 2011, aumentou suas emissoes em 11mil giga toneladas.
O aumento, em termos globais, das emissoes no periodo de 1990-2010°"
reforca a preocupacdo com a forma com que o mundo vem tratando a
questao climatica.

Mas nem tudo foram fiascos, inegavelmente o Protocolo de Kyoto trou-
xe a lume mecanismos para reducao de GEE, promovendo integracao en-
tre os paises. Um exemplo é o MDL que se mostrou eficaz para os paises,
independente de serem desenvolvidos ou em desenvolvimento, trazendo
beneficios para ambos. As bases para um mercado global de carbono estao
dentro desse documento e serviram de inspiracao para varias iniciativas
dentro da Unido Europeia, nos Estados Unidos, Canadd, Nova Zelandia,
Australia, dentre outros.*®

34 OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016.

35 OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017.

36 ARAUJO, 2008, p.24.

37 DUNCAN, 2012.

38 MAGALHAES:; BETARELLI JUNIOR; DOMIGUES, 2012, p. 6.
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E mais, o Protocolo significou um primeiro passo na diplomacia cli-
matica global, sem contar, é claro, sua contribuicao para a conscientizagao
mundial sobre a necessidade de mudanca de posturas.

Imprescindivel uma conscientizacao coletiva de governos, empresas e
da sociedade civil, para tornar efetivo o esforco para reducao dos efeitos
das mudancas climaticas, evitando, assim, medidas que fiquem apenas no
papel.

Também visando conter o aquecimento global, em 2015, oriundo da
COP 21, foi aprovado o Acordo de Paris que sera tratado em seguida. Es-
pera-se que ele possa realmente atingir seus objetivos e dar novo animo ao
Protocolo de Kyoto, em seu segundo periodo.

3. Acordo de Paris

O Acordo de Paris,” aprovado na COP 21, realizada em dezembro de
2015, em Paris, Franca, teve sua assinatura iniciada em 22 de abril de
2016, na sede da ONU em Nova lorque. Em tempo recorde entrou em
vigor, visto que em 05 de outubro 2016, ou seja, dez meses apds a sua
aprovacao, conseguiu o numero de ratificacoes necessarias para entrar em
vigor, o que aconteceu em 04 de novembro de 2016.* Em 1° dezembro
de 2016, 115 paises ja haviam ratificado o acordo, ntimero que se elevou
apos a realizacao da COP 22, em Marrakech, que teve por objetivo reforcar
os propositos do Acordo de Paris, conforme exposto na “Proclamacdo de
Marrakech”.* Um ano depois, em dezembro de 2017, apos a realizacao
da COP 23 em Bonn, na Alemanha, o ntumero de paises que ratificaram
o acordo ja era de 170. Em 2018, 184 partes haviam ratificado referido
acordo.* A COP 24, realizada nesse mesmo ano, teve por objetivo discutir
as regras para a implementacao do acordo.

O Acordo de Paris traz, em seu preambulo, a certeza que as mudancas
climaticas representam séria adverténcia com efeitos irreversiveis as socie-
dades humanas e ao planeta, impondo a mais ampla cooperacao entre os

39 UNFCCC, 2015.

40 De acordo com o art. 21 do Acordo de Paris, sua entrada em vigor ocorre 30 (trinta) dias apds a
ratificacdo de 55 partes que sejam responsaveis por 55% das emissoes de gases de efeito estufa globais, fato
ocorrido com a ratificacio da Unido Europeia em 05 out 2016.

41 UNFCCC, 2016.
42 UNFCCC, 2018.
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paises para enfrentar a ameaca. Reconhece a necessidade de haver fortes
reducoes nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE), sendo um problema
comum da humanidade. Sua ambicdo é mitigar as emissoes desses gases
para limitar o aumento da temperatura global abaixo de 2° C e perseguir
os esforcos para limitar a 1,5° C de aumento levando-se em conta os niveis
pré-industriais. Propoe a necessidade de acelerar a aplicacdo do Protocolo
de Kyoto, de prestar apoio aos paises em desenvolvimento, de adotar me-
didas de mitigacao e adaptacao, enfim de promover a cooperacao regional
e internacional.

O item II do Acordo trata sobre as Contribuicdes Previstas Determi-
nadas em nivel nacional (Nationally determined contributions - NDC), que
foram apresentadas antes da COP 21 pelos paises, onde consta o compro-
metimento de cada um deles para reduzir as emissoes de GEE. O docu-
mento lembra que as intenc¢des apresentadas objetivam um aumento de
até 2°C, no entanto, o acordo firmado previu a intencao de limitar a um
aumento no maximo, 1,5°C. Isso ird requerer um esforco extra dos paises,
sendo necessario um acompanhamento e balanco das acoes de cada uma
das partes. Esse fato é de extrema relevancia, conforme ja asseverado, pois
os NDCs apresentados pelos paises sao insuficientes para atingir as metas
de contencdo da temperatura global.*

O Programa das Nacoes Unidas também fez esse mesmo alerta: a im-
plementacao dos NDCs da forma apresentada pelos paises em 2015, antes
da COP 21, ndo sera minimamente suficiente para conter a temperatura
média global em 1,5°C até 2100. O que ocorrera de fato, é o aumento
médio da temperatura global de 3-3,5° C. Assim, o primeiro passo para
que se possa dar efetividade ao Acordo de Paris é que os paises efetuem
contribui¢oes mais significativas e com o objetivo de efetivamente reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa.*

Tomando como exemplo uma das contribuicdes apresentadas pelo Bra-
sil em seu NDC,* nota-se que, de fato, temos muito a aprimorar. Uma
delas ¢ justamente o fortalecimento de politicas e medidas “com vistas a
alcancar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030”.
Ora, se o desmatamento € ilegal, ele deve ser contido imediatamente e nao

43 ROGEL]J et al. 2016.
44 UNEP, 2015.
45 ITAMARATY, 2015.
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somente em 2030, isso em observancia a Lei 12.651/12.% Ademais disso,
como ficam os outros biomas brasileiros? Contribuicdo efetiva sera o des-
matamento ilegal zero em todos os biomas, de forma imediata!

E mais, a Organizacdo Meteorologica Mundial (World Meteorological
Organization — WMO), em seu relatério “The Global Climate 2011-2015”
confirma que a temperatura média em 2015 ja havia aumentado em mais
de 1 grau e 2016 foi ainda mais quente, desde o periodo pré-industrial. O
relatorio confirmou que o periodo de 2011 a 2015 foi o mais quente re-
gistrado na histéria.*” Em 2017, a organizacao afirmou que o aquecimento
continuou em 2016, e estabeleceu um novo registro de temperatura de
aproximadamente 1,1°C acima do periodo pré-industrial, e 0,06°C aci-
ma do valor mais alto anterior estabelecido em 2015.* Estamos, portanto,
proximos do limite de 1,5°C previsto no Acordo de Paris.

Visando dar suporte ao Acordo de Paris, em setembro de 2018, o Pai-
nel Intergovernamental de Mudancas Climaticas lancou um relatério espe-
cial “Global Warming of 1.5°C”, onde discorre sobre os efeitos das mudancas
climaticas. Conforme o estudo, em funcao das emissoes de gases de efeito
estufa, a temperatura global ja subiu aproximadamente 1°C, desde o perio-
do pré-industrial e atingira a marca de 1,5°C entre os anos de 2030 a 2052,
portanto, bem antes do acordado em Paris. As projecdes de extremos cli-
maticos cada vez mais frequentes e intensos a cada elevacao de 0,5°C sao
preocupantes com tendéncia a eventos cada vez mais catastroficos e de
grande repercussao na reducao da biodiversidade global, impactos diretos
na satude humana, na seguranca alimentar, no abastecimento de dgua, o
que ocasionara, de consequéncia, graves reflexos econdmicos.*

Isso demonstra a necessidade e urgéncia de que os paises revisem seus
NDCs, aumentando e melhorando suas contribuicoes, para adequa-las a
meta de contencao da temperatura média global 1,5°C.

Merece destaque também, no texto do Acordo de Paris, o reforco ao
Principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas, desta-
cando a importancia da “Justica climatica” e a necessidade de garantir a

46 Conhecida como Lei Florestal, dispoe sobre a protecido da vegetacao nativa, dentre outras. Foi a lei que
revogou o antigo Codigo Florestal, de 1965.

47 WMO, 2016.
48 WMO, 2017.
49 IPCC, 2018.
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integridade dos ecossistemas, a biodiversidade, reconhecida por algumas
culturas como “Mae Terra”. Traz a lume a relevancia da educacio, forma-
cdo, sensibilizacdo e participacdo popular, o acesso as informacoes e a coo-
peracdo em todos os niveis nos assuntos referentes ao acordo.

O Acordo de Paris reforca que os paises desenvolvidos devem encabe-
car os esforcos e adotar metas absolutas de reducao de emissoes. Estabelece
também que os paises em desenvolvimento devem aumentar seus esforcos
de mitigacao. E mais, deve haver apoio das partes aos paises menos adian-
tados e paises insulares (art. 4°).

Em boa hora, o Acordo destaca a necessidade de fortalecer a resiliéncia
e a reducao da vulnerabilidade as mudancas climaticas contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel reforcando a cooperacao para aumentar a
capacidade de adaptacdo (art. 7°). O objetivo ¢é evitar e reduzir perdas e
danos referentes aos efeitos adversos, inclusive com a implantacao de sis-
temas de alerta (art. 8°), para emergéncia,” a gestdo dos riscos e o seguro
climatico.

A cooperacao entre os paises mais desenvolvidos por meio do aporte
de recursos financeiros,’" transferéncia de tecnologia para melhorar a re-
siliéncia as mudancas climaticas e reduzir os GEEs é devidamente presti-
giada nos artigos 9°, 10 e 11. Para tanto, o acordo estabelece como meta
o repasse pelos paises desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento, de
100 bilhoes de dolares por ano, meta essa reafirmada pela Proclamacao de
Marrakech, na COP 22.

Reforca ainda a necessidade de a cooperacdo deve também alcancar a
adocdo de medidas para melhorar a educacao, formacao/capacitacao, sen-
sibilizacao e participacdo e acesso publico a informacoes (art. 12).

A COP 24, realizada em Katowice, Polonia, em 2018 foi marcada pela
apresentacao do Relatorio Especial do IPCC, acima citado, demonstran-

50 Neste sentido, a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC) preve, a nivel interno, sistemas de alarme.

51 Para facilitar a transferéncia de recursos financeiros aos paises em desenvolvimento, a Convencao
estabeleceu mecanismos operacionais como o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e O Fundo
Verde para o Clima (GFC). O primeiro (GEF) visa prover recursos a fundo perdido para projetos dos paises
em desenvolvimento que gerem beneficios ambientais globais, ndo apenas na area da mudanca do clima,
mas também sobre biodiversidade, protecio da camada de ozdnio e recursos hidricos internacionais. Ja o
GCEF apoia os paises em desenvolvimento na promocao da mitigacdo da mudanca do clima e da adaptacio
aos seus efeitos. Dados disponiveis em: < http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas>.
Acesso em 21 set 2016.
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do a urgéncia na implantacao das contribuicoes assumidas por cada pais
(NDCs) dentro do Acordo de Paris e, mais que isso, que haja uma ambicao
maior no aumento dessas contribuicoes, tendo em vista que as assumidas
até agora sdo insuficientes para conter o aumento da temperatura global
nos termos do acordo. Ao final foi aprovado o documento denominado
“Katowice Climate Package”. Trata-se do livro de regras para implantar e
tornar efetivos os mecanismos constantes no Acordo de Paris e que esta-
belece planos comuns a serem seguidos visando a reducao de emissoes de
gases de efeitos estufa, bem como o estabelecimento de novas metas de
financiamento para o periodo posterior ao ano de 2020. Ficou de fora, no
entanto, a regulamentacdo sobre os mecanismos de mercado, como, por
exemplo, o mercado de carbono, que podera possibilitar a aplicacao de
instrumentos flexiveis para reducdo dos custos de reducdo de emissoes.*

Todo esse esforco, no entanto, sera em vao se nao houver o esforco de
todos. Nesse sentido, vale a abordagem sobre a postura do presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump sobre o Acordo de Paris.

4. A posicao dos Estados Unidos na Era Donald Trump

Merece destaque no cendrio, a participacao do ex-presidente dos Estados
Unidos Barak Obama que assinou e ratificou o Acordo de Paris em tem-
po recorde e contribuiu de forma significativa para sua célere entrada em
vigor, menos de onze meses apos sua aprovacao na COP 21. Ele foi apro-
vado em 12 de dezembro de 2015 e sua entrada em vigor se deu em 04 de
novembro de 2016. Os EUA como uma das grandes poténcias econdmicas
mundiais exercem influéncia no cendrio climatico também. Ocorre que o
sucessor de Barak Obama, Donald Trump, anunciou, em junho de 2017,
seis meses apos sua posse, que os EUA fariam a denuncia ao Acordo de
Paris.”

Pelas regras do Acordo de Paris, a saida dos EUA nao ocorre de forma
imediata, posto que, conforme preceitua do artigo 28 do tratado em ques-
tdo, as partes somente poderao denunciar o acordo apos 3 (trés) anos de
sua entrada em vigor, por meio de notificacdo oficial. Essa formalizacao
somente tera efeito um ano apos o termo de recebimento da notificacao.

52 UNCC, 2018.
53 G1 NATUREZA, 2017.
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Dessa forma, somente a partir de novembro de 2019 é que os Estados
Unidos poderio efetuar a notificacdo com sua intencéo de retirada. Nessa
hipotese, a saida oficial aconteceria um ano apoés esse pedido, ou seja, no
minimo em 2020, ja no final mandato do presidente Donald Trump.

No entanto, os efeitos reais sao imediatos na medida em o presidente
Donald Trump afirmou que nao aportard mais recursos ao Fundo Verde
do Clima. Varios paises contam com investimentos internacionais para
cumprirem suas metas, inclusive o Brasil. Isso, portanto, podera alterar
0 cenario para cumprimento das metas do acordo nesses paises.”* Além
disso, como a politica do presidente em comento é fomentar a industria
dos combustiveis fosseis, a tendéncia é de aumento nas emissoes de GEE
pelos EUA.

Ap6s a eleicao do Donald Trump, cujo anuncio aconteceu logo apoés
a entrada em vigor do Acordo de Paris, durante a realizacdo da COP 22,
realizada em novembro de 2016, em Marrakesh, Marrocos, 360 empre-
sas americanas assinaram uma Carta Aberta denominada “Business Backs.
Low-carbon USA”. Essa carta foi enderecada ao presidente eleito pedindo
que os Estados Unidos continuem no Acordo de Paris, bem como a conti-
nuidade dos investimentos e das politicas de baixo carbono.”

Logo apos o anuncio de uma possivel dentncia ao Acordo de Paris, va-
rios seguimentos dos Estados Unidos como prefeitos municipais, governa-
dores, lideres empresariais e universidades, que representam mais de 127
milhoes de americanos e 6,2 trilhdes de délares do poderio econdomico,
lancaram um manifesto denominado “We are still in declaration”,*®

)

se com-
prometendo a permanecer e contribuir para o sucesso na implementacao
do acordo. Muitos estados americanos, como a California, tém adotado
medidas para o cumprimento do Acordo de Paris.””

Vale destacar que antes da COP 24, em dezembro de 2018, foi publi-
cado o “Fourth National Climate Assessment”, relatorio elaborado por um

54 Em comemoracgdo aos dois anos da aprovacdo do Acordo de Paris, em 12 de dezembro de 2017,
realizou-se  “Conferéncia Um Planeta”, em Paris, na Franca, organizado pelo presidente da Franca,
Emmanuel Macron. Referida conferéncia contou com a presenca de varios lideres mundiais, momento em
que a Uniao Europeia informou que destinara US$ 10,5 bilhoes para auxilio aos paises em desenvolvimento
contra as mudancas climaticas.

55 LOW CARBON USA, 2016.
56 WE ARE STILL IN DECLARATION, 2017.
57 THE GUARDIAN, 2018.
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grupo de mais de 300 cientistas americanos, em cumprimento ao “The
Global Change Research Act of 1990” que determinou que a cada quatro
anos os cientistas elaborassem um relatorio climatico dos EUA para subsi-
diar o Congresso Nacional e o Presidente da Republica. Em referida ava-
liacdo foi destacada a preocupacao com as mudancas climaticas que criam
novos riscos e exacerbam as vulnerabilidades existentes nas comunidades
em todo o pais e apresentam desafios crescentes para a saide humana, se-
guranca, qualidade de vida e taxa de crescimento econémico, motivo pelo
qual é necessario e urgente a adocao de politicas publicas de mitigacao e
adaptacao de seus efeitos.”® Apesar do alerta, o presidente Donald Trump
ignorou o contetdo do relatério.

Seguindo a posic¢ao do atual presidente dos EUA, o presidente do Bra-
sil, Jair Bolsonaro, também efetuou declaracoes no sentido também de sair
do Acordo de Paris. Houve a imediata reacao dos 6rgaos ambientais esta-
duais e do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sus-
tentavel® que elaborou uma carta, nos moldes da enderecada em 2017 ao
presidente americano, no sentido de que o Brasil permaneca e cumpra o
Acordo de Paris.

Em face desse novo quadro, seja no que se refere aos EUA ou ao Bra-
sil, mostra-se de indispensavel a atuacao dos governos locais, bem como
das empresas e da populacdo como um todo para fazer valer o Acordo de
Paris.®® Para que isso possa de fato acontecer, é imprescindivel que haja
fomento a educacdo ambiental, pois deve haver o envolvimento de todos
com essa questdo para pressionar os governos a cumprir e ampliar as me-
tas do acordo é fundamental. Deve haver, ainda, efetiva cooperacao entre
0s paises, ou seja, uma governanca climatica de fato que possa auxiliar os
paises a resolucdo do problema climatico que é global.

A educacgao ambiental e a cooperacdo entre todos é um ponto funda-
mental para a efetividade do acordo, conforme se vera a seguir.

58 NATIONAL CLIMATE ASSESSMENT, 2018.
59 AMARAL, 2018.

60 Dois anos apos a aprovacao do Acordo de Paris, no dia 12 de dezembro de 2017, o presidente da
Franca Emmanuel Macron realizou uma cupula sobre o clima, visando relancar a mobilizacdo internacional
em favor da luta contra o aquecimento global, chamando a atencdo néo s6 para dos governos nacionais e
subnacionais, bem como da necessidade de atuacio dos atores privados.
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5. Educacao ambiental e cooperacao

Como ja mencionado, o Acordo de Paris empunhou como instrumentos
da reducao de danos ambientais os Principios das Responsabilidades Co-
muns, porém Diferenciadas e o da Cooperacéo, utilizando a educacao, fi-
nanciamentos necessarios e a formacao de uma ampla rede de trabalho
conjunto para implantar esse documento.

Assim, mister se faz mencionar o Tratado de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,*" documento produ-
zido pelo Férum Global, ocorrido paralelamente a Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, no Rio de Janeiro em 1992 (Rio
92). Sua importancia foi a producao de um marco politico para o proje-
to pedagdgico de Educacdo Ambiental e esta na base da Rede Brasileira
de Educacdao Ambiental, assim como redes estaduais e diversas entidades
e pessoas com interesse no fortalecimento da referida educacao.®* Nele
consta, em sua introducao, a seguinte declaracao: “Nos, signatdrios, pesso-
as de todas as partes do mundo, comprometidos com a protecao da vida na
Terra, reconhecemos o papel central da educacdo na formacao de valores e
na acdo social”. E mais, destaca a importancia da educacao ambiental e sua
ligacdo com a responsabilidade.

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitati-
va é um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas
as formas de vida. Tal educacao afirma valores e acdes que contribuem para
a transformacao humana e social e para a preservacao ecologica. Ela estimula
a formacao de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas
que conservam entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. Isso requer
responsabilidade individual e coletiva em nivel local, nacional e planetario.

Dentre varios pontos de interesse, destaca-se a palavra “processo” e a
afirmacdo de valores como fatores que contribuem para a transformacao
humana e social. Isto é, a educacdo implica, necessariamente, em processo
de transformacédo de atitude e conduta numa perspectiva de redes de ins-
tituicoes e pessoas.

61 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1992.
62 CARVALHO, 2006, p. 53-54.
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Também a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, um dos documentos da Conferéncia Rio 92, em seu Principio 10 pro-
clama que a melhor maneira de tratar as questoes ambientais ¢ assegurar a
participacdo da sociedade, que deve ter acesso adequado as informacoes e
participar dos processos decisorios.*

Nesse contexto, o Brasil, por meio da Lei n®9.795/1999, instituiu a Po-
litica Nacional da Educacao Ambiental,** que visa a tomada de consciéncia
da realidade global e das relacdes do ser humano com o meio ambiente,
buscando a mudanca de atitudes. Importante frisar que referida lei trata
da educacéao formal e nao formal.® Destaque-se a importancia da educacéo
ambiental ndo formal, em todas as formas de divulgacdo, com énfase no
poder atual das redes sociais que podem trazer uma maior conscientizagao
e proporcionar a efetiva participacdo da populacdo, no se sentido de pres-
sionar os governos locais e nacionais para alcancar os objetivos do Acordo
de Paris.

Nesse mesmo sentido, a Lei 10.650/2003, que dispoe sobre o acesso
publico aos dados e informacoes existentes nos o6rgaos e entidades inte-
grantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Essa legislacao deve ser
vista como um desafio da mudanca de atitude por parte daqueles que se
submetem ao processo educativo, que introjeta valores e resgata cidadania,
mudando a percepcao de necessidades urgentes.

Conforme ja apontado, o Acordo de Paris destaca a importancia da
educacdo como instrumento que opera a transformacdo de pessoas e da
coletividade em um nivel amplo de producdo de consciéncia ecologica-
mente orientada.

John Elkington enfatiza que o desenvolvimento sustentavel é visto e
proposto pelos lideres mundiais como solucao para muitos problemas que

63 ONU, 1992.

64 Importante documento internacional que serviu de paradigma para a legislacio doméstica, como por
exemplo, a propria Lei 9.795/1999 (Lei da Politica Nacional da Educacao Ambiental e Lei 10.650/2003
(Lei de Acesso publico aos dados e informacées existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama)
foi a “Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente”, conhecida como “Convencéao de Aahrus” (Dinamarca), de 1998.
Em que pese a influéncia exercida na legislacao patria, o Brasil ainda néo ratificou esse documento.

65 De acordo com a lei, educacao ambiental formal refere-se a educacio escolar desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicoes de ensino publicas e privadas (art. 9°), ja a educacdo ambiental nao formal refere-se
as acoes e as praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a
sua organizacdo e participacio na defesa da qualidade do meio ambiente (art. 13).
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comecam a integrar a pauta internacional. Tais problemas incluem o aque-
cimento do planeta, o colapso da pesca oceanica e questoes sociais como
a morte de milhares de criancas por dia com idade inferior a cinco anos,
cujos tratamentos seriam relativamente baratos, além da morte, também,
de milhares de gestantes a cada ano. E completa que muitos empresarios
no mundo afirmam nao se interessar, “que seu negdcio nao é salvar o mun-
do”, porém, “a expectativa de que as empresas vao contribuir para isso
cresce em todo o mundo”.®® Isto é, com base nas necessidades percebidas e
vividas, a questao da educacdo ambiental tem enormes chances de alcancar
status de grande importancia nas agendas de empresarios. E uma questdo
de sobrevivéncia.

Sendo assim, o emprego de estratégias que promovam mudanga de
opinioes, habitos e praticas baseadas em valores, principios e normas sera
doravante uma constante, garantindo a convivéncia racional, afetiva e inte-
ligente com os recursos naturais.

A educacdo ambiental deve ser encarada numa perspectiva ampla que
inclua os setores produtivos da sociedade. Segundo Manuel Castells,”” o
tempo presente testemunha pela primeira vez o surgimento da unidade
basica de organizacdo econdmica independente de sujeitos individuais e
coletivos. Tal unidade ¢ a rede, “formada de varios sujeitos e organizacoes
(que) modificam-se continuamente conforme se adaptam aos ambientes
de apoio e as estruturas de mercado”.

E evidente que a estrutura de redes parte dos interesses econdmicos e
perpassa todas as formas de organizacao social, no sentido de que todos se
comunicam com todos para a realizacdo de acoes socialmente orientadas.
Nesse contexto a educa¢do ambiental pode incluir o modo de funciona-
mento em rede, uma vez que a producao da consciéncia ambiental segue a
l6gica da comunicacao global, geral e irrestrita, sem perder a vocacao capi-
talista. Em outras palavras, educacao ambiental nos termos de um acordo
internacional de cooperacao como estabelece o Acordo de Paris, pode, de
forma importante, considerar a estratégia referida por Castells.

Inegavel que a economia tem um peso consideravel na maneira como
o ambiente é tratado, sabe-se que aspectos afetivos presentes no contexto
psicossocial ou, de relagcoes entre sujeitos livres e pensantes, também de-

66 ELKINGTON, 2012, pp. 52 -53
67 CASTELLS, 2003, pp.257-8.
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terminam a mudanca de atitudes e habitos. No ambito psicossocial, é deci-
siva a perspectiva do bom viver. O aumento da qualidade de vida como va-
lor desejavel é uma realidade inegavel. Ela fundamenta e justifica esforcos
no sentido da busca de mudancas. Esse processo envolve bons exemplos,
acesso aos meios que propiciam transformacoes, identificacoes através da
formacao de lagos afetivos e de aprendizagem, inclusao social de comuni-
dades que podem se beneficiar e apoiar decisivamente as acoes educativas
e, principalmente, o esforco continuado para a manutencao no imaginario
social das vantagens, do prazer e das oportunidades abertas e acessiveis do
meio ambiente preservado e produtivo.

Ha que se destacar, também, entre outras coisas, os referenciais que
podem ou nao, disparar o processo de transformacao: a multideterminagao
da conduta, a dissonancia cognitiva entre principios e atitudes, isto ¢, nem
tudo o que as pessoas sabem pode influenciar a mudanca de atitudes, o
fato de que a atitude ecoldgica ser mais do que a soma de bons comporta-
mentos. Conforme Carvalho,®® “a dissonancia entre comportamentos ob-
servados e as atitudes que se pretendem formar, é um dos maiores desafios
da educacao de um modo geral e da educacao ambiental em particular”. E
importante apontar o fato de que em se tratando de educacao ambiental, o
que se busca é a producao de sujeitos que possam ter opinides, atitudes e
a logica da preservacao e valorizacao globais em termos de meio ambiente
saudavel. Portanto, o desafio parte do principio de uma educacao inte-
gral, inclusiva e militante o mais globalmente possivel. A educacao pontual
interessa apenas aos grupos do greenwashing,” interessados que estdao na
aparéncia do politicamente correto. Como afirma Carvalho,”® “educar é
mover-se no universo cultural, entendendo cultura como os modos mate-
riais e simbolicos de existéncia”.

A educacio, enfim, que se deseja deve seguir o principio de que sujei-
tos livres, autodeterminados, motivados e muitissimo criativos podem, ao
longo de um processo de producao de consciéncia e acdo, trabalharem in-
dividual e coletivamente por um meio ambiente sustentavel, respeitado em
suas caracteristicas e diversidade, sendo para aqueles que dele dependem,

68 CARVALHO, 2000, p. 180.

69 Termo que significa a “lavagem verde”, ou seja, dizer-se ecologico quando nio o é. Existe apenas uma
maquiagem verde, mas nada de verdadeiro e real.
70 CARVALHO, 2006, p. 185.
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sistema de vida solidario, cooperativo e generoso, sob todos os aspectos,
inclusive e principalmente os econdmico-financeiros. Que os povos te-
nham o meio ambiente que precisam, através da educacdo que promovam,
pois é essa educacao transformadora que possibilitara também a mudanca
de atitude de cada um.

Isso resulta em uma ativa participacdo da populacdo, pressionando
para que existam politicas publicas efetivas e um maior engajamento dos
paises nas contribuicoes assumidas no Acordo de Paris.”

Existe um antigo provérbio popular que a “unido faz a forca, mas faz
também o acucar”.”* Assim, unidos em prol de uma ideia somos mais for-
tes e temos mais chances de conseguir atingir a meta a que nos propomos.

Da mesma forma, para que os Estados possam atingir suas finalidades
constitucionais, eles precisam utilizar mecanismos, posto que nem sempre
é possivel realizar sozinho uma empreitada, carecendo de uma operacao
conjunta, em parceria, numa alianca denominada de cooperacao. Quando
o tema extrapola as fronteiras do pais é imprescindivel que essa operacao
envolva outros paises. Quando falamos de Nossa Casa Planetaria necessi-
tamos do auxilio de todos os que habitam.

Inez Breves Lopes lembra que a cooperacgao internacional dos Estados
para resolver problemas internacionais foi uma das preocupacoes desde a
construcdo da Declaracdo de Direitos Humanos aprovada em 1948.7

Este principio foi agasalhado no caput do art. 225 da CF, no art. 2°, X,
da Lei n°® 6.938/1981, nos arts. 77 e 78 da Lei 9.605/1998 e no art. 2°, 111,
da Lei n® 10.257/2001. Deve-se cooperar, pois o ambiente é de responsa-
bilidade coletiva. A cooperacao deve ocorrer entre as diversas esferas de
governo e a sociedade, para formulacao e execucdo da politica ambiental.
Este principio enseja maior cuidado, face aos atuais desvios lobisticos e
de interesses setoriais. No plano internacional, a cooperacao é defendida
como Unica solucdo para salvar o Planeta Terra da degradacao que o ame-

71 Um exemplo de pressao, ja mencionado anteriormente, € a declaracao “We are still in” que representa 127
milhoes de americanos, de diversos segmentos, tais como representantes de estados americanos, prefeitos
municipais, empresas e universidades, que a despeito da postura do presidente dos Estados Unidos Donald
Trump de sair do Acordo de Paris, ratifica o interesse e 0 empenho da comunidade signataria em cumprir as
metas de reducdo de emissoes de GEE, bem como de fomentar alternativas econdmicas de baixo carbono.
72 Trata-se de alusdo a antiga Fabrica Unido que entre outros produtos beneficiava ensacava actcar: o
acticar uniao.

73 LOPES, 2009, pp.4-5
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aca, na certeza de que o futuro depende de um grande acordo mundial.”

Trata-se nao s6 de uma questao politica, mas também economica e
social, que demanda medidas publicas internacionais, “a fim de que se
alcance mundialmente uma sociedade mais justa e mais plural, em decor-
réncia de um incisivo comprometimento coletivo e comum para com a
dignidade da pessoa humana, onde a cooperacao e a solidariedade devem
se fazer presentes”.”

De acordo com Streck,” o sucesso das redes de politicas publicas glo-
bais necessita de varias ferramentas como a diversidade, ja que ha diversos
atores publicos e privados, sociedade civil, organizacoes nao governamen-
tais que devem atuar juntos visando a realizacao de arranjos institucionais.
Também devem estar presentes a abertura ao didlogo, a flexibilidade e a
rapidez nas respostas, além de apoio técnico e legitimidade, sendo que
a participacao das multiplas redes deve ser facilitada. E mais, uma das
funcoes das redes de politicas publicas é justamente gerar e disseminar de
forma rapida o conhecimento, utilizando as capacidades tecnologicas para
sua transmissao, sendo essa uma ferramenta eficiente para transmissao do
conhecimento gerado, que deve contar com o reforco institucional buscan-
do a efetividade das politicas publicas globais.

Nota-se, pois, a importancia da educacdo ambiental formal e nao for-
mal, conscientizando a populacdo dos problemas ambientais que estamos
vivenciando. De acordo com Capra e Luisi,”” “mudancas estruturais conti-
nuas em resposta ao ambiente — e, consequentemente, adaptacdo, apren-
dizagem e desenvolvimento continuos — sao caracteristicas-chave do com-
portamento de todos os seres vivos.” Merece destaque o papel exercido
atualmente pelas redes sociais podem ser utilizadas para disseminar o co-
nhecimento, buscando apoio e cooperacao de todos.

A cooperacgdo de todos e de cada um, em termos de educacao ambien-
tal, deve considerar o fato de que é necessario que se provoque, cooperati-
vamente, processos de mudancas sociais e culturais, que sejam capazes de
influenciarem as pessoas no sentido de perceberem, identificarem, analisa-
rem de forma critica e agirem de forma conjunta sobre questoes ambien-

74 NOGUEIRA NETO, 1992, p. 163.
75 SQUEFF; RODRIGUES, 2016, p. 54.
76 STRECK, 2002, pp. 4-6.

77 CAPRA; LUISI, 2014, p. 318.
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tais. Isso sem a ingenuidade de se pensar que informacoes simples, relato-
rios complexos ou atitudes extremas, possam levar pessoas e instituicoes
a cooperarem de forma efetiva. Muito mais do que informacoes, relatorios
e atitudes semelhantes, a educacao ambiental deve, de forma geral, contri-
buir para a mudanca dos padroes de uso dos bens ambientais, no contexto
de um reconhecimento da necessidade e da urgéncia de transformacoes
das relacdes das pessoas e instituicdes com o planeta, produzindo, de fato,
novo ponto de equilibrio, nova relacdao de reciprocidade, entre as necessi-
dades sociais e ambientais.”™

6. Consideracdes finais

O mundo em que vivemos estd em permanente transformacao. Isso nao
depende de planos, nem de esforcos, sequer de educacao. Contudo, quan-
do as transformacoes tomam uma direcdo tragica, previsivel em seus as-
pectos visiveis e supostos com razodvel certeza nos aspectos invisiveis,
onde ha riscos para a propria sobrevivéncia humana, urge que se tomem
providéncias no sentido da constituicao de planos e programas que pos-
sam efetivamente interferir nas situacdes nao desejadas.

Ao analisar o historico dos tratados relativos as mudancas climaticas,
nota-se que o sucesso do Acordo de Paris, ja em vigor, tem direta relacao
com a questdo do acesso a informacéo, a educacdo ambiental, a transfor-
magao e a participacdo popular e a cooperacdo em todos os niveis. Nesse
contexto a educacao ambiental (formal e ndo formal) contribui com a com-
preensdo dos problemas socioambientais nas suas multiplas dimensoes: a
identificacao de situacoes que comprometem a sustentabilidade dos re-
cursos naturais, humanos e outros; o enfrentamento de situacoes de gran-
de sensibilidade ética, estética, politica e sociais segundo abordagens que
minimizem conflitos e embates evitaveis; implicar os sujeitos da educacao
no encaminhamento inteligente e desejavel das questoes que impedem a
formacao de atitudes orientadas para a cidadania ambiental; trabalhar con-
ceitos que possam operar conexoes de experiéncias vivenciadas e infor-
macdes cientificas no conjunto compreensivo das ideias que promovam,
protejam e garantam ambientes corretos, além de estimular os educadores
como mediadores de relacdes socioeducativas para a percepcdo, constru-

78 CARVALHO, 2006, p. 158-159.
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cao e sustentacdo de ambientes desejaveis. Ela é o ponto de partida para
que se possa alcancar a participacao de todos nos problemas ambientais,
bem como que em nivel nacional e internacional haja efetiva cooperacéo.

Nesse contexto, outra questao prioritdria é o real envolvimento de cada
pais para a reducao dos efeitos climaticos. Assim, as contribuicoes assu-
midas antes da COP 21, NDC (Nationally determined contributions), neces-
sitam de urgente revisao, para que haja a efetiva melhora da participacao
de cada pais nesse intento. A populacao deve cobrar dos governantes um
empenho maior nas contribui¢oes dos paises como peca fundamental para
o sucesso do acordo. Tal cobranca somente ocorrera se houver uma prévia
conscientizacao de todos por meio da educagao ambiental.

Deve-se destacar também a importancia do Principio das Responsabili-
dades Comuns, porém Diferenciadas e da Cooperacdo, onde os paises po-
dem efetivamente trabalhar em conjunto e também auxiliar os outros pai-
ses na resolucao dos problemas relativos as mudancas climaticas, conforme
estabelecido na Convencao Quadro e reforcado pelo Acordo de Paris.

E mais, além da melhoria das contribuicoes dos paises visando conter
e limitar o aquecimento global, conforme exposto no Acordo de Paris, é
necessaria a implantacao de mecanismos que possam resolver o problema
ambiental em seus territorios e também cooperar para que outros paises
consigam cumprir suas metas e se adaptar as mudancas climaticas.

No que diz respeito ao possivel afastamento formal dos Estados Uni-
dos do Acordo de Paris, mesmo que ele se efetive, que conforme abordado
ainda exige o cumprimento de prazos, deve-se elevar a importancia da
atuacao de todos, como proposto na declaracao de prefeitos, governado-
res, universidades e empresas daquele pais, no sentido de implementar
o acordo nos governos subnacionais, independentemente da postura do
governo central americano. Nesse sentido, outros paises devem assumir a
lideranca que antes era dos Estados Unidos, tanto na conducao das regras
de implantacao do acordo, quanto no aumento dos investimentos destina-
dos ao Fundo do Clima.

No tocante ao Brasil, temos um exemplo de sucesso onde a pressao po-
pular, principalmente por meio das redes sociais, levou o governo a refluir
quanto a extin¢ao da Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA).”
Os mesmos mecanismos de conscientizacao e participacdo popular podem

79 COSTA; ASSIS, 2018.
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ser utilizados para que o governo cumpra e aprimore 0s compromissos
assumidos no Acordo de Paris.

Nota-se, pois, que além da participacdo oficial dos paises cumprindo
suas metas € necessario o envolvimento dos governos estaduais, munici-
pais e da populacao em geral. Todos precisam assumir obrigacoes visando
adotar as medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima. So-
mente com a juncao desses elementos, que envolve educacao ambiental e
a cooperacao, pode-se falar em efetividade do Acordo de Paris.
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