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1. Introducao

Por meio do presente artigo trata-se do tema da relacao entre livre-mercado
e desenvolvimento humano, notadamente na questao da viabilidade e ne-
cessidade de coadunar tais mecanismos. Sublinha-se a teoria econoémico-
-social de Amartya Sen, haja vista que reconhece as benesses do mercado,
ao tempo que gera emprego e renda, sem olvidar as suas exiguidades. Para
tal desiderato, considera-se livre-mercado como a possibilidade de as pes-
soas realizarem trocas sem a ingeréncia do Estado.

O livre-mercado foi reconhecido, por boa parte dos tedricos, especial-
mente nos séculos XVIII e XIX, como mecanismo necessario para a geréncia
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da economia, com as trocas entre os particulares pouco reguladas pelo
Estado. Ndo havia uma sistematizacdo concreta dos direitos sociais, visto
que se entendia que nao era papel do Estado se imiscuir nesse processo de
garantia de direitos. Assevera-se que, no inicio do século XX, percebe-se a
necessidade de os entes estatais promoverem maior integracao socioecono-
mica, vez que o paradigma anterior do Estado liberal, para muitos tedricos,
tornara-se ultrapassado, pois ndo conseguira resolver as mazelas sociais. A
liberdade econdmica nao conseguira eliminar a pobreza, as privacoes e as
fomes, o que revelaria a indispensabilidade de distinta compreensao.

Surge a ideia do Estado Social, no qual o ente estatal deveria prover a
populacdo meios para sua subsisténcia, caso os mecanismos do livre-mer-
cado nao fossem capazes. O Estado deveria fornecer servicos basicos como
saude, educacao, moradia, pois o mercado por si nao era suficiente para
dirimir as desigualdades e consequente exclusiao socioeconomica. Vale
lembrar que este tipo de intervencao estatal gerou embate tedrico entre de-
fensores do livre-mercado e defensores do desenvolvimento humano, pois,
para alguns, tais visoes seriam excludentes. Ou se optaria pelo livre-mer-
cado e pelo crescimento econdmico, ou se decidiria pelo desenvolvimento
humano. Tal contraposicio foi, por muito tempo, central nos debates acer-
ca da ciéncia economico-social.

Nesse diapasdo, torna-se relevante a abordagem de Amartya Sen, que
desenvolve o conceito de capacidades, a fim de avaliar a possibilidade de o
mecanismo do livre-mercado corroborar com o desenvolvimento humano.
Tais vertentes, segundo o autor, ndo seriam excludentes e possuem ambas
relevante escopo no crescimento econdémico e no desenvolvimento humano.

A partir da otica do autor, depreende-se que o crescimento economico
nao pode ser observado como objetivo primordial do processo de desen-
volvimento, posto que ha outras liberdades instrumentais e substantivas a
serem concatenadas nesse processo. Ademais, o crescimento econdmico é
substancialmente dificultado pela auséncia de minimas condicdes sociais
para o engrandecimento humano.

Diante desse contexto, no primeiro capitulo, pesquisa-se o tema do
livre-mercado, com seu conceito e implicacoes praticas. Ressalta-se a im-
portancia do mercado para o crescimento econdmico e observa-se que so-
mente no mecanismo de mercado sem interferéncia estatal se pode fazer
o devido calculo econdmico. Ja no segundo capitulo, analisa-se as criticas
ao mercado livre, especialmente quanto a sua impossibilidade de realizar
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completas transformacoes sociais e prover os mais pobres de condicdes para
a subsisténcia. Sob essa perspectiva, verifica-se a caréncia de complementa-
cao estatal para efetivar os direitos minimos necessarios a subsisténcia.

A metodologia aplicada ¢ descritivo-analitica, além de qualitativa. Uti-
lizam-se livros e artigos acerca do tema, para descrever as minucias da
questdo e analisar a possibilidade de resolucao pratica das contradicoes
entre crescimento e desenvolvimento. A pesquisa tem carater exploratorio,
na qual se perscrutam as diversas teorias acerca do livre-mercado e do de-
senvolvimento humano, a fim de encontrar uma solucao possivel para o
impasse na teoria econdmico-social de Amartya Sen.

Por fim, realiza-se levantamento dos conceitos de Amartya Sen sobre o
tema e suas sugestdes para o desenlace do conflito supracitado, por inter-
meédio da formulacdo da ideia de capacidades, para que, como conclusio,
explicite-se a possibilidade de coadunar os mecanismos de livre-mercado
com o desenvolvimento humano.

2. O Livre-Mercado: Conceitos, Implicagdes Praticas,
e sua Importancia para o Crescimento Econémico

Por opc¢do metodolégica e primando pela coeréncia do estudo, optou-se
por dedicar o primeiro capitulo a andlise dos conceitos basicos relacio-
nados ao tema, especialmente o de livre-mercado, uma vez que, para que
se entenda o posicionamento de Amartya Sen na questdo referida, faz-se
imperioso estudo prévio de seus elementos, caracteristicas e implicacoes
praticas. Nessa linha de pensamento, conceitua-se o livre-mercado descre-
vendo-o como possibilidade de as pessoas realizarem trocas livremente. A
liberdade referida no conceito é a auséncia de ingeréncia estatal direta nas
trocas econdmicas; os agentes economicos podem realizar transacoes de
acordo com suas vontades.

A economia de mercado tem como principios basilares a divisao social
do trabalho e a propriedade privada dos meios de producao, com énfase na
acdo dos individuos separadamente. A procura do interesse dos individuos
causa o crescimento de toda a sociedade, pois se obtém ganhos coletivos
das disposicoes de lucros individuais; nesse diapasao, ao priorizarem seus
lucros, as pessoas fazem desenvolver o todo social'.

1 MISES, 2010, p. 315.
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Por definicdo, a perspectiva dos liberais da chamada Escola Austriaca,
como Mises, Hayek?, dentre outros, é a de compreender o mercado como
mecanismo que pode se gerir livremente, com a necessidade do Estado
apenas para proteger determinadas garantias concernentes ao proprio mer-
cado. O Estado é apenas um meio para resguardar o mecanismo de mer-
cado diante de abusos. Assim, é instituicao obrigada a evitar danos laterais
entre os individuos no sistema mercadoldgico. Afirma Ludwig von Mises’:

O mercado orienta as atividades dos individuos por caminhos que possibili-
tam melhor servir as necessidades de seus semelhantes. Nao ha, no funciona-
mento do mercado, nem compulsdo nem coercdo. O estado, o aparato social
de coercdo e compulsio, ndo interfere nas atividades dos cidadaos, as quais
sao dirigidas pelo mercado. O estado utiliza o seu poder exclusivamente com
o proposito de evitar que as pessoas empreendam acdes lesivas a preservacao
e ao funcionamento regular da economia de mercado. Protege a vida, a saude
e a propriedade do individuo contra a agressio violenta ou fraudulenta por
parte de malfeitores internos e inimigos externos. Assim, o estado cria e pre-
serva o ambiente onde a economia de mercado pode funcionar em seguranca.

Nessa visdo da Escola Austriaca da Economia, o Estado serve unica-
mente para evitar entreveros entre os cidadaos e para impedir que as pro-
prias regras do mercado sejam descumpridas, garantindo, por exemplo, a
consecucdo de contratos e a paz. Nao é dever do Estado resolver as maze-
las socioeconomicas, que devem ser solucionadas pelo proprio mercado®.
Acredita-se, portanto, no poder de autorregulacao do livre-mercado.

O mercado também é visto como parte do desenvolvimento das estrutu-
ras sociais, pois sucedeu um sistema econdémico em que havia pouca liberda-
de de troca de posicoes de trabalho e de prestacdo de servicos (feudalismo).
Dessa forma, o livre-mercado foi instrumento de desenvolvimento quando
de sua implantacao. As sociedades, antes constituidas por feudos, em que os
servos estavam sujeitos as vontades dos senhores feudais, passaram a estagio
onde poderiam melhor se autodeterminar. Percebe-se a importancia histori-
ca que essa transformacao da divisao social do trabalho representou.

2 HUERTA DE SOTO, 2010.
3 2010, p. 315.
4 BASTIAT, 2010, p. 55.
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Para além dessa perspectiva emancipatoria, o livre-mercado possibilita
0 crescimento econdmico de maneira mais acentuada do que outras alter-
nativas economicas. A ciéncia economica tem demonstrado que somente
no livre-mercado se pode ter um conhecimento pleno do mecanismo de
precos, uma vez que o Estado ndo pode dispor do controle da oferta e da
procura quando de seu planejamento de maneira a calcular os precos im-
parcialmente. O devido calculo de precos s6 é feito por individuos, pois
o conhecimento das necessidades e dos recursos de outras pessoas estd
disperso na sociedade’.

Em outras palavras, quando uma autoridade central estatal pretende
interferir no mecanismo econémico, faz com a deturpacdo do conheci-
mento econdmico, que esta melhor expresso no controle de precos dos
agentes livres, o qual se ajusta a lei da oferta e da procura. Interferir nesse
processo ¢ prejudicar o conhecimento econémico, o que provoca consequ-
éncias negativas como a inflacao ou perdas®.

Logo, é preferivel que a autoridade estatal interfira o menos possivel
na atividade econodmica, respeitando as leis mercadologicas, para que se
possa ter um sistema de precos eficiente. Deve-se, portanto, reconhecer a
eficacia do livre-mercado para o crescimento econdmico: ele permite que
os individuos diretamente envolvidos nas trocas econdmicas assumam os
riscos de seus empreendimentos, o que ocasiona ganhos.

Na interpretacdo de E A. Hayek’, o aumento da atividade estatal e da
centralizacdo economica conduz a diminuicao da liberdade, com possiveis
consequéncias totalitarias, levando o governo a se imiscuir cada vez mais na
vida dos individuos. O autor faz um paralelo, dessa forma, entre a mais for-
te insercdo do Estado na economia e a diminuicdo da liberdade individual.

O Estado, quando pretende interferir na atividade da economia, faz por
meio de planejamento que desconsidera a imprevisibilidade mercadologi-
ca. As perdas econdmicas consequentes desse processo sao imputadas ao
contribuinte, vez que o dinheiro dos orcamentos estatais ¢ gerado, comu-
mente, pelos tributos, advindos do cidadao e das empresas. Assim, nao ha
a devida responsabilizacao economica dos agentes humanos motivadores
das perdas.

5 SCRUTON, 2015, p. 92.
6 SCRUTON, 2015, p. 93.
7 2010, pp. 175-176
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No livre-mercado, cada pessoa é responsavel pelos lucros e perdas de
sua atividade econdmica. Dessa maneira, as mas decisdes dessa natureza
sao imputadas aqueles que as geraram, ocasionando uma relativa justica
na economia. A responsabilizacao individual pelos lucros e perdas no mer-
cado gera no individuo a necessidade de maior responsabilidade nas suas
decisoes.

Nessa esteira de pensamento, deve-se reconhecer o crescimento econo-
mico pelo qual passou a humanidade nos tltimos séculos, muito em fun-
¢éo da possibilidade de trocas livres no mercado. Amplos foram os avancos
tecnologicos e de qualidade de vida para a populacao, fato que possibilitou
o provimento de direitos sociais para significativa parcela da populacao.
Assim, para Amartya Sen®:

Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, de um tipo que teria
sido dificil até mesmo imaginar um ou dois séculos atras. Também tem havido
mudancas notaveis para além da esfera economica. O século XX estabeleceu
o regime democratico e participativo como o0 modelo preeminente de organi-
zacao politica. Os conceitos de direitos humanos e liberdade politica hoje séo
parte da retorica prevalecente. As pessoas vivem em média muito mais tempo
que no passado. Além disso, as diferentes regides do globo estdo agora mais
estreitamente ligadas do que jamais estiveram, ndo s6 nos campos da troca, do
comercio e das comunicagdes, mas também quanto a ideias e ideais interativos.

Nao é dificil perceber as relevantes mudancas advindas da liberdade de
mercado. A industrializacao, o desenvolvimento dos meios de transporte,
das telecomunicacoes e dos tratamentos de saude sdo todos fendomenos
que decorrem, em maior ou menor grau, de um mercado livre, em que as
pessoas possuem a licenca para buscarem a inovacao e o lucro. Com uma
economia de lucro proibido, a busca pela inovacao fica afetada, pois muitas
das melhorias, ocorridas nos ultimos séculos, sao resultado de politicas de
incremento dos lucros por parte de conglomerados economicos.

A partir dessa concepc¢ao, o mercado €, em sentido mais amplo, de-
corréncia do direito de liberdade dos seres humanos. Os homens devem
ser livres para realizar trocas no mercado independentemente da geracao
de lucro. Tal direito ndo necessita de justificacio suplementar, pois o fato

8 2010, p. 9.
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de uma pessoa ser livre ja contém por si a compreensao de que ela possa
dispor de seus bens da maneira que lhe aprouver. Dessarte, o livre-merca-
do pode ser considerado como uma das liberdades substantivas que o ser
humano possui, nao podendo ser restringida pela mera vontade de grupos
politicos ou do ente estatal’.

Entretanto, apesar da imprescindibilidade de se reconhecer a impor-
tancia do livre-mercado para o desenvolvimento econdmico, deve-se ob-
servar que tal crescimento, muitas vezes, ndo vem acompanhado do res-
pectivo desenvolvimento social. A despeito das realizacoes economicas dos
ultimos séculos, muitas pessoas ainda vivem marginalizadas e excluidas
do processo. Persistem adversidades como fomes coletivas, violacoes de
liberdades politicas, ameacas ao meio ambiente e a sustentabilidade da
vida economico-social'®.

Verifica-se que o crescimento econdmico é, por natureza, contradito-
rio. Muitas vezes exclui determinadas parcelas da populacao, a despeito
da riqueza e prosperidade que proporciona. E nesse diapasio que surgem
as criticas ao livre-mercado, razdo que evidencia a imprescindibilidade de
ajustes desse mecanismo, a fim de proporcionar o desenvolvimento huma-
no que englobe todos os cidadaos e classes. A tomada de decisoes inclusi-
vas evita os processos excludentes e realiza a devida distributividade social.

3. As Criticas ao Livre-Mercado e a Impossibilidade da Resolucao dos
Problemas Sociais pelo Mercado: o Papel do Estado no Processo

Para que se possa empreender uma teorizacao mais completa, deve-se pon-
tuar que ainda ha tedricos que nao veem o mecanismo de mercado como
a melhor solucdo para o crescimento econdmico, pois compreendem que
nesse ambiente se acentuam as desigualdades e se tolhem direitos sociais.
Na critica ao sistema capitalista e financeiro da contemporaneidade, é a
diccdo de Avelds Nunes!!:

O capital financeiro descobriu um modo auténomo de ganhar dinheiro a cur-
to prazo, sem as macadas decorrentes das atividades produtivas. Assim se

9 SEN, 2010, p. 20.
10 SEN, 2010, p. 9.
11 2012, p. 166.
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alimentar o processo de financeirizacéo, a submissao do capital produtivo ao
capital financeiro puramente especulativo. Toda a preferéncia aos ganhos de
curto prazo, em prejuizo da otica, da “planificacdo” a médio e a longo prazos,
sacrificando-se, em tltima instancia, o investimento no investimento produti-
vo e na inovacéo, o que significa menor criacdo de riqueza (uma parte da qual
vai alimentar os lucros da especulacéo, porque a especulacdo nao cria riqueza
nenhumal!) e menos emprego, e maior pressdo para cortar nos custos salariais,
na tentativa de compensar o aumento dos encargos financeiros das empresas.

Nzo ha como discordar de parte dessa concepcao, haja vista que o
crescimento dos mercados tem levado ao florescimento de capitais espe-
culativos, muitas vezes despidos do devido controle por parte dos érgaos
competentes, 0 que ocasiona entreveros para o sistema economico e finan-
ceiro mundial. Sem leis que regulem essas distor¢coes do mercado, os di-
reitos trabalhistas podem ser vilipendiados, o que causa custo ao processo
de desenvolvimento.

De acordo com a critica de Karl Marx'?, o capitalista obriga os operarios
a prolongar o maximo possivel o processo de trabalho, “para além dos li-
mites do tempo de trabalho necessario para a reproducao do salario, ja que
¢ precisamente este excedente de trabalho que proporciona a mais-valia”.
Dessa maneira, na perspectiva marxista, aquele que detém os meios de
producdo acaba por explorar o trabalhador, nao lhe repassando a devida
participacdo nos lucros decorrentes de seu trabalho.

Para parte da doutrina, o livre-mercado também néo leva em conside-
racdo as diferencas de interesses entre as diversas classes, e qualquer que
seja o crescimento econdmico proporcionado pelo mesmo, este nao dirime
os conflitos sociais e a tendéncia de pauperizacao e de exclusao social de-
correntes de uma competicdo excludente e que nao proporciona a eman-
cipacao do individuo, haja vista que esta competicao é pautada, nesse viés
doutrinario, na exploracao do trabalhador pelo empregador?’.

Nzo se pode, porém, deixar de reconhecer que o livre-mercado, a des-
peito dos capitais especulativos e de sua instabilidade, é mecanismo rele-
vante para o desenvolvimento da economia, pois possibilita que as trocas
sejam realizadas de maneira que seja respeitada a lei basica da economia,

12 2004, p. 78.
13 MENDONCA, 2012, p. 72.
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que € a oferta e a procura, além de ser obedecido o sistema de precos e de
calculo economico.

Entretanto, as contradicoes do sistema de mercado sao latentes. Apesar
de trazer desenvolvimento as na¢des que o adotam com maior confianca,
tem se mostrado impossibilitado de realizar completas transformacoes so-
ciais e de prover os mais necessitados de condi¢oes para sua subsisténcia, o
que engendra uma série de criticas. A pobreza, a miséria, as desigualdades
sociais, a inexisténcia de moradia para todos, a precariedade dos servicos
de educacio, todos sao adversidades que persistem ainda no Século XXI.
O mercado, por si s, nao tem sido capaz de dar respostas efetivas a todas
as demandas da populacao.

Isso posto, aguardar que o Estado disponha de bastante dinheiro para
realizar a concretizacao de direitos sociais equivale a dizer que estes direi-
tos sociais nao serdo efetivados, pois se utilizara do argumento da reserva
do possivel para se negar direitos minimos a populacao. Os direitos de li-
berdade nao denotam custos orcamentarios elevados, enquanto os direitos
sociais exigem uma disposicao estatal efetiva'*.

Atrelando-se a critica ao livre-mercado a uma concepg¢ao mais filosofi-
ca, pode-se afirmar que nao sao apenas as riquezas que as pessoas buscam.
A opuléncia financeira nada mais é do que forma de almejar uma vida
melhor e mais digna. Nessa vertente, o alcance de riquezas é meio para se
levar a fim mais abrangente. No entendimento de Aristoteles':

Quanto a vida caracterizada pela acumulacdo de dinheiro, trata-se de um tipo
forcado de vida e fica claro que a riqueza néo é o bem objeto de nossa busca,
porque nao passa de uma coisa util; é um meio para algo mais, de sorte que
seria melhor nos atermos ao que anteriormente indicamos como finalidades,

visto que sdo amadas por si mesmas.

Portanto, a vida humana nao pode ser atrelada ao meramente finan-
ceiro, sob pena de reduciao em seu horizonte filosofico. O crescimento
econdmico ¢ util para que se busque um objetivo mais importante, mas as
finalidades da vida das pessoas ndo podem estar restritas a um crescimento
abstrato, que ndo leve em consideracdo as disparidades sociais. Mais do

14 CANOTILHO, 2002, p. 477.
15 2014, p. 52.
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que crescimento econdmico, o fim da sociedade é a busca do bem-comum,
da possibilidade de desenvolvimento humano para o maior namero de
agentes envolvidos no processo, o que deve ocasionar uma vida melhor
para o maximo de pessoas possivel.

Nesse viés, ndo se pode conceber uma sociedade em que o interesse in-
dividual paute a realizacao de seus fins. As teorias liberais que nao atentem
para a necessidade de participacio do Estado no processo sao vistas como
reducionistas. Para Tzvetan Todorov'®:

Nem todos os desejos humanos provém das necessidades econdmicas, tan-
to quanto a sociedade nao se reduz a uma simples colecio de individuos,
cada um dos quais bastaria a si mesmo. Hayek descarta expressoes do tipo

» o«

“bem comum”, “interesse geral” ou “justica social” como abstracoes vazias de

sentido — porém, o que é mais abstrato do que os individuos que ele evoca,
desprovidos de toda dimenséo historica e de todo pertencimento social? A
pessoa humana nio existe isoladamente, é feita de encontros e intercambios
passados, de geracoes e de empréstimos, assim como de suas interacoes e

dependéncias presentes.

Nao se pode ter visao unilateralista do mercado como tnica fonte do
desenvolvimento, pois muitas vezes o crescimento econdmico, proporcio-
nado pelo livre-mercado e pelo sistema de trocas, mascara desigualdades
sociais latentes, inclusive entre grupos étnicos e sociais de um mesmo pais.
Em um pais rico, por exemplo, parte da populaciao pode viver imensa-
mente bem, enquanto que certos grupos sao privados dos direitos mais
basicos de sobrevivéncia, suportando condicoes piores do que em nacoes
mais pobres.

Hé entdo a necessidade de se encontrar mecanismos de coadunar a
opuléncia proporcionada pelo mercado livre e a necessidade do desenvol-
vimento humano, para que nao se tenha uma visao restritiva do processo,
a qual analise apenas a progressividade de indices economicos. E preciso
nova visao, pautada na perspectiva das pessoas, que centralize o ser huma-
no como sujeito do desenvolvimento, sem o qual pouco servem os indices
economicos favoraveis.

16 2012, p. 112.
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Nesse interim, Amartya Sen'” propde solucdes para correlacionar os
dois mecanismos ja referidos, de maneira a respeitar a necessaria liberda-
de nas relacdes economicas e a imprescindibilidade do desenvolvimento
humano, a partir de sua compreensao das capacidades humanas, em teo-
rizacdo que sublinha as liberdades instrumentais e substantivas que cada
pessoa precisa para uma vida mais digna.

4. Sugestoes para as Contradi¢cdes entre Livre-Mercado e
Desenvolvimento Humano: uma Abordagem na Perspectiva das
Capacidades de Amartya Sen

Nesse capitulo, realiza-se levantamento dos conceitos de Amartya Sen so-
bre o tema e de suas sugestdes para a solucao do conflito supracitado, atra-
vés da formulacdo da ideia de capacidades. A partir dessa ideia, é possivel
edificar entendimento para a problematica da relacdo entre crescimento
econdomico e desenvolvimento social, haja vista que o autor propoe visao
da analise dos indicadores sociais, a partir do conceito de capacidades.

Na perspectiva do autor, o desenvolvimento nao se traduz apenas em
crescimento econdmico. Para um desenvolvimento efetivo, é relevante que
se atente para a condicdo das pessoas, que sio os agentes do processo de
desenvolvimento. Sendo agentes do processo, os seres humanos devem
ser reconhecidos como prioridade, e nao os indicadores econdmicos, que
muitas vezes nao levam em conta as necessidades pessoais de cada indivi-
duo. O crescimento econdmico é condicdo do desenvolvimento, mas ndo é
a unica. A liberdade é vista, nesta abordagem, como meio e fim do desen-
volvimento; deve-se ir além do reconhecimento de que o mercado leva ao
crescimento econdmico'®.

Logo, o desenvolvimento precisa de elementos adicionais ao cresci-
mento econdmico, pois carece de considerar o modo como as pessoas vi-
vem e seu empoderamento, com vistas a melhoria das condicoes socioeco-
nomicas dos agentes do desenvolvimento. Economia e direitos humanos
devem ser coadunados, para que se produzam condicoes de vida mais
digna e materialmente igualitdrias para toda a populacao.

17 2010, p. 10.
18 SEN, 2010, p. 10.
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A tarefa revela-se deveras adversa, considerando-se que, na impossibi-
lidade de resolucdo de todos os problemas sociais por parte do livre-mer-
cado, pede-se uma interferéncia estatal para que garanta direitos sociais.
[sso, porém, vai na contramao do que foi explicitado anteriormente, pois
o Estado normalmente interfere no mercado de maneira prejudicial a eco-
nomia. E papel do estudioso do tema encontrar a justa medida entre essas
duas proporcoes, pois uma nio ¢ mais importante que a outra.

Amartya Sen comeca a resolver o problema por intermédio da divi-
sao entre liberdades instrumentais e liberdades substantivas. As liberdades
instrumentais siao aquelas que levam ao desenvolvimento das liberdades
substantivas; sao os meios e os caminhos para esse desenvolvimento. Ex-
plica o autor'”:

Cinco tipos distintos de liberdade visto de uma perspectiva “instrumental”
sdo investigados particularmente nos estudos empiricos a seguir. Séo eles: (1)
liberdades politicas, (2), facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais,
(4) garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora. Cada um desses tipos
distintos de direitos e oportunidades ajuda a promover a capacidade geral de
uma pessoa. Elas podem ainda atuar complementando-se mutuamente. As
politicas publicas visando ao aumento das capacidades humanas e das liber-
dades substantivas em geral podem funcionar por meio da promocao dessas
liberdades distintas mas inter-relacionadas.

Diante do exposto, é necessario, para uma melhor compreensio do
tema, que se explique cada uma dessas liberdades elencadas. As liberdades
politicas se referem a possibilidade de votar, de fiscalizar e de criticar as
autoridades, com livre expressao e sem censura. As facilidades economicas
se referem a liberdade de troca de mercadorias e de producdo. As oportu-
nidades sociais relacionam-se ao exercicio dos direitos a saude, educacio,
alimentacdo e moradia. As garantias de transparéncia a clareza dos dados
publicos, para que se possa exercer uma efetiva fiscalizacdo. Por fim, a se-
guranca protetora se refere a rede de protecao social, impedindo a extrema
pobreza e a fome para os necessitados.

Ressalte-se, portanto, que nenhuma das liberdades instrumentais elen-
cadas é mais importante que a outra, constituindo todas aspectos funda-

19 2010, p. 25.
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mentais do processo de desenvolvimento. O crescimento econémico é um
viés no incremento das liberdades substantivas que as pessoas valorizam,
mas nao o unico, sendo, inclusive, prejudicado caso ndo se atente para a
importancia de outras liberdades essenciais para a vida das pessoas.

O crescimento econdmico, notadamente dos indices de Produto Na-
cional Bruto (PNB), é relevante para se auferir o grau de crescimento e a
boa ou ma gestao dos paises. Entretanto, se tomados em conta isoladamen-
te, produzem sensacao de desenvolvimento errénea, nao complacente com
o moderno processo desenvolvimentista. A riqueza sé serve enquanto util
para desenvolvimento de capacidades humanas e de melhoria na qualida-
de de vida das pessoas®.

E possivel que um pais cresca em seu Produto Nacional Bruto, mas que
nao esteja distribuindo riquezas de maneira que possibilite as populacoes
mais pobres condicoes de vida mais digna. Assim, o processo de desenvol-
vimento seria incompleto, tendo em vista que néo estaria observando os
agentes envolvidos e as necessidades especiais de cada um.

Apos a explicitacdo do que seriam as liberdades instrumentais, o autor
passa a explicar o que seria a liberdade substantiva, decorréncia das instru-
mentais ja elencadas. A liberdade substantiva se traduz em desenvolvimen-
to de capacidades. Em sua conceituacao?":

Nessa abordagem, a expansao da liberdade é considerada (1) o fim primordial
e (2) o principal meio do desenvolvimento. Podemos chama-los, respectiva-
mente, o “papel constitutivo” e o “papel instrumental” da liberdade no de-
senvolvimento. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas
incluem capacidades elementares como por exemplo ter condicdes de evitar
privacdes como a fome, a subnutricio, a morbidez inevitavel e a morte pre-
matura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritmé-
ticos, ter participacéo politica e liberdade de expressao etc. Nessa perspectiva
constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansido basica dessas e de outras
liberdades basicas: é o processo de expansio das liberdades humanas, e sua
avaliacdo tem de se basear nessa consideracio.

20 SEN, 2010, p. 28.
21 2010, p. 55.
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Tem-se uma visdao expansiva do homem: o homem néo é apenas ho-
mem econdmico, mas também homem social, imiscuido em uma socieda-
de que busca o bem-comum. Ele tem outras benesses que valoriza além
do dinheiro, apesar deste também se constituir de elemento importante. A
visdo é, portanto, abrangente do processo social. Entre seres humanos, ha
pessoas mais ou menos necessitadas, e € preciso equidade no tratamento
do Estado com essas disparidades. A promocao dessas liberdades substan-
tivas possibilita as pessoas desenvolverem suas capacidades.

A analise do desenvolvimento dessas capacidades deve levar em con-
ta as condicdes sociais, as necessidades fisicas, as diferencas de clima, de
modo de vida, a fim de poder englobar entendimento completo do que
necessita o ser humano.As capacidades devem ser vistas na interligacao
com as necessidades especificas de cada um, a fim de evitar que se tornem
apenas indice formal, que nao considera as peculiaridades de cada vida
humana?*.

Ja se assentou a importancia do livre-mercado nesse processo. Porém,
na falha do mecanismo de mercado, precisa-se de outro ente que possa
solver os problemas decorrentes dessa impossibilidade mercadologica de
solucionar todas as adversidades sociais. Apesar de se reconhecer liberal,
Amartya Sen entende que esse papel é do Estado, pois o gasto publico
pode solver algumas das pentrias sociais sem grandes impactos financei-
ro-orcamentarios. Na concepcao do autor®’:

Por outro lado, o sucesso do processo conduzido pelo custeio publico real-
mente indica que um pais ndo precisa esperar até vir a ser muito rico (du-
rante o que pode ser um longo periodo de crescimento econdmico) antes de
lancar-se na rapida expansiao da educacdo basica e dos servicos de saude. A
qualidade de vida pode ser em muito melhorada, a despeito dos baixos niveis
de renda, mediante um programa adequado de servicos sociais. O fato de a
educacédo e os servicos de saude também serem produtivos para o aumento
do crescimento economico corrobora o argumento em favor de dar-se mais
énfase a essas disposicdes sociais nas economias pobres, sem ter de esperar “fi-
car rico” primeiro. O processo conduzido pelo custeio ptblico é uma receita
para a rapida realizacdo de uma qualidade de vida melhor, e isso tem grande

22 SEN, 2010, p. 105.
23 2010, pp. 71-72.
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importancia para as politicas, mas permanece um excelente argumento para
passar-se dai a realizacoes mais amplas que incluem o crescimento economico
e a elevacdo das caracteristicas classicas da qualidade de vida.

Um pais, portanto, nao deve primeiro crescer para depois pensar em
desenvolvimento humano. O crescimento e o desenvolvimento humano
sdo processos concomitantes, os quais se ajudam mutuamente. Com o
desenvolvimento social, o crescimento econdmico fica facilitado, pois, os
agentes terao maiores possibilidades de participar do processo desenvol-
vimentista. Uma pessoa com mais educacao tem maiores possibilidades
de ingressar no mercado de trabalho e oferecer servico qualificado, com o
qual pode incrementar situacdo economica de sua familia.

Sob a ética do Estado Constitucional, as suas funcoes tém como escopo
primordial garantir condicoes basicas para que as pessoas possam ter uma
vida digna, seja por intermédio da esfera legislativa, executiva ou judicia-
ria. Entre esses servicos basicos, compreende-se educacao adequada, que
forme cidaddos conscientes da importancia da sua participacao no proces-
so democratico; sistema de satde que impeca que as pessoas falecam pre-
maturamente; além de seguranca protetora que dé dignidade e que impeca
as pessoas de morrerem de fome. O conceito de capacidades, por levar em
conta a necessidade de cada pessoa para sobreviver, evita generalizacoes
e situa a perspectiva do desenvolvimento no carater humano dos agentes
que participam dele.

Complementando o trabalho do autor, pode-se destacar a abordagem
de Martha Nussbaum?*. Sua diferenciacéo para Amartya Sen ¢é ter reconhe-
cido dez capacidades minimas sem as quais as pessoas nao poderiam ter
uma vida reconhecida como digna. As liberdades substantivas de que as
pessoas dispoem para sua sobrevivéncia agora sao destacadas. Passa-se de
um conceito abstrato para direitos concretos que devem ser implementa-
dos por todos os Estados.

Estas capacidades sao: 1) direito a vida, que consiste em ter uma vida
de duracdo normal, sem morrer prematuramente; 2) satide corporal, tendo
uma vida com bem-estar e possibilidade de reproducéo; 3) integridade
corporal, com a possibilidade de se mover de um lugar para outro, sem
ser vitima de violéncia; 4) direitos aos sentidos, emocoes e pensamentos;

24 GOUGH, 2007, p. 177.
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5) direito as emocdes, ou seja, de ter vinculos afetivos com as pessoas que
se valoriza; 6) direito a razdo pratica, o qual permite a formacao de um
conceito proprio de bem através da liberdade de consciéncia; 7) direito
a afiliacéo, possibilidade de se relacionar com outras pessoas seja no am-
biente de trabalho ou pessoal, independente de raca, sexo ou religiao; 8)
capacidade de viver com outras espécies, com animais, plantas e com o
mundo da natureza; 9) capacidade para o lazer, ou seja, para desfrutar de
seu 6cio como lhe convier; 10) capacidade para o controle de seu entorno,
seja ele politico, de tomar suas decisdes politicas livremente ou mesmo de
propriedade, de usar seus bens materiais como quiser e ter possibilidade
de buscar bens materiais igual as outras pessoas®.

Outrossim, na visdo de Amartya Sen, portanto, é reconhecida a intrin-
seca importancia dos mercados para a economia: primeiro, porque o pro-
prio livre-mercado é parte de uma acepcao mais ampla de liberdade, e sem
ele as pessoas ficariam tolhidas de parte do seu direito geral de liberdade.
Em segundo lugar, porque o mercado é mecanismo eficaz para proporcio-
nar o crescimento econoémico, evitando as perdas advindas de um processo
econdmico centralizado.

Entretanto, o autor compreende que é preciso ir além desse entendi-
mento: 0 homem tem uma dimensio social, e é a busca do bem-comum
que deve pautar a sociedade. Os indices econdmicos nao traduzem de ma-
neira eficaz o desenvolvimento social, e é possivel coadunar esses dois pro-
cessos em um so. Cada pessoa tem necessidades diferentes, e o Estado nao
pode deixar de fornecer condi¢oes minimas para a sobrevivéncia de todos.

Pontue-se, portanto, que o crescimento econdmico, por um lado, pro-
porciona desenvolvimento social, quando aumenta a renda das pessoas em
geral, as possibilidades de se obter emprego e estimula o crescimento do
pais. Por outro lado, o desenvolvimento humano facilita o fortalecimento
da economia, vez que produz agentes mais preparados para o livre-merca-
do. Nao sdo processos excludentes, mas sim, devem ser correlacionados a
fim de proporcionar melhores condicdes de vida para a populacéo.

25 NUSSBAUM, 2002, pp. 78-80.
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5. Conclusao

Conclui-se, a luz dos elementos analisados ao longo do presente artigo,
que o livre-mercado desempenha papel relevante no processo de desenvol-
vimento, haja vista que o mecanismo de mercado é relevante para gerar o
crescimento econdmico e o aumento da riqueza, possibilitando a aplicacao
efetiva dos principios da teoria economica e a melhor alocacao dos recur-
sos disponiveis.

Somente em um mercado livre sdo possiveis os calculos econdmicos
necessarios para o estabelecimento correto de um sistema de precos, atra-
vés da lei da oferta e da procura. Com esse correto estabelecimento, evita-
-se a inflacdo, o desemprego e outros problemas economicos que seriam
acarretados por ma gestdo da economia. O sistema de precos é ajustado
por meios das trocas econdmicas realizadas pelos individuos no exercicio
de sua liberdade individual: o valor de cada produto depende daquilo que
as pessoas estdo dispostas a gastar para consumi-lo.

O Estado, por sua vez, ndo dispoe dos elementos essenciais para gerir
a economia de maneira economicamente rentavel, uma vez que os agen-
tes do mercado possuem mais informacoes e liberdade para se adaptarem
ao sistema de precos. Quando o Estado pretende intervir na economia
fortemente, gera uma artificialidade no sistema econdomico que provavel-
mente ocasionara crises e recessao. O calculo de precos realizado por um
mecanismo estatal ignora a liberdade das pessoas e as variacdes de oferta e
procura que podem ocorrer nas relacdes normais do mercado.

Entretanto, ¢ preciso reconhecer que o mecanismo do livre-mercado
nao possui o condao de solver todas as adversidades sociais, pois mesmo
com o crescimento econdmico experimentado nas ultimas décadas, persis-
tem dificuldades tais como a desigualdade social, a pobreza, a fome extre-
ma e as falhas nos sistemas de saude e educacdo. O mercado é um meio
de dirimir a pobreza dos paises, mas o crescimento econémico é compro-
metido caso nao existam politicas publicas capazes de dar o minimo de
capacitacdo e de condicoes de vida aos setores mais pobres da sociedade.

Nesse interim, a acumulacdo de riquezas nao deve ser vista como o
objetivo da sociedade. A sociedade é formada tendo em vista o bem-co-
mum de seus membros, o qual, muitas vezes, nao é proporcionado pelo
crescimento de indices econdmicos, tais com o Produto Nacional Bruto.
E importante que se sublinhe essa percepcio de bem-comum advinda da
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filosofia, pois assim se compreende que o homem ¢é formado nao apenas
por suas relacdes econdmicas, mas também por uma esséncia social em
que nao se pode olvidar da importancia da alteridade no processo.

Ademais, é preciso que se perceba que mesmo no seio de paises ricos
ha desigualdades latentes, em que determinados setores da populacéo sao
alijados do crescimento. Pequenos grupos detém as facilidades do desen-
volvimento econdmico, enquanto que significativas parcelas da populacao
carecem dos servicos mais elementares, sendo privados até mesmo da ali-
mentacado basica. A desigualdade também é uma adversidade que nao pode
ser resolvida unicamente pelo mecanismo de mercado, mas sim por uma
conjuncao de fatores de desenvolvimento.

Nesse contexto, torna-se necessaria uma abordagem dessa relacao en-
tre crescimento econdmico e desenvolvimento humano que coadune um
processo com o outro, criando-se um tnico em que ambos 0s pressupostos
se entrelacam com o fito de gerar uma vida mais digna. Ressalte-se que
o crescimento econdmico dificilmente é atingido com um baixo nivel de
indicadores humanos, como escolaridade e condicdes de satde; portanto,
¢ importante que haja desenvolvimento humano concomitante ao econo-
mico para que os processos de incremento sejam beneficiados.

Nesse diapasio, a doutrina de Amartya Sen ¢ basilar para estabelecer
0s principios necessarios para essa problematica, principalmente por inter-
médio do entendimento das liberdades instrumentais e substantivas de que
necessitam os seres humanos para sobreviver. Entre as liberdades instru-
mentais relevantes, estdo as liberdades politicas, as facilidades economicas,
as oportunidades sociais, as garantias transparéncia e a seguranca protetora.

Cada uma dessas liberdades instrumentais ¢ caminho para que se de-
senvolva a liberdade substantiva das pessoas possuirem a melhor vida para
sua situac@o. As liberdades substantivas, portanto, constituem-se da capa-
cidade de ter uma vida melhor. Nao se pode compreender a vida humana
como livre caso haja o empecilho para o desenvolvimento de quaisquer
das liberdades que as pessoas necessitam para ter uma vida plena; por isso,
0 crescimento econdmico puro nao € capaz de aferir quanto as liberdades
substantivas das pessoas sao efetivamente afetadas.

Nota-se que as capacidades devem levar em consideracido as pecu-
liaridades de cada pessoa, e ndo apenas um discernimento acerca de um
“homem médio”. Cada ser humano possui necessidades diferentes, sendo
importante que se avaliem estas e, a partir delas, construa-se uma aborda-
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gem de como interferir em sua situacéo de vida, caso se faca necessario.
As condicoes de uma pessoa doente, ou mesmo de uma pessoa de idade
mais avancada, ndo podem ser consideradas iguais as de um jovem, pois
isso acarretaria em grave desigualdade material entre esses dois polos, ndo
havendo o pleno progresso das capacidades de cada um de acordo com
suas exigéncias.

Amartya Sen reconhece o papel do Estado na consolidacao das liber-
dades instrumentais e substantivas. Quando falha o mecanismo do livre-
-mercado, é o Estado quem deve interferir, garantindo direitos sociais dos
mais diversos, como educacao, saude, moradia e alimentacdo minima para
a sobrevivéncia. Sem a garantia desses direitos, os seres humanos nao sao
capazes de desenvolver as capacidades enumeradas pelo autor, e assim nao
ha o pleno desenvolvimento humano.

Quando garante esses direitos sociais basicos, o Estado também esta
colaborando com o processo de crescimento econdmico, tendo em vista
que produz agentes mais preparados para o mercado de trabalho, o que
possibilita um desenvolvimento humano e econémico concomitante. O
trabalhador com melhores condicoes de educacdo e saude, por exemplo,
tera mais condicoes de se envolver no processo produtivo de maneira mais
efetiva e eficiente. Esses desenvolvimentos, portanto, ndo sao excludentes,
mas sim includentes. Dependem um do outro para acontecer. Quando ha o
respeito as diretrizes do livre-mercado e uma atuacao firme do Estado para
erradicacdo das dificuldades sociais, ha um processo de desenvolvimento
amplo e abrangente.
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