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1. Introducao

Nas paginas que seguem procede-se um estudo da sociedade internacional
moderna. E que a Paz de Westfélia nio apenas marcou a derrocada da su-
premacia da Igreja e do Império e, portanto, da descentralizacdo do poder,
mas também assinalou o surgimento da sociedade internacional moderna
integrada por Estados iguais, independentes e soberanos.

Por isso, o Estado Moderno, apos longo processo historico, consolida-
-se como nucleo fundamental das relacoes internacionais. Afirma-se, entéo,
o poder soberano e centralizado do Estado tanto na ordem interna quanto
na ordem internacional. Internamente, se consolidou como uma unidade
politica com poder para fazer valer suas decisoes sobre um determinado
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territorio e para superar os demais poderes existentes na sociedade, em es-
pecial, o dos senhores feudais. Externamente, em razdo de superar o poder
do Sacro Império Romano-Germanico, consolidou-se como umidade po-
litica soberana, detentora do monopolio exclusivo da forca e livre perante
as outras nacgoes.

A nota caracteristica do Estado Moderno ¢ a soberania que apresenta
na ordem interna e externa significados diferentes. Na ordem interna, a
soberania do Estado designa subordinacéo, ou seja, a sujeicao a um poder
soberano. No plano externo, ela significa independéncia, ja que cada uni-
dade politica, enquanto ordem juridica soberana e independente, apenas
se submete as suas proprias leis e vontades.

Mas o conceito de soberania ¢ obscuro e controverso. Sem desconsiderar
a importancia do significado historico da doutrina francesa, e de seu teérico
principal, que caracterizou a soberania como um poder absoluto e perpétuo,
pontua-se que nesta acep¢ao a soberania traz alguns embaracos para o direi-
to internacional. Assim, a soberania é um conceito historico e também um
conceito relativo quando incide no dominio do Direito Internacional.

Embora o Direito Internacional nos seus primordios tenha se desen-
volvido em termos de soberania, com o objetivo de regular a coexisténcia
entre as unidades politicas soberanas, é necessario dizer que frente aos ris-
cos ecologicos que afetam o Planeta, impoe-se a revisdo do conceito de so-
berania como poder absoluto e supremo. Dito de outra forma, a submissao
a soberania dos Estados e a forma como eles a exercem, niao pode resultar
na tolerancia a poluicéo constatada em certos paises.

O certo € que a responsabilidade do homem perante a natureza e a possi-
bilidade de catastrofes ambientais mais graves que conflitos armados, favore-
ce a revisdo do conceito de soberania nacional no momento em que se esta-
belece a necessidade de efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente.

2.0 Conceito de Soberania na Teoria de Jean Bodin

Os Tratados de Paz de Westfalia documentaram a existéncia de um novo
tipo de Estado — o Estado Moderno — cuja nota caracteristica' essencial é a

1 Santi Romano (1962) aponta a soberania e a territorialidade como os dois elementos essenciais do Estado
Moderno. Ja para Del Vecchio (1951), o povo, o territorio e o vinculo juridico constituem-se os elementos
essenciais do estado moderno.
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soberania. No final da Idade Média?, os principes soberanos ou monarcas
ja eram detentores de um poder centralizado, nao sujeito a qualquer tipo
de restricdo. O que se verifica é que a afirmacdo de um poder soberano
no sentido de supremo e absoluto se constituiu na base de formacdo do
Estado Moderno.

O conceito de soberania e, portanto, da qualificacdo de soberano dada
ao Estado desempenha um papel decisivo na solidificacdo do Principio da
Territorialidade, assim como da centralizacao do poder. A partir do uso
da forca sobre um determinado territério e populacdo e do monopoélio do
direito, estrutura-se uma forma de organizacdo do poder centrada numa
autoridade legal suprema, detentora do poder originario, livre de interven-
cdo interna ou externa.

A grandeza histérica desse conceito consiste em haver visado a sintese
entre o poder e direito, entre ser e dever ser, sintese sempre problematico
e sempre possivel, cujo objetivo era identificar um poder supremo e abso-
luto, porém legal ao mesmo tempo, e o de buscar a racionalizacao através
do direito, deste poder ultimo, eliminado a forca da sociedade politica’.

Deve-se ressaltar que a soberania, como poder, fora utilizada para defi-
nir e distinguir o Estado no plano interno do poder de outras autoridades e
para identifica-lo como tnico centro de comando, que poderia impor nor-
mas aos membros da sociedade. Deu também condicdes, no plano externo,
de o Estado assegurar sua independéncia absoluta em relacéo as poténcias
estrangeiras, ja que ¢ detentor de um ordenamento juridico préprio.

A dificuldade de tratar questoes como a interdependéncia economica,
social e politica a partir da soberania é latente na sociedade internacional.
Isto ocorre em razdo da ambiguidade e imprecisiao do conceito de sobera-
nia e também pela impossibilidade de o Estado apresentar-se como unico
centro de poder. Por isso, a importancia de estudar a soberania num pri-
meiro momento enquanto forca definidora e legitimadora do poder estatal.

Desta forma, a construcéo sistematica do conceito de soberania e prin-
cipalmente a ideia de absolutizacio e perpetuidade desta é atribuida a Jean
Bodin. A teoria da soberania do jurista francés teve sua formulacao inicial

2 Para Jellinek (1954, pp. 331-341), o fato de a Antiguidade nao ter chegado a conhecer o conceito de
soberania tem um fundamento historico de importancia, a saber, faltava a0 mundo antigo o tnico dado
capaz de trazer a consciéncia o conceito de soberania: a oposicao entre o poder do Estado e outros poderes.

3 MATTEUCCI, 1995, p. 1179.
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na obra Método para Facil Compreensdo da Historia (1566), sendo claramen-
te esbocada em Seis Livros da Repuiblica (1576).

Afirma Cheavallier: “Deste homem (Bodin) e desta obra (Republica)
data realmente a nocéo de soberania, tal qual haveria de tornar-se — sob
o Antigo regime como sob o Regime Moderno, no tempo do absolutismo
monarquico como no absolutismo democratico — a noc¢ao central da cién-
cia politica e do direito publico™.

O primeiro aspecto importante a considerar ¢ o que se refere ao ter-
mo Republica, utilizada por Bodin na obra acima referida, muito embora
a palavra Estado ja se fazia presente no século XVI na literatura politica/
juridica. Para Jean Bodin, o termo Republica significava “um reto governo,
de varias familias, e do que lhe é comum, com poder soberano™.

A par disso, Repuiblica possui sentido de Estado e/ou de sociedade poli-
ticamente organizada, necessariamente submissa a uma mesma autoridade
soberana. A soberania assegura a unidade e coesao desta sociedade e seu
detentor deve estar acima das leis civis, o que implica na liberdade destas
leis de acordo com a vontade do soberano. Define-se, entdo, a soberania
como poder perpétuo e absoluto de uma Republica.

E preciso ter presente que a no¢do de soberania nao se formou de um
dia para outro. Primeiro, porque foi elaborada de forma lenta e gradual
num contexto de lutas politicas e de disputa pelo poder. E, segundo, por-
que o conceito de soberania aflorou juntamente com a afirmacéo do Estado
Moderno, enquanto unidade politica independente, igualitaria e livre de
qualquer interferéncia interna ou externa.

O significado tedrico da obra de Bodin para o direito politico moderno
nao € outro sendo de atribuir um carater sistematico na discussao sobre
Estado, o que se concretiza pela recuperacdo do processo de desenvolvi-
mento, dos fundamentos teoricos e dos principios que deram sustentacdo
para a existéncia da soberania como elemento indispensavel a organizacao
da sociedade politica.

A soberania atribuida ao Estado apresenta dupla significacdo na teoria
bodiana. Uma noc¢do normativa, no sentido de que este poder soberano
inclui o monopolio da forca, o direito de legislar e aplicar a lei, ou seja, ele
designa as aspiracoes do poder do Estado. E também um conceito descriti-
vo, usado como elemento caracterizador do poder estatal.

4 CHEVALLIER, 1989, p. 361.
5 BODIN, 1992. 1, 8.
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E oportuno ressaltar que a definicio normativa de soberania ¢ a mais
presente na sociedade internacional, isto porque os Estados, apesar das
pressoes que o pretendem conduzir a integracao internacional, buscam
afirmar a jurisdicao de forma exclusiva sobre um determinado territério.

A soberania é exercida pelo Estado e para o Estado. O soberano é o Es-
tado, que define sua competéncia territorial nos limites das suas fronteiras.
Com efeito, a ordem internacional é estabelecida em funcao da igualdade
soberana dos Estados, porque este pode submeter-se ao direito, mas nao
deve abandonar os elementos que fundamentam a soberania.

Tudo isto esclarece que a soberania estd ligada a uma concepcéo de po-
der, a “um poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de
seu territorio a universalidade de suas decisoes nos limites dos fins éticos
de convivéncia™. O que se verifica, apesar disso, ¢ que a soberania como
expressdo da unidade de uma ordem ou como uma qualidade essencial do
Estado adquire contornos definidos na teoria de Bodin, que vem a defini-la
como um poder superior, incondicionado e ilimitado.

A afirmacao da soberania enquanto poder absoluto e perpétuo é um
dos fundamentos do Estado moderno. Enquanto poder perpétuo o exer-
cicio da soberania nao esta submetido a um tempo determinado, ou seja,
nao sofre restricao de ordem cronolégica. Acrescenta-se, ainda, que per-
petuidade significa a continuidade do poder ao longo do tempo, mas nao
pode ser compreendida como algo que tem fim, sob pena de néo existir a
soberania nos Estados aristocraticos, populares e na monarquia heredita-
ria, onde ha possibilidade de perpetuacao’.

Desta forma, na teoria bodiana, a perpetuidade da realeza é transferida
para a republica, para que nao haja confusiao entre a sociedade politica
e a pessoa fisica do rei. “E certo que o rei ndo morre jamais, como édito;
assim, se um falece, 0 mais proximo macho de sua estirpe assume o reino,
possuindo-o antes mesmo que seja coroado™.

Como afirma Bodin, “seja qual for o poder e a autoridade que o so-
berano concede a outrem, ele ndo concede tanto que nao retenha sempre
mais™. Desta forma, uma vez estabelecido que o carater perpétuo da sobe-

6 REALE, 2002. p. 127.
7 BODIN, 1992.

8 BODIN, 1992, p. 227.
9 BOBBIO, 1995, p. 67.
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rania significa a continuidade do poder no tempo, pode-se inferir que tal
adjetivo estd intrinsecamente ligado ao poder publico, independentemente
de quem o assume.

A soberania passa para outras maos, mas nem por isso desaparece. Isto
porque a finalidade do poder é partilhada tanto pela soberania quanto pelo
soberano. O Estado ¢ quem detém o principio da summa potestas, da su-
premacia do poder, pois ha uma identificacéo entre a abstracao do Estado
e 0s governantes que agem em seu nome.

Quanto ao adjetivo absoluto, significa um poder ilimitado no tempo,
que nao sofre restricoes nem pelo cargo e nem por outro poder. Assim,
conceito de soberania, enquanto poder absoluto, indica que ao poder so-
berano sao atribuidas as seguintes notas caracteristicas: superior, indepen-
dente, ilimitado e incondicionado.

Em primeiro lugar, diferentemente do poder subordinado, a soberania
¢ independente, porque o seu possuidor tem total liberdade para agir no
campo do direito positivo. “Assim como o papa nao tem suas maos atadas,
como dizem os canonistas, tampouco o principe soberano pode ter suas
maos atadas, mesmo se o desejar”'°.

Deve-se ter presente, em segundo lugar, que o poder soberano é su-
perior porque quem detém o poder supremo encontra-se numa posicao
de superioridade ou nao estda em condicoes de igualdade em relacdo aos
demais poderes. E, como afirma Bodin, “é preciso que os soberanos nao
estejam submetidos aos comandos de outrem”™!.

Bodin sustenta ainda que a soberania ¢ ilimitada, ou seja, nao reconhe-
ce nenhum outro poder acima de si, isto €, “a soberania dada a um principe
sob condicoes de obrigacdes nao é propriamente soberania e nem poder
absoluto™.

Este poder absoluto, na sociedade politica, significa estar acima das leis
civis assim como o soberano tem o poder de criar as leis civis e de altera-las
de acordo com sua vontade. Assim, na definicio bodiana de soberania, o
poder do soberano ¢ livre diante das leis civis, tanto em relacdo aquelas
que o mesmo estabeleceu quanto as estabelecidas pelos seus antecessores.

10 BODIN, 1992, p. 192.
11 BODIN, 1992, p. 191.
12 BODIN, 1992, p. 187.
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E elementar que se reporte aos atributos da soberania, que conforme a
Escola Classica Francesa, defensora da ideia democratica de soberania, se
constitui na indivisibilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade. Em outras
palavras, a soberania é una porque apenas uma autoridade detém o poder no
territorio; indivisivel, ja que ndo pode ser dividida; imprescritivel, pois sua
duracao é ilimitada e inalienavel, nao podendo ser transferida a outro.

Em decorréncia deste poder absoluto e perpétuo do Estado, emanam
direitos de ordem exclusiva do soberano (ou soberania), que somente po-
dem ser exercidos por seu titular ou possuidor. Assim, decorrem da sobe-
rania o direito de declarar a guerra ou negociar a paz; o direito de instituir
moedas; o direito de julgamento em ultima instancia; o direito de conceder
gracas ao condenado e o direito de instituir e de cobrar impostos'’.

Por tudo quanto foi visto, pode-se dizer que independentemente des-
tes direitos, é a afirmacdo da soberania um poder absoluto e perpétuo. Esta
¢ a grande contribuicao de Bodin para a formacdo do Estado Moderno, ou
seja, a soberania ¢ o elemento fundamental da Republica'* porque é poder
superior a todos os demais que existem na sociedade politica.

A soberania ¢ una e indivisivel, porque num mesmo Estado nao se
admite a convivéncia de duas soberanias, ja que se configura como poder
superior a todos os demais existentes na sociedade politica.

Mesmo que tenha definido a soberania como o poder absoluto e perpé-
tuo, Bodin nao descarta os limites de acdo do soberano, isto significa dizer
que seu detentor nao possui um poder arbitrario porque “se nés dissermos
que tem poder absoluto quem nao estd sujeito as leis, ndo encontraremos
no mundo principe soberano, visto que todos os principes da Terra estao
sujeitos as leis de Deus e da natureza e a certas leis humanas comuns a
todos os povos™®.

A lei divina também é uma ideia fundamental na teoria bodiana, por-
que o detentor da soberania estd a ela submetido, devendo necessariamen-
te no exercicio de seu poder observa-la. Se por um lado, o soberano nao se
sujeita as limitacdes das leis civis, que resultam da sua vontade, por outro
lado, diante da lei divina nao pode transgredi-la, porque enquanto expres-
sdo da vontade de Deus, ela é superior e fundamenta o poder soberano.

13 BODIN, 1992, p. 72-84.
14 Que equivale, atualmente, ao significado de Estado.
15 BODIN, 1992, p. 190.

Direito, Estado e Sociedade ' n.49 jul/dez2016

02_PUC_rev direito 49_fm.indd 214 23/02/17 10:25



A Relativizacdo do Conceito de Soberania como Condicdo
para Protecdo do Direito Fundamental ao Meio Ambiente 215

Neste sentido, a lei tem como fundamento a vontade do soberano, pois
amesma “depende daquele que tem a soberania, que pode obrigar a todos
e ndo a si mesmo”™°. O poder absoluto do detentor da soberania estd restri-
to ao ambito das leis civis e nao atinge as leis de Deus. Assim, evidencia-se
que ha uma ordem juridica anterior e superior ao soberano, que garante a
continuidade do poder ao longo do tempo.

Um aspecto importante a ser mencionado é o que se refere a justifica-
cado e titularidade da soberania. Assim, a explicacao da origem do poder
soberano e a justificacdo do sujeito do direito de soberania no Estado, tem
como aporte tedrico duas teorias: as teorias teocratica e democratica.

As teorias teocraticas predominaram no fim da Idade Média, no mo-
mento em que se esbocava a soberania como elemento essencial do Estado
Moderno. Elas t¢ém como base em comum a afirmacio de que todo o po-
der vem de Deus. De um lado, sustentavam que a soberania vem de Deus
assim como todas as coisas terrenas, de outro lado, reconheciam que a
soberania apresenta imperfeicoes porque decorre diretamente do povo'’.

Ja as teorias democraticas sustentam que a soberania se origina do
povo. Apresentam trés variacoes: na primeira, o titular da soberania é o
povo, situado fora do e Estado. Num segundo momento, a partir da Re-
volucao Francesa, ¢ atribuida a nacao a titularidade da soberania. E, por
ultimo, a consolidacdo do Estado como titular do poder soberano'®.

A doutrina da soberania popular encontra em Hobbes e Rousseau seus
defensores. A referida doutrina tem como fundamento o principio demo-
cratico, a igualdade politica e o sufragio universal. Cada individuo detém
uma parcela da soberania, que o permite participar ativamente na escolha
de seus representantes, tanto que Rousseau afirma: “se o Estado é compos-
to de dez mil cidadaos, cada um tera a décima milésima parte da autorida-
de soberana™”.

No periodo da Revolucao Francesa (1789), a doutrina democratica fez
prevalecer a doutrina da soberania nacional, ou seja, o individuo como
titular de uma fracdo da soberania cede espaco para a Nacdo, titular ex-
clusiva do poder soberano. O proprio artigo 3° da Declaracao dos Direitos

16 BODIN, 1992, p. 195.
17 BOBBIO, 1995, p. 70.
18 BOBBIO, 1995, p. 70.
19 ROUSSEAU, 2003.
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do Homem (1789) diz que: “o principio de toda a soberania reside essen-
cialmente na Nacado e que nenhuma corporac¢do, nenhum individuo pode
exercer autoridade que dela nao emane expressamente”. Sendo assim, a
nacéo e povo formam um sé corpo politico, a nacdo enquanto detentora
da soberania a exerce por meio de seus representantes.

A afirmacéo da soberania como um direito requer que seu titular seja
uma pessoa juridica, e 0 povo mesmo concebido como nacao, apenas par-
ticipa do Estado, sendo um dos elementos formadores da vontade do mes-
mo. Desta forma, o Estado como titular da soberania mantém as ideias
democraticas de universalizacdo do sufragio e, sobretudo, afirma a supre-
macia deste sobre todos os outros grupos sociais, seja interno (igreja, esco-
la, familia), seja externo (sociedade internacional).

Em relacdo a significacdo da soberania sob o aspecto politico e juri-
dico, especialmente no que tange a sua aquisicéo, exercicio e perda, ela
apresenta consequéncias praticas de suma relevancia. Primeiro, porque a
soberania como direito traz a tona o carater antijuridico do uso arbitrario
da forca. E, segundo, sem ignorar o carater politico da soberania, enquan-
to expressao de forca, contribui para a formacao de uma consciéncia que
repudia o uso abusivo da soberania®.

A afirmacdo da soberania sobre determinado territério significa que o
poder serd exercido dentro dos limites territoriais estabelecidos e que tal
poder é superior sobre todos os demais existentes no Estado. Isto implica
dizer que a soberania tem uma dimensao interna, e uma dimensao externa.
A afirmacdo da soberania em relacao aos outros Estados implica na inde-
pendéncia, no reconhecimento de outras unidades politicas juridicamente
iguais e soberanas.

Dito de outra forma, a soberania como poder supremo dentro dos limi-
tes do territorio do Estado ou dentro dos limites da jurisdicao (dimensao
interna) e a soberania como sinénimo de independéncia, que reconhece
a igualdade juridica dos Estados na ordem internacional. Os Estados nao
estdo subordinados a nenhuma poténcia estrangeira, apenas a sua propria
vontade, ja que sao ordens juridicas independentes e soberanas.

A soberania tem como fundamento a ordem intraestatal e interestatal. O
Estado é soberano porque € a instancia superior dentro de um territorio limi-
tado, aplicando-se as pessoas de uma dada nacionalidade. De um lado, ela é

20 BOBBIO, 1995.
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a ordem absoluta dentro do Estado, por outro lado, a soberania nas relacoes
interestatais pressupoe a exclusdo da sujeicao a uma tnica autoridade?'.

Importante destacar que o conceito de soberania que tem como fun-
damento a ordem intraestatal é, nas palavras de Aron, inutil pelo fato de
que representa apenas a validade de um sistema de normas num espaco
determinado. No entanto, na ordem interestatal, ela é nociva porque “os
imperativos juridicos retiram sua forca obrigatoria da vontade dos poderes
do Estado™.

A afirmativa de que a soberania intraestatal é diferente da soberania in-
terestatal implica, no primeiro caso, na sujeicdo a um poder soberano e, no
segundo caso, na independéncia dos Estados igualmente soberanos. Signi-
fica dizer que na soberania externa, cada unidade politica ndo aceita uma
autoridade externa, apenas se submete as suas proprias leis e vontades.

3. A Soberania como Conceito Historico e Relativo
no Plano Internacional

O conceito de soberania, da doutrina francesa, enquanto poder absoluto e
superior, que se impoe de forma irrestrita a todos os grupos sociais existen-
tes na sociedade encontra na doutrina contemporanea do direito publico
seu principal contraponto.

Para comecar, os publicistas contemporaneos consideram a soberania
ndo como uma categoria absoluta e sim relativa, o que a torna um elemen-
to nao essencial do Estado. Segundo, pelo principio da soberania absoluta
ndo seria possivel enquadrar os Estados que se submetem as normas de di-
reito internacional como entidades soberanas, ja que a soberania significa
autoridade suprema.

A soberania enquanto poder tem como base a ordenacéo positiva em
que ela ¢ estabelecida. Na ordenacao interna, a soberania é sempre o poder
supremo e origindrio, pois ndo ha nenhum outro poder a ela superior. Ja
na relacdo entre Estados, a soberania nas palavras de Santi Romano “pode
faltar ou ser negada pelo direito internacional através da ordenacao diver-
sa: se se trata de um Estado protegido, ou do direito do Estado Federal™*.

21 ARON, 1986, p. 886.
22 ARON, 1986, p. 887.
23 ROMANO, 1977, p. 93.
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Os Estados contemporaneos néo estao isolados. Como afirma Bobbio,
“Todo Estado existe ao lado de outros estados numa sociedade de Esta-
dos™*. As relacoes interestatais também se submetem aos limites impostos
pelo Direito, seja por meio das regras costumeiras, seja pelos tratados in-
ternacionais.

E se a soberania tem uma face intraestatal e outra interestatal, os limi-
tes também poderdo ser internos, quando provenientes das relacdes entre
governantes e governados, e externos quando derivam das relacoes entre
os Estados. Ha uma correspondéncia entre os limites, ja que quanto maior
a centralizacdo do poder a nivel interno, mais o Estado consegue estabele-
cer um processo de emancipacio e independeéncia em relacdo aos demais
Estados®.

A par disso, nota-se, sobretudo, que o conceito de soberania definido
teoricamente a partir do século XVI e como elemento base da idéia de
Estado Moderno, coloca-se entre os temas essenciais do direito publico.
Nao obstante o seu carater controvertido e impreciso ha uma tentativa de
atribuir uma significacao politica e também juridica a expressao soberania.

No que tange a imprecisao do termo soberania, Kaplan e Katzenbach
se manifestam:

Nzo ha no Direito Internacional um termo mais embaracoso que soberania,
parecendo-lhes que o seu uso impreciso e indisciplinado talvez se deva ao fato
de haver-se tornado um “simbolo altamente emocional”, amplamente utiliza-
do para conquistar simpatias em face das tendéncias nacionalistas que vém
marcando nossa época®®.

Atributo fundamental do Estado, a soberania ndo se reduz a uma ideia
doutrinaria fundada na observacido da realidade internacional. O Estado so-
berano, no plano internacional é independente, ele se submete as normas
juridicas que formam o objeto da expressao de seu consentimento, pois néo
existe uma autoridade superior e nem um poder de coacdo organizado.

24 BOBBIO, 1987. p. 101.
25 BOBBIO, 1987, pp. 101-102.
26 KAPLAN; KATZENBACH, 1964, p. 149.
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A soberania ¢ uma afirmacao do direito internacional positivo, tan-
to que os textos internacionais, como a Carta da ONU e da OEA?’, por
exemplo, consignam que a organizacao esta fundamentada na igualdade
soberana e na independéncia dos Estados.

E como atributo da ordem juridica, a soberania faz do Estado o titular
de competéncias exclusivas que se projetam sobre o territorio (seu suporte
fisico), ou seja, ela “tem ainda hoje a paradoxal virtude de revestir cada
Estado do poder de determinar por si mesmo, se lhe parecem ou nao so-
beranos os demais entes que, a seu redor, se arrogam a qualidade estatal™*®.

De fato, a teoria da soberania se constituiu em um elemento importante
para a consolidacao do Estado Moderno e também para a construcao da
sociedade internacional, tanto que as relacoes entre os Estados se edifica-
ram com base na idéia de soberania. Mas a primazia do principio da sobe-
rania até aqui nao significa que o abuso no uso deste poder seja legitimo.

Relevante, para analise presente, ¢ compreender que desde a Revolucao
Francesa o esforco da politica absolutista foi o de resgatar o dominio pu-
blico e a politica a soberania, igualdade e liberdade eram os principais te-
mas discutidos. A doutrina da soberania absoluta é ttil ao Estado que nao
pretenda limitar sua politica as regras do Direito Internacional. A liberdade
de acdo almejada pelos Estados no que tange as suas obrigacoes legais néo
deixa de ser uma manifestacdo da soberania estatal®.

Nenhum observador do Direito Internacional moderno e também do
desenvolvimento histérico da nocédo de soberania pode ignorar as trans-
formacoes que o referido termo tem sofrido de forma mais contundente
no decorrer deste século. A ideia de absolutizacao e perpetuidade da so-
berania, abordada pela primeira vez por Jean Bodin, se esvazia diante de
normas internacionais “ius cogens”, isto €, normas que vinculam os Estados
de forma imediata.

Se o Direito Internacional nos seus primordios se desenvolveu em ter-
mos de soberania, com o fim de regular a coexisténcia entre as unidades
politicas soberanas, a medida que se reduzem as fronteiras fisicas da huma-
nidade’ e que crescem os problemas ambientais, torna-se cada vez mais
necessaria a primazia dos direitos do homem sobre a soberania nacional.

27 Organizacéo dos Estados Americanos.
28 DUROSELLE, 2000, p. 232.

29 Cf. STONES, 1961.

30 ALMINO, 1993.

Direito, Estado e Sociedade ' n.49 jul/dez2016

02_PUC_rev direito 49_fm.indd 219 23/02/17 10:25



Silvana Raquel Brendler Colombo
220 Raquel Fabiana Lopes Sparemberger

Ferrajoli aponta trés aporias para o estudo do conceito de soberania:
a primeira que se refere ao significado filoséfico da soberania, ou seja, a
soberania como construcdo de matriz jusnaturalista, que se constitui de
base para a concepcao juspositivista do estado e ao direito internacional
moderno. Em sintese, a soberania como atributo do Estado e de cunho
absoluto™.

A segunda aporia nos remete para a nocao de soberania como um po-
der supremo, manifestando-se de forma diferenciada no ambito interno
e externo dos estados. Enquanto que na ordem interna a soberania sofre
uma progressiva limitacao paralelamente a formacao dos Estados demo-
craticos de direitos, na ordem interestatal, a histéria da soberania é de
progressiva a absolutizacao’.

Ja a ultima aporia diz respeito a soberania a partir da teoria do direito.
A tese sustentada pelo autor supramencionado é de uma antinomia entre
direito e soberania, tanto no plano interno dos Estados, em que a mesma
estd em contraste com o Estado Democratico de Direito, quanto no plano
do direito internacional, onde a soberania é mitigada pela carta das Nacoes
Unidas (1945) e pela Declaracao dos Direitos do Homem (1948)*°.

Sendo assim, a soberania estatal externa é identificada pelos sujeitos
juridicos igualmente soberanos e juridicamente independentes, mas su-
bordinados ao ius cogens (direito cogente) que retira sua forca, segundo
Francisco Vitéria do pacto e das leis, e ao direito dispositivo (ius positivum)
com forca dos pactos.

A ordem internacional como uma sociedade de Estados soberanos, su-
bordinados ao Direito, consagra o mundo inteiro ou a humanidade como
representante do género humano e pessoa moral**. Esta “é indubitavel-
mente a concep¢ao mais grandiosa e inovadora de Francisco Vitéria™. Isto
porque o suporte tedrico da soberania estatal externa é a ideia de igualdade
e independéncia entre os Estados.

No entanto, a sociedade dos Estados subordinados a um direito das
gentes perdeu espaco diante da absolutizacdo da soberania. A concepc¢ao

31 ALMINO, 1993.
32 ALMINO, 1993, p. 3.

33 ALMINO, 1993, p. 3.

34 FERRAJOLI, 2003, p. 9.
35 TRUYOL Y SERRA, 1996
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vitoriana apresenta uma ambivaléncia, pois coloca de um lado a convivén-
cia entre os Estados baseada no Direito, o que é uma utopia no cenario
internacionalista moderno, e de outro lado, a absolutizacdo da soberania
interna e externa, ou seja, o Estado como fonte do Direito, mas concomi-
tantemente livre.

A doutrina internacionalista do século XVIII e o surgimento do Estado
Moderno vieram a corroborar com a fragilizacdo da ideia de uma sociedade
de Estados vinculada ao direito das gentes. Sobretudo, em funcao de a so-
berania estar associada ao poder absoluto, conforme teorizado por Bodin,
ou seja, a soberania sujeita apenas as leis divinas e naturais.

Assim, o Estado é soberano tanto no plano interno quanto no plano
externo, porque ndo ha um poder superior que esteja acima da vontade
soberana dos estados. E por isso que a soberania externa aliada a soberania
igualitaria externa dos demais Estados resulta numa liberdade “perigosa”,
ante a auséncia de um regramento, para a sociedade internacional que per-
manece num estado de anarquia.

Desta forma, na sociedade internacional (ainda anarquica) coexistem
duas ambiguidades: o Estado detentor de um poder supremo soberano
e independente, mas subordinado ao Direito criado pelo mundo inteiro
como propunha Francisco Vitéria. O Estado moderno como sujeito so-
berano mantém vivo, a0 menos no plano interestatal, as caracteristicas de
uma sociedade selvagem em estado de natureza®.

A soberania externa segue um caminho diferente da interna. Enquanto
esta sofre um processo de limitacio a partir da formacao do Estado de Di-
reito e também da consagracao dos Direitos fundamentais, aquela percorre
um caminho de absolutizacdo no plano do direito internacional.

Trata-se de um processo em que a relacao entre Estado e cidadao, no
direito estatal, nao é uma relacéo entre soberano e stdito, como preconizava
Bodin, mas sim uma relacao em que ambos sao detentores de uma sobera-
nia limitada. O soberano, no Estado democratico de Direito, esta vinculado
as leis e aos direitos fundamentais, o que significa dizer que a soberania
como poder ilimitado, livre da obediéncia das leis esta suplantado®”.

36 Expressdo usada por FERRAJOLI (2003, p. 23).

37 Um residuo de absolutismo permanece, na construcdo do Estado liberal realizada no século XX,
justamente no principio juspositivista do primado da lei, correspondente ao principio jacobino da
onipoténcia do legislador, portanto, do parlamento como 6rgao da soberania popular (FERRAJOLI, 2003,
pp. 31-32).
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O fato de néao existir a soberania interna como poder absoluto, ja que
todos os poderes estdo vinculados a lei, leva-nos a discorrer sobre o pro-
cesso inverso que percorre a soberania externa dos Estados nacionais. A
consideracao da soberania como valor absoluto alcanca seu apice no século
XIX e XX, ap6s as guerras mundiais, momento em que as relacdes externas
entre os Estados consubstanciam-se como desvinculadas de qualquer freio
juridico.

Torna-se evidente que na sociedade internacional, o principio da so-
berania estatal se propaga, e que tal fato fragmenta a relacio dos homens
entre si e com o meio ambiente. Temos aqui uma ordem internacional nao
flexivel e que se mantém presa ao monopolio exclusivo da forca. Sendo
assim, explica-se, sobretudo, a auséncia de um poder capaz de vencer a
resisténcia dos Estados, com relacdo a observancia da lei internacional.

Aqui deve ser feita uma observacdo: a Declaracdo da Carta das Na-
¢oes Unidas em 1945 e a Declaracao dos Direitos do Homem, em 1948,
transmudam também para o plano internacional, os limites a soberania até
entdo exclusivos a ordem intraestatal. Ocorre um processo de internacio-
nalizacdo e globalizacdo da protecao dos direitos fundamentais, o que exi-
ge por parte dos Estados uma praxis direcionada tanto para seus interesses
exclusivos quanto para os interesses da coletividade.

Paralelamente a este fato, a nocdo de soberania continua sendo utiliza-
da nas relacoes internacionais. Tanto que a propria ONU tem sua atuacdo
vinculada ao principio da soberania dos Estados ao determinar que Orga-
nizacao e seus Membros agirdo de acordo com o “o principio da igualdade
soberana de todos os seus membros™®.

Muito embora a soberania continua a reinar nas relacoes interestatais,
em funcdo da supremacia do poder que os Estados detém, o Principio da
Paz e a protecdo dos direitos fundamentais relativiza o conceito de sobe-
rania presente na Carta da ONU. A rede de protecdo dos direitos funda-
mentais veio redefinir o que é matéria de competéncia exclusiva de cada
Estado, razao pela qual o direito internacional também deve preocupar-se
com um sistema de garantias jurisdicionais aplicaveis contra os Estados.

Essas consideracdes sao importantes para que se possa compreender as
transformacoes que o reconhecimento dos direitos fundamentais, impuse-
ram para o direito internacional, especialmente no que tange as questoes

38 BACHELET, 1995, p. 245.
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decorrentes do exercicio da soberania e ao veto quase que absoluto as in-
tervencoes no territorio de outro Estado.

A soberania, sob a 6tica do direito, revelou-se uma categoria antijuridi-
ca, porque ela é uma negacdo do direito, da mesma forma que este é a sua
negacao. Ou seja, ha uma antinomia entre direito e soberania, justamente
pelo fato de que o poder soberano dos estados é desprovido de regras e
limites®.

No plano interno, a dicotomia entre direito e soberania resolveu-se
com o Estado Constitucional de Direito porque nele “nao existe nenhum
soberano, a menos que nao se entenda como “soberana”, com puro ar-
tificio retorico, a propria constituicdo, ou melhor, o sistema de limites e
de vinculos juridicos por ele impostos aos poderes putblicos ja nao mais
soberanos™*.

Agora, no plano do direito internacional, esta dicotomia permanece
latente, pois ndo ha um sistema de garantias correspondentes aos direitos
fundamentais consagrados e nem contra os atos ilicitos dos Estados que
violam estes direitos. Assim, o principio da igualdade soberana entre os
Estados, previsto no artigo 2° da Carta da ONU, se desmantela na pratica
pela desigualdade entre os Estados e pela prevaléncia dos interesses dos
estados mais fortes.

Nesta conjectura, a soberania tanto na dimensao interna quanto exter-
na nao é ilimitada e nem absoluta; pelo contrario, é “limitada, repartida,
dependente e diferenciada™!. E indispensavel que os Estados soberanos
revejam os principios e fundamentos que regem suas relacoes externas,
porque:

De fato, o que entrou irreversivelmente em crise, bem antes do atributo da
soberania, é precisamente seu sujeito: o estado nacional unitario e indepen-
dente, cuja identidade, colocacdo e funcdo precisam ser repensadas a luz da
atual mudanca, de fato e de direito, nas relacdes internacionais*.

39 FERRAJOLI, 2003, p. 44.
40 FERRAJOLI, 2003.

41 FERRAJOLI, 2003, p. 45.
42 FERRAJOLI, 2003, p. 46.

Direito, Estado e Sociedade ' n.49 jul/dez2016

02_PUC_rev direito 49_fm.indd 223 23/02/17 10:25



Silvana Raquel Brendler Colombo
224 Raquel Fabiana Lopes Sparemberger

O vazio entre os simbolos legais da soberania e sua significacao na rea-
lidade de nossos dias é cada vez mais acentuado. O Estado como principal
agente das relacoes internacionais, munido pela forma juridica de sobe-
rania, tenta se manter como o centro principal do poder politico, numa
conduta internacional pautada pelas relacdes de poder, justamente para
assegurar a igualdade, independéncia e a soberania estatal.

A soberania como uma forma histérica de poder, condicionada por
fatores economicos, culturais e sociais nao é exclusivamente juridica. Ela
condicionou o surgimento e desenvolvimento do Estado Moderno, mas
também ¢é expressao juridica desta forca no Estado. Por isso, o problema da
soberania é socio, juridico e politico, sendo a conjuncao destes elementos
que a torna um poder peculiar no Estado Moderno®.

As consideracoes feitas ddo razdo a identificacio da soberania com o
poder estatal, sendo que o reconhecimento de um poder superior nao deve
representar, tanto no plano interno quanto no externo, a supressao das
liberdades dos individuos.

O Estado nao possui um poder absoluto sobre seus cidaddos, donde
se infere que a teoria absoluta da soberania esteja superada, porque “nao
seria possivel conceber o Estado como uma pessoa juridica, sem ao mesmo
tempo, admitir a personalidade juridica de seus elementos formadores: é
esse o fulcro da legitimidade do poder™**.

O principal ponto estd, naturalmente, em que a doutrina da soberania
deve coexistir com a liberdade dos individuos (no direito interno) da mes-
ma forma que os membros da sociedade internacional também sao sujeitos
de direito. Nesta linha de pensamento, Jean Delos:

Pde em realce a natureza relativa da soberania, ao mesmo tempo em que
observa que a exata compreensao do poder no plano internacional ndo pode
resultar sendo da ligacdo racional e logica que existe entre o poder e a noc¢do
de bem publico. Estabelece, entdo, uma intima ligacio entre ‘soberania’ e
‘liberdade’, mostrando que uma néo exclui a outra, mas que uma se explica
pela outra®.

43 REALE, 2002, p. 139.
44 REALE, 2002, p. 360.
45 DELOS, 1927, p. 34, pp. 505 e s.
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Em todo o caso, a soberania se tornou objeto de controvérsias dian-
te dos fendmenos de interdependéncia e da globalizacio do mundo, que
levou ao declinio do Estado Moderno. E preciso manter a autoridade so-
berana e a0 mesmo tempo proteger a esfera de liberdade e os direitos dos
individuos; ndo ha espaco apenas para a ordem e a autoridade, mas tam-
bém para a legalidade e constitucionalidade™. Nzo tardara para se estender
este debate na seara do direito ambiental, em que os Estados envoltos no
crepuisculo da soberania relutam a relativizacao da soberania.

4., A Soberania dos Estados a Prova do Ambiente

Poder-se-a objetar que, a crescente interdependéncia econdmica, politica
e ecologica possibilita introduzir uma nova complexidade na sociedade
internacional: a ingeréncia no dominio do ambiente. “Devido ao carater
transnacional dos riscos ecoldgicos maiores, ¢ normal que a sociedade in-
ternacional promulgue novas regras de conduta de seus membros™’.

A defesa do meio ambiente, como patrimonio comum da humanidade,
ndo pode ser resolvida fora do direito internacional. E isso significa reco-
nhecer o respeito pelos direitos humanos dentro e fora do Estado, em razao
do seu carater universal ou supra estatal. Além do que, a salvaguarda do
meio ambiente faz parte dos Direitos do Homem.

E nesta seara que a protecao do ambiente aparece como contrapeso a
soberania estatal. O principio da soberania confronta-se com o dever de
agir do Estados nas questoes de carater ecolégico na ordem interna e na
transposicao desta acao para as relacoes interestatais.

Eis o que é necessario, conforme afirma Michel Bachelet:

Abandonar, em parte, a ortodoxia da soberania em proveito de uma nova
forma de regre o comportamento das relacdes entre Estados deriva de uma
necessidade de organizar a vida internacional em funcido de novos factores
que caracterizam essas relacdes que, decididamente, apenas tém um tnico
meio de existéncia que sabemos agora ser perecivel: a Terra™.

46 FERRAJOLL, 2003.
47 KAKONEN, 1992.
48 BACHELET, 1995, p. 22.
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Os problemas colocados pelo ambiente escapam a soberania dos Es-
tados, razdo pela qual conviria admitir um ordenamento da soberania as
exigéncias ambientais, do que simplesmente tornar obsoleta o valor da
soberania estatal. E necessario que a soberania dos Estados esteja em con-
formidade com a regra da responsabilidade ecologica e também se submeta
a lei internacional.

Sendo certo que o advento da terceira geracio de direitos humanos
acendeu a reflexao sobre a esséncia do direito internacional e que a existén-
cia de problemas ambientais é notoria, é preciso abordar a crise ecolédgica
e a relacao entre os direitos humanos e meio ambiente. Isto porque a pro-
tecdo do dominio do ambiente encontra no reconhecimento internacional
dos direitos fundamentais o seu fundamento de existéncia.

A primeira tarefa ao se referir a crise ecologica é dizer que “ndo ha crise
no uso da natureza que nao seja uma crise no modo de vida do homem™.
Ou seja, o homem, como ser social, interage com o meio ambiente em
que esta inserido, como forma de garantir sua sobrevivéncia. Ao agir sobre
os meios fisicos, ele desencadeia um processo de transformacdo no meio
ambiente, modificando seus elementos de forma positiva ou negativa. Esta
interacdo se concretiza pelo trabalho que por sua vez transforma os bens
presentes na natureza, a fim de satisfazer as necessidades humanas.

Por tudo isto, nega-se o carater apenas utilitario e a atribuicao de um
valor meramente instrumental ou simplesmente de uso da natureza, o que
significa dizer que nao existe apenas um meio ambiente natural. Dito de
outra forma, a natureza nao é simplesmente “utilizada e utilizavel” e nem o
homem é um ser isolado, como se fosse possivel separar os seres humanos
do meio ambiente natural.

Assim, durante muitos séculos o homem exerceu apenas uma relacéo
de dependéncia com o meio ambiente em que estava inserido, conten-
tando-se com sua generosidade ou nao. Infere-se, entao, que o mesmo se
limitou a suportar seu ambiente natural, o que contribuiu para manter
intacto seus elementos, revelando uma “perfeita” harmonia entre homem
e a natureza.

Fustel de Coulanges, na sua obra A Cidade Antiga, retrata com muita
propriedade esta concepcao de natureza, ou seja, 0 homem ao mesmo tem-
po em que se submetia a ela, se contentava com o que lhe era oferecido,

49 BACHELET, 1995, p. 4.
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eclodindo a ideia do divino: a natureza como algo sagrado, o que serviu de
fundamento muito mais para preserva-la do que para conquista-la™.

E bem verdade que a natureza até entdo tinha permanecido intacta
especialmente nas suas potencialidades econdmicas, numa época em que
a natureza era divinizada pelo homem. De fato, a lenta conquista da natu-
reza estd relacionada nao somente aos poucos meios de agir que o homem
dispunha sobre os elementos naturais e pela forte mitificacao criada em
tornado da natureza, e do carater sobrenatural atribuida a ela.

A exploracao dos elementos naturais se desenvolve por meio dos avan-
cos da ciéncia e da técnica. O processo de humanizacdo e conquista, apesar
de ter ocorrido de forma lenta, revelou-se extremamente destrutiva, oca-
sionando a degradacdo do meio ambiente sem precedentes.

Se os efeitos nefastos da acao do homem sobre o seu meio nao podem
ser atribuidos a sociedade atual, até porque muito provavelmente “nenhu-
ma civilizacdo tenha sido ecologicamente inocente™"', pode-se dizer que o
modo de producao agricola, industrial e o aumento da capacidade nociva
do homem contribuiram para o desencadear da crise ecologica.

De forma sintética, mas esclarecedora, o homem foi num primeiro mo-
mento submisso, depois utilizador, para entdo se tornar dominador (apa-
rente) da natureza. A conquista da materialidade ecolégica levou a des-
truicdo do meio ambiente, que num curto espaco de tempo foi saqueado
e devastado pela acio humana. Ora, “estamos mergulhados numa crise
ecologica que afeta 0 meio ambiente imediato dos seres humanos e os fra-
geis equilibrios do planeta e aquela que afeta o desenvolvimento humano
nos dominios econdmico, social e cultural”-.

Em meio ao ritmo alucinante da destrui¢do do meio ambiente, ganha
importancia a conscientizacdo ambiental ou mais precisamente a necessi-
dade de o homem conhecer e respeitar os limites que a natureza lhe impoe.
Contudo, nido se defende aqui a sujeicio do homem a natureza e os movi-
mentos ecologicos que tém como paradigma a deep ecology.

Seu principal defensor, Michel Serres, parte do pressuposto de que a
natureza como elemento vivo e sujeito que interage ¢ também um sujeito
de direitos. O contrato natural é um pacto estabelecido entre o homem e a

50 COULANGES, 1963.
51 DEIEAGE, 1991. p. 252.
52 BRODHAG, 1996, p. 49.
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natureza, isto €, “a natureza condiciona a natureza humana e vice-versa. A
natureza se conduz como sujeito”™’. E continua o autor: “é necessario situ-
ar as coisas no centro e nos na periferia, ou melhor, elas em todas as partes
e nos em seu seio como parasitas”™*.

A resposta a ecologia profunda é um paradigma® ecolégico que im-
pde uma mudanca em relacdo ao agir do homem sobre o meio ambiente
e, sobretudo, uma mudanca de valores e percepcdo. A incorporagdo de
valores como a solidariedade e a ética requerem a superacao da visao line-
ar e reducionista do meio ambiente, inadequada para encontrar uma via
intermediaria entre a exploracdo de recursos esgotaveis e um futuro viavel.

Um paradigma ecologico emergente se defronta com um olhar redu-
cionista e pontual dos problemas ambientais, que separa o homem do am-
biente natural e nega a complexidade das organizacdes sociais e do préprio
meio ambiente. Neste sentido, Pelizzoli afirma que um paradigma ecolo-
gico emergente: [...] retoma uma visdo mais biocéntrica e ética, que traz
novos e recuperados valores nas culturas e sociedades diversas, mas que
acima de tudo visa aquela solidariedade socioambiental de que estamos
falando, em vista de um século XXI suportavel e com novo sentido para a
vida na terra®.

Sob esse angulo o meio ambiente ¢ um sistema complexo, que pode ser
mais bem compreendido se o analisarmos a partir de um todo amplo, do
que simplesmente considerarmos suas propriedades a partir de partes iso-
ladas. Neste processo ciclico, o homem é um fio particular na teia da vida
e deve estar aberto aos questionamentos sobre os fundamentos que per-
meiam sua visio de mundo e seu modo de vida. Para tanto, sua perspectiva
ecologica deve estar centrada num pensamento holistico e nao linear e em
valores como a cooperacdo, conservagao e parceria’’.

53 SERRES, 1994, p. 61.
54 SERRES, 1994, p. 66.

55 “Os paradigmas sao, [...] no sentido mais forte, grandes visdes de mundo, que perpassam a midia e a
cultura de um povo e que orientam mesmo implicitamente seus passos e valores mais amplos e gerais.E
aquele lugar de compreensao em que nos estamos situados e nos movemos, as condicdes construidas de
acesso ao entendimento, de interpretacdo e de producéo de realidade e dai para a pratica [...].” (PELIZZOLI,
1999, p. 69).

56 PELIZZOLI, 1999, p. 70.
57 CAPRA, 1996.
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A volta destas questoes, na civilizacdo-objeto o importante é a apro-
priacdo econdomica da natureza e a logica utilitaria do seu aproveitamento.
No entanto, é preciso ter presente que a modificacdo global dos equilibrios
do planeta abriu caminho para um repensar do homem sobre o modo de
gerir o patrimonio comum da humanidade (meio ambiente).

Para superar a crise do meio ambiente, mais do que uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel®® é preciso conciliar a longo e curto prazo, o
local e o global, e melhorar a eficacia das decisoes politicas no plano eco-
nomico, social, cultural e ambiental. E necessario habitar a terra de outro
modo.

Além do mais, requer ainda a construcao de uma ecologia global alicer-
cada na cooperacdo entre os povos, no respeito ao direito fundamental de
viver num ambiente ecologicamente equilibrado e porque nao no direito
de ingeréncia quando fracassa o dever de agir dos Estados.

Esta ¢, na verdade, a questao de fundo: o meio ambiente como direito
fundamental. A protecao dos direitos humanos esta relacionada com a pro-
tecdo do meio ambiente, porque defendé-lo ndo significa exclusivamente
conservar 0s recursos naturais para as futuras geracoes, mas sim propor-
cionar melhores condicdes de vida para a populacéo.

Nao é demasiado lembrar que “a protecao dos direitos humanos nao
sdo um dado, mas um construido, uma invencido humana em constante
processo de construcao e reconstrucdo”™. Da protecdo dos tradicionais di-
reitos civis e politicos, a agenda nacional e internacional passa a incorporar
novos direitos: o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e a qualidade de vida.

Acrescenta-se que a concepcdo contemporanea de direitos humanos
apresenta como marco inicial a Declaracdo Universal (1948) e, posterior-
mente, a Declaracdo dos Direitos Humanos de Viena, em 1993. Esta con-
cepcdo se caracteriza pela indivisibilidade (a garantia dos direitos civis é
condicdo para a garantia dos direitos sociais e vice-versa) e universalidade
(zela pelo valor absoluto da dignidade humana)®.

58 PNUD - Programa Mundial das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, 1991, p. 90. Define o
desenvolvimento sustentavel da seguinte forma: cada geracao deve satisfazer as suas necessidades cotidianas
sem contrair dividas que ndo podera reembolsar e sem comprometer a vida das geracoes futuras.

59 ARENDT, 1999. p. 75.
60 PIOVESAN, 2003.
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A universalizacdo da protecdo dos direitos humanos favoreceu, simul-
taneamente, o comprometimento dos Estados perante a comunidade in-
ternacional no que tange a protecao do meio ambiente e também a revisao
do conceito de soberania. Primeiro, porque os Estados sio compelidos a
justificar as acoes que venham violar os direitos humanos. Segundo, em
razao da interdependéncia cada vez maior entre os Estados, a soberania é
poder relativo, e ndo se resume a observancia da igualdade soberana.

E interessante notar que, a incorporacdo na agenda internacional de
temas que s6 podem ser pensados globalmente acalorou o debate entre a
garantia dos direitos humanos e a soberania nacional. A soberania, como
poder absoluto e perpétuo, passa a ser repensada pelo Direito Internacio-
nal.

Além disso, o processo de internacionalizacdo da protecdo do direito
a um meio ambiente sadio estd vinculado a cooperacdo e solidariedade
internacional, assim como ao exercicio do direito de participacao do cida-
dao, tanto na criacdo de normas quanto na implementacao dos meios de
protecao do meio ambiente.

Ademais, repensar a soberania no plano do direito internacional é vis-
lumbrar a ingeréncia ecolégica nao como uma simples oposicao a autorida-
de dos Estados e ao direito a autodeterminacao dos povos, mas sim como
uma “manifestacdo de uma ética face a recusa de certos estados em admitir
o direito das pessoas™!. Por fim, ndo se discute aqui o direito de intervir ou
ndo em um ou outro Estado, o que esta no amago discussoes € a obrigacao
que todos tém de proteger o patrimonio comum da humanidade — o meio
ambiente — e fazer com que os direitos do homem sejam garantidos.

5. Consideracoes Finais

Analisou-se nos itens anteriores o surgimento do Estado Moderno. E a par-
tir da idade medieval que vai se formando a concepcéo juridica do Estado
baseado no poder soberano. A Paz de Vestfalia consolidou as ideias consti-
tuidas no Estado Moderno, a saber: (a) um Estado que abandona a sobre-
posicao do poder; (b) o mecanismo de poder esta vinculado a um soberano,
que se confunde com a figura do proprio Estado; (c) estabelecimento de
fronteiras delimitadas, pois é neste espaco que o soberano exerce seu poder;

61 BACHELET, 1995, p. 283.
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O principio da soberania é admitido pela sociedade internacional e
também consagrado pela Carta das Nacdes Unidas. Desta forma, os Esta-
dos nascem e permanecem iguais em direitos, ou seja, impera no Direito
Internacional a noc¢do da igualdade soberana dos Estados. A ordem in-
ternacional é, pois, estabelecida por referéncia a regra da igualdade e que
os Estados somente se submetem ao direito que nasce de um acorde de
vontade entre eles.

E preciso considerar que o ambiente representa uma nova dimenso da
soberania dos Estados e nao uma simples oposicao a autoridade dos Esta-
dos é o desafio a ser vencido pela sociedade internacional. Antes de tudo, a
soberania também deve voltar-se para as questdes ambientais que afligem
a sociedade. Assim, a ingeréncia emerge como um instrumento juridico,
inserto na logica da ética e da solidariedade entre as nacoes para garantir o
cumprimento dos direitos formalmente estabelecidos pelos Estados.

A conciliacao entre ambiente e sua protecao tem a dupla funcao de
recuperar a propria nocao de soberania e de a utiliza-la em funcdo dos
direitos fundamentais do homem. Quando isto acontecer, teremos avanca-
do verdadeiramente no plano de efetividade dos direitos consagrados nas
constituicdes dos Estados (ordem interna) e especialmente nos tratados
e nas Declaracoes da ONU sobre a protecdo do homem e meio ambiente
(ordem internacional).

Por fim, pontua-se que o aumento dos perigos ecoldgicos globais exige
ndo outra praxis sendo a de incorporar os aspectos éticos e de cooperacdo
nas acdes desenvolvidas pelos Estados. O dogma de que na sociedade in-
ternacional sempre prevaleceu o principio da soberania, sucumbe perante
a responsabilidade do Estado em garantir um ambiente ecologicamente
equilibrado aos seus cidadaos.
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