A Crise da Democracia Representativa e o
Voto Distrital como Alternativa

Rafaela Aparecida Fonseca’
Josiane Auxiliadora Lacerda”™

José Roberto Pereira™"

1. Introducao

Ha cerca de dois séculos, o socidlogo francés Alexis de Tocqueville, ao
analisar a conjuntura politica em que nascia a democracia na Ameérica es-
tadunidense, buscou tracar os rumos que poderia tomar o nascente regime
politico, dedicando em seus trabalhos uma intensa preocupacido com a
possibilidade de a democracia transformar-se em sua propria antitese ou
ideologia nao concretizavel. Enquanto governo criado do povo e “para o
povo”, a democracia tem expostas as suas mazelas nos varios paises que
adotaram o regime politico. A corrupc¢ao dos representantes eleitos, a ma-
nipulacido do voto pelos meios de comunicacao em massa, as vultosas so-
mas destinadas as campanhas eleitorais e as contantes praticas de suborno
sugerem mudancas no cenario politico.

O modelo hegemonico de democracia representativa vigente, eviden-
ciado pela distancia crescente entre os representantes e a populacao e por
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uma participacao politica marcada por alienagao social expressiva, requer
uma reflexdo que nos conduza a solucdes alternativas viaveis que promo-
vam maior participacdo dos representados nas decisoes politicas do pais.
Pereira & Spink (2007), ao analisar a conjuntura politica brasileira, anun-
ciaram a necessidade de reformas em diversas dreas da administracao pu-
blica como necessarias ao desenvolvimento pleno do pais. Nao por acaso,
a reforma politica era considerada como medida imperiosa a constar da
agenda de reformas modernizantes do aparelho estatal a serem promovidas
em carater prioritario:

Depois da grande crise dos anos 80, na década dos 90 esta-se construindo um
novo Estado. Esse novo Estado resultara de reformas profundas. Tais reformas
habilitardo o Estado a desempenhar as funcoes que o mercado nao é capaz
de executar. O objetivo é construir um Estado que responda as necessidades
de seus cidaddos; um Estado democratico, no qual seja possivel aos politicos
fiscalizar o desempenho dos burocratas e estes sejam obrigados por lei a lhes
prestar contas, e aonde os eleitores possam fiscalizar o desempenho dos poli-
ticos e estes também sejam obrigados por lei a lhes prestar contas. Para tanto,
sdo essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos,
o ajuste fiscal, privatizacéo, a desregulamentacido — que reduz o “tamanho”
do Estado — e uma reforma administrativa que crie os meios de se obter uma
boa governanca (PEREIRA, 2006, p. 36).

Dentre as propostas reformuladoras do sistema politico brasileiro,
alguns criticos como Burigo (2002), Cintra (2000), Souza & Lamounier
(2002) e Cardoso (2009) defendem a substituicdo do voto uninominal
pelo voto distrital puro ou misto como alternativa. A instituicao do voto
distrital se apresenta, em principio, como proposta promissora, ao propor a
introducao no sistema de representacao proporcional o denominado “voto

1 Diz-se uninominal o sistema em que cada circunscricao eleitoral elege um s6 candidato. Plurinominal é
aquele em que cada circunscricio elege varios candidatos, agrupados por listas, o que gerou o cognome
de sistema de lista ou escrutinio de lista. O sistema majoritario pode funcionar tanto com o escrutinio
uninominal, quanto com escrutinio plurinominal. No sistema distrital puro, cada distrito elege um
representante, sendo que cada Estado € dividido em distritos com um namero fixo de eleitores. Os partidos
apresentam apenas um candidato especifico, que € eleito por voto majoritario. Por sua vez, no sistema
distrital misto, o eleitor tem direito a dois votos, um para o candidato do distrito e o outro para candidatos
constantes da lista elaborada pelo partido, sendo que numero de votos obtidos pela coligacao determinara
o numero de cadeiras a serem ocupadas no parlamento.
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personalizado”. Segundo os defensores do sistema distrital, o voto em
distritos, seja no sistema do tipo proporcional ou majoritario, é conferido
ao candidato que o eleitor presumivelmente conheca bem e que, por essa
razdo, tera um comportamento politico mais responsavel. Logo, a proposta
do sistema distrital ressurge como tentativa de introduzir mudancas no
sistema representativo que sinalizem avancos em termos da accountability*
democratica.

No sistema democratico tradicional, os principios de decisao eleito-
ral se expressam em formulas cujos resultados representam a “vontade da
maioria”. Mas, o que é maioria, € suscetivel de varias definicoes. A questao
da afericao das decisdes de um grupo, em funcao das preferéncias indivi-
duais, articula-se, intrinsecamente, a propria conceituacao do que se cos-
tuma chamar de regime democratico. Serd possivel detectar, entretanto,
no descontentamento do eleitor e nas varias propostas de reforma eleitoral
alguma razdo subjacente inerente ao proprio processo de afericao da von-
tade coletiva, e, afinal, quais os critérios norteadores de tal afericao, sao as
questdes iniciais que buscamos analisar.

Em suma, o problema que se coloca é o seguinte: até que ponto os
meios escolhidos pelo sistema distrital sdo legitimos e preservam, coe-
rentemente, os principios democraticos em um sistema democratico de
representacao? Em outras palavras, é possivel conceber o sistema distri-
tal como sendo capaz de promover a representacao politica de minorias,
antes informalmente excluidas do processo democratico e, via de conse-
quéncia, fomentar a participacéo politica dos governados na vida politica
do pais, bem como incutir o sentido de responsividade nos eleitos? Para
buscar cumprir o escopo a que se propoe, o presente ensaio tedrico esta
estruturado em trés secoes: a crise da democracia representativa; aliena-
¢do social e participacdo politica e o sistema distrital e a legitimacao da
democracia.

2 Segundo Carneiro (2001), a no¢éo de accountability envolve duas ideias centrais: a capacidade de resposta
e a capacidade de punicdo. No que se refere a politica, o termo suscita a capacidade de resposta dos
governos, ou seja, a obrigacao dos oficiais publicos justificarem seus atos aos governados. A capacidade
de punicdo diz respeito a atuacao das agéncias de accountability de impor sancées e perda de poder para
aqueles que violaram os deveres publicos.
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2. A crise da democracia representativa

Da Grécia classica surgiu o termo demokratia: demos, o povo, e kratos, go-
vernar. A acepcao classica de democracia envolve a ideia de participacao
do povo nas decisdes publicas, ou seja, em seu amago, a democracia tem
no envolvimento dos cidadaos nos assuntos publicos a sua razao essencial
de existir. A democracia, entretanto, pode assumir diversas facetas, con-
forme ontologicamente se legitima essa participacdo. Segundo Lichmann
(2007), a democracia participativa é considerada um modelo ou ideal
de justificacao do exercicio do poder politico baseado no debate entre
cidadaos em condicoes iguais de participacao. Ja o modelo de democra-
cia deliberativa constitui-se num processo de deliberacdo politica em que
participacéo da sociedade civil ocorre no processo de regulacao da vida
coletiva (Luchmann, 2007).

Para Locke (1998) a democracia é um tipo de governo em que o povo
exerce a soberania. Tocqueville (1988) complementa tal conceito afirman-
do ser este um sistema comprometido com a igualdade ou a distribuicéo
igualitaria de poder. Logo, o povo nao deve ser apenas objeto da democra-
cia, mas antes de tudo, um agente do processo democratico (Miranda &
Aristoteles, 2008).

A ideia fundamental de democracia é a seguinte: determinacdo normativa
do tipo de convivio de um povo pelo mesmo povo. Ja que nao se pode ter
0 autogoverno, na pratica quase inexequivel, pretende-se ter ao menos a
auto-codificacao das prescricoes vigentes com base na livre competicéo entre
opinides e interesses, com alternativas manuseaveis e possibilidades eficazes
de sancionamento politico (Muller, 2003, p. 57).

Para Madison (apud Muller, 2003, p. 56), a ado¢do de um regime re-
publicano indica a ado¢do de um sistema de representacao. A escolha dos
representantes no regime democratico pressupde, por sua vez, a plena li-
berdade civica dos eleitores na escolha dos seus governantes. Habermas
(1978) adverte que nenhum preconceito ou discriminacao deve privar os
grupos nao privilegiados de sua oportunidade de usar os direitos formais
distribuidos igualitariamente. A dialética entre igualdade juridica e desi-
gualdade real fundamenta a tarefa do Estado social, que consiste em asse-
gurar condicoes de vida sociais, tecnolédgicas e ecolégicas que permitam a
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todos, e assim, propiciar condicoes de igualdade de oportunidades, legiti-
mando os direitos civicos igualmente distribuidos (Habermas, 1978).

O pensamento habermasiano influenciou Miranda & Aristételes (2008)
a enunciar que a crenca na liberdade politica e na eficacia de intervencao
do cidadao esta em confronto com a realidade da situacéo politica. Nessa
realidade, a participacao popular se apresenta cada vez mais objetivada aos
limites eleitorais, em eleicoes, via de regra, pré-formadas, quando nido ma-
nipuladas. Nesse sentido, Carvalho (1997) considera a institui¢ao do voto
no Brasil como um meio de troca de favores.

O voto, como ainda acontece até hoje em largas parcelas da populacao, passa
a ser tudo, menos a afirmacéo da vontade civica de participacio no governo
do pais, pela representacéo. Ele é o penhor da lealdade pessoal, de retribuicao
de favores, de barganha fisiologica, quando néo simples mercadoria a ser ven-
dida no mercado eleitoral. (Carvalho, 1997, p. 98)

No regime politico brasileiro em que a esmagadora maioria popular
vota, regularmente, segundo o interesse e a influéncia da classe dominante,
Muller (2003, p. 23) destaca a aparéncia democratica em que se desenro-
lam os rituais da nossa vida politica e lanca a ideia do despotismo esclare-
cido, um quadro em que o povo surge como mero destinatario das acoes
governamentais. Restricdes a instrucdo popular e o monopélio dos meios
de comunicacdo em massa nas maos de uma minoria dominante sdo meca-
nismos opressores da massa excluida do processo democratico, em que o
voto popular serve para legitimar as exclusdes sociais em nome da demo-
cracia. Sem duvida, em uma democracia em que se permite a exclusio de
grandes grupos populacionais da participacdo conduz ao estado, de forma
inexoravel, ao que o autor chama de pobreza politica.

Nizo ¢é dificil reconhecer as dificuldades em se exercer a participacao
social nas decisoes publicas, dado o tamanho das nacdes modernas, bem
como o contingente de pessoas e a falta de orientacao politica cidada. Vian-
na (1987) ja advertia desde o final do século XIX e inicio do século XX
que o povo brasileiro encontrava-se destituido de educacdo democratica.
Fato ainda hoje observado por Jasmin(2005), ao considerar que a censura
invisivel da maioria esmaga as individualidades e impede a independéncia
intelectual, consolidando a mediocridade cultural da democracia e a im-
poténcia do individuo frente as massas (Jasmin, 2005, p. 62). Desse modo,
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a perda da independéncia da inteligéncia e a impoténcia individual diante
dos padroes hegemonicos tornam o individuo escravo da opiniao comum,
aniquilando sua liberdade enquanto ser pensante.

A distancia crescente entre representantes e representados e a realiza-
¢ao de uma politica feita de exclusdo social ndo garante mais a legitimidade
de um sistema representativo que néo reflita a vontade do povo. Nesse sen-
tido, sao pertinentes as preocupacoes de Tocqueville (1988) com os desti-
nos da democracia, na medida em que a igualdade de condicoes, isolada
de um conteudo material (social) pode gerar um contrassenso que culmine
por tornar uma sociedade democratica injusta.

Sendo a busca pela liberdade politica a preocupacao primordial no
pensamento politico de Tocqueville (1988), a sua concepgao traz subsi-
dios fundamentais para enriquecer os atuais debates em torno das pos-
sibilidades de uma revitalizacdo das democracias contemporaneas. Frey
(2000), consubstanciando-se no pensamento tocquevilleano, ao tecer a
concepcao utopica de uma democracia capaz de reconciliar a liberdade
com a igualdade, assegurada pelo predominio do interesse bem compre-
endido no processo politico, pressupoe a vigéncia de uma correspondente
cultura politica, impulsionada por uma nova pratica de acéo politica e so-
cial dentro da prépria sociedade civil. Frey (2000) adverte que, na medida
em que uma sociedade de massa convive em um territério vasto em que
todas as atencoes se direcionam para um poder nico, o sistema politico
perde estabilidade, fazendo com que, em tempos de crise, o poder central
torne-se um “inimigo” geral da sociedade. Tal “inimizade”, assim como
expectativas desmedidas por parte da populacao, podem ser considera-
dos para Tocqueville (1988) indicios de uma falta de responsabilidade
generalizada que se propaga em uma sociedade cujos membros nao pos-
suem possibilidades de autodeterminar e deliberar sobre os assuntos de
seu proprio interesse.

O crescente distanciamento dos governantes das aspiracoes dos go-
vernados esvazia, sobremaneira, o processo democratico e avilta o sistema
de representacao politica, que passa a ser limitado a uma mera escolha
por conveniéncia, ato obrigatério desprovido de consciéncia civica. Na
democracia contemporanea, o povo é condenado a quase passividade ao
exercer a sua soberania somente no momento das eleicoes, restringindo-
-se, ainda, a escolher seus candidatos dentre as opcoes oferecidas pelos
partidos politicos.
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A democracia representativa, ainda, nao conta com a participacao de
eleitores que o seu modelo ideal esperaria. Lazarsfeld (apud Miguel, 2002)
constatou, empiricamente, a ocorréncia do “paradoxo de Condorcet” (1743-
1794) em estudos realizados na campanha presidencial americana de 1940,
ao concluir que as pessoas decidem seu voto de forma irracional, seguindo
padroes tradicionais ou por motivos afetivos. O “paradoxo de Condorcet”
questiona a racionalidade da decisdo coletiva a partir da exibicio de uma
intransitividade apés o computo da preferéncia coletiva a partir de pre-
feréncias individuais transitivas (Epstein, 1997). Se as pessoas ndo sabem
determinar o que é melhor para elas no momento de escolher os seus repre-
sentantes ou definir questdes publicas, ndo é possivel conceber a participa-
¢ao politica como legitima, mas somente legitimadora do processo politico.

Uma das possiveis explicacoes para a apatia popular no cendrio politico
brasileiro se encontra no fato de que os direitos politicos foram conferidos e
estendidos, pacificamente, a toda a populacéo por meio de reformas consti-
tucionais, sem que estas fossem resultado de movimentos populares. Segun-
do Carvalho (2002), a existéncia de direitos politicos sem o prévio desenvol-
vimento de direitos civis, da conviccdo civica da liberdade individual e dos
limites do poder do Estado redunda em um exercicio falho da democracia.
Além disso, a auséncia de cultura civica compromete o exercicio dos direitos
politicos. Carvalho (2008), ainda, ao analisar a forma de exercicio dos direi-
tos politicos pelos cidadaos no Estado Democratico brasileiro, conclui que se
0s mecanismos democraticos de governo nao funcionam no sentido de nao
representarem os interesses da populacio ha, inevitavelmente, o desencanto
com o sistema politico e, ao final das contas, com o proprio Pais.

Segundo Carvalho (2008), em seu estudo mais recente a respeito da
cidadania no Brasil, ndo predomina uma tradicao de vida civil ativa, o que
fortalece a primazia do Estado em relacdo a sociedade na vida politica.
Assim, segundo esse autor verifica-se que o Estado ndo garante os direitos
de todos, mas de classes sociais que com ele tecem uma rede clientelista de
distribuicao de bens publicos, o que, por sua vez, o leva a considerar que
no Brasil se deve dizer “Estadania” e nao cidadania.

3. Alienacao social e participacao politica

O drama tedrico tocquevilleano, segundo Quirino (1998), consiste na es-
peranca na acao politica de homens dotados de espirito civico, perseguin-
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do o ideal de liberdade, sem, contudo, desvirtuar o sistema representativo,
promovendo a complementacdo entre democracia representativa e parti-
cipativa. Esse ¢ um dos caminhos de reinvencdo da chamada emancipa-
¢é@o social, como enuncia Santos (2002). Santos (2006) argumenta que se
deve cada vez mais criar as condicdes para democratizar a sociedade e, em
um movimento dialético, democratizar o proprio Estado. Sustenta, ainda,
que a visdo contratualista de Rousseau constitui a base da modernidade ao
trazer consigo uma tensao dialética entre regulacao social e emancipacao
social, entre a vontade geral e as vontades particulares.

No que diz respeito as vontades particulares e a participacao politi-
ca, Tenorio & Rozemberg (1997) consideram que a participacdo integra o
cotidiano de todos os individuos, haja vista a coexisténcia em sociedade.
Voluntariamente ou ndo, os individuos sao levados a participar da vida
social e se associar para atingir objetivos. Logo, participacdo e cidadania
referem-se a apropriacao pelos individuos do direito de construcao demo-
cratica de seu proprio destino:

Sua concretizacdo [destino] passa pela organizacao coletiva dos participantes,
possibilitando desde a abertura de espacos de discussdo dentro e fora dos
limites da comunidade até a definicdo de prioridades, a elaboracdo de estra-
tégias de acdo e o estabelecimento de canais de dialogo com o poder publico
(Tenorio, 1997, p.7).

Como instancia global da legitimidade democratica (Muller, 2003), o
povo tem na democracia participativa o viés para propiciar uma forma al-
ternativa na gestdao da coisa publica. Antes desacreditada e marginalizada,
a democracia participativa tem assumido uma dinamica transformadora,
embora ainda de abrangéncia limitada e localizada, na medida em que gru-
pos sociais marginalizados tém buscado melhores condicdes de vida pelo
exercicio da cidadania. Dahl (2001) destaca que a legitimidade das decisoes
politicas advém de processos de discussao que, “orientados pelos principios
da inclusao, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da
justica social, conferem um reordenamento na logica de poder politico”. A
partir da democracia participativa, se buscaria estabelecer mecanismos de
controle mais efetivos da sociedade civil sobre a administracéo publica, indo
além de uma democracia que restringe o seu papel apenas ao voto, mas se
estende a legitima participacao da populacdo nos processos decisorios.
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A democracia participativa “é construida em torno de uma afirmacao
central de que os individuos e suas instituicoes nao podem ser conside-
rados isoladamente” (Pateman, 1992, p. 60). Isto posto, pode-se afirmar
que a atuacao das instancias representativas desvinculada da participacao
da sociedade ¢ insuficiente para a legitimacdo do processo democratico;
necessaria se faz a participacao dos governados no processo politico e so-
cial, por meio da socializacdo dos individuos, nas diversas esferas da vida
social. A principal funcdo dessa participacao para a teoria da democracia
participativa seria a promocao de uma consciéncia civica, educativa, em
que o cidadao desenvolve habilidades para o desempenho dos procedi-
mentos democraticos. “A participacdo promove e desenvolve as proprias
qualidades que lhe sao necessarias, quanto mais os individuos participam,
melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo” (Pateman, 1992, p. 61),
0 que certamente se relaciona ao que Dahl (2001) denomina treinamento
democratico. O sistema participativo se autossustentaria por meio do im-
pacto educativo do processo participativo.

Em razdo do crescente individualismo na sociedade moderna, a que
se acrescenta o risco de perda da liberdade, da autodeterminacao e da
dignidade humana, conduz ao declinio da virtude civica, evidenciam a
necessaria busca e o estabelecimento de “um corpo politico-social apoiado
em lacos fortes de solidariedade, o qual s6 pode ser alcancado por uma
pratica de ampla participacao da populaciao no processo politico” (Frey,
2000, p. 89).

Ao tracar os rumos da democracia, Tocqueville (1988) vislumbra que,
livres de toda responsabilidade para com seus semelhantes, e ocupados
exclusivamente com seus interesses pessoais, os individuos se entregariam
a um perigoso conformismo, aceitando docilmente todas as regras sociais
impostas pelo individualismo. Essa passividade, certamente, produziria
um comportamento de indiferenca para com a gestao da coisa publica,
permitindo, assim, que a representacao majoritdria exercesse um autori-
tarismo de novo tipo sobre a minoria, autoritarismo este exercido com o
consentimento popular, o chamado, despotismo pelo consentimento do
povo (Jasmin, 1996, p. 27). Tocqueville (1988) conclui que s6 pode se
esperar um envolvimento maior por parte da populacdo na vida politica
no momento em que a pratica publica se integrar ao mundo dos cidadaos,
mostrando-se preocupado com o estabelecimento de uma ordem que seja
firmemente ancorada no pensar, no agir e nos costumes da coletividade.
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No pensamento tocquevilleano, o individualismo decorrente das con-
dicdes objetivas da existéncia social, resulta da ideia democratica de massa
de iguais, igualdade de condicoes, que oferece aos olhares dos homens
desprovidos de condicoes, o desejo de ascensdo social e a possibilidade
de, por meio de seu proprio esforco, obter uma posicdo mais confortavel.
“Dai a generalizacao do sentimento do amor ao lucro e da atividade inces-
sante que quer a ampliacdo do bem-estar material” (Jasmin, 2005, p. 56).
Decorre disso, o que Tocqueville (1988) relata como uma instabilidade de-
mocratica, em que os homens precisam despender seu tempo na manuten-
céo de sua posicao pessoal, o que resulta em individualismo e indiferenca
civica. Tal base individualista confina os homens no interior dos muros
da privacidade, destréi as possibilidades de desenvolverem paixdes pela
coisa publica, pela participacdo civica, de enxergar no seio da sociedade o
homem politico. Na visao de Jasmin (2005), “no mundo burgués, a tnica
paixao politica que ainda sobrevive é a da tranquilidade publica que exige
seguranca para o livre gozo dos prazeres privados” (Jasmin, 2005, p. 59).

A logica da igualdade, para Dahl (2001) estimulou a formacdo de
assembleias locais, em que homens livres pudessem participar das decisoes
do governo. Segundo Putnam (2002), as democracias escandinavas estdo
mais proximas do que outras da realizacdo de uma forte democracia
representativa constituida por uma base popular solida. Nesses termos,
Marshall (apud Amna, 2006, p. 588) afirma que a democracia nao pode
ser entendida sem a sua estreita dependéncia com a cidadania social, uma
vez que os cidadaos estio conectados ideologica e institucionalmente
com o Estado. A tradicao da participacao popular na Suécia reinventou a
dinamica do ricksdag, ou parlamento, que passou a apresentar fortes canais
deliberativos. A democracia sueca, conforme Westerstahl (apud Amna,
2006, p.588), foi interpretada como a realizacéo da vontade coletiva do povo
(folkviljansforverkligandeande) por eleicao representativa, cuja capacidade de
compreender e responder as demandas populares é uma condicao prévia
para legitimidade e estabilidade do Estado. Assim, o envolvimento do
cidadao, a sua participacao e a oportunidade de exercer influéncia sao vistos
como uma dinamica eterna necessaria para a transparéncia e a igualdade
politica (Amna, 2006).

O interesse publico é o que motiva (ou deveria) a acao coletiva a al-
cancar, de forma igualitaria, o bem-comum, manifestado pela comunidade
com engajamento civico, decorrente da articulacdo da sociedade civil. Nao
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¢ sinonimo de interesse estatal, nem de referendo, voto da maioria ou da
vontade da maioria, pois, a maioria pode estar equivocada e isso promo-
vera um interesse mal compreendido que acaba por gerar um interesse
privado. O interesse publico deve estar correlacionado com a participacao
democratica, logo, deve se pautar em critérios de liberdade e igualdade,
resultado da acdo coletiva e da consciéncia cidadd. Dessa maneira, o Es-
tado age a servico dos cidadaos (individuos que demandam direitos e tém
deveres) e nao um individuo servo do Estado. A efetiva participacao civica
confere o sentido de legitimacdo ao processo democratico em que o siste-
ma distrital pode se apresentar como o canal que viabiliza a concretizacao
do interesse publico.

4. O sistema distrital e a legitimacdo da democracia

A medida da eficacia dos mecanismos de participacdo e representacdo
democratica conduz a uma analise do sistema eleitoral e das regras que
orientam a disputa politico-partidaria. No Brasil, numerosas propostas de
reformas politicas tem sido feitas no cenario publico, destarte, o que se
observa na maioria delas é uma analise fragmentada, ndo consubstanciada
em aspectos historicos e desprovidas de fundamentos analiticos e com-
parativos. A necessidade de fortalecer o sistema partidario, como observa
Lamounier & Souza (2006), requer o estabelecimento de lacos mais fortes
entre os eleitores e os seus representantes (accountability) e clama por uma
reforma capaz de se sobrepor as limitacdes do modelo politico brasileiro.

O Brasil, como tantos outros paises, vive uma “crise de legitimidade
da representacao politica” (Miguel, 2002, p.69). Os partidos tradicionais
estdo acometidos por escandalos de corrupcao, infidelidade partidaria e
indiferenca civica. A grande desproporcionalidade representativa nao per-
mite a representatividade das minorias e o que prevalece sao os interesses
da minoria dominante. Segundo Soares (2001), 0o modelo de representacdo
politica utilizado no Brasil nédo reflete adequadamente a distribuicdo popu-
lacional do pais, nem a estrutura de poder, nem a estrutura da propriedade
dos bens de producao, tampouco a estrutura de classes.

Desde que surgiram as primeiras propostas de reforma politica em
meados da década de 1980, é possivel perceber que os politicos, embora
apoiem a reforma de forma retdrica, continuam a resistir a alteracdes no
padrao eleitoral estabelecido. Em que pese algumas alteracdes no siste-
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ma eleitoral terem sido concretizadas, como a possibilidade de reeleicao
e o estabelecimento da clausula de barreira® (art. 13 da Lei 9.096, de 19
de setembro de 1995), sao relativamente recentes os esforcos para se co-
locar, definitivamente, a reforma politica na agenda politica brasileira. A
existéncia de um sistema partidario altamente fragmentado que emperra
a governanga politica, a busca por uma regulamentacao adequada para o
financiamento de campanhas e o combate a corrupg¢io se tornaram fortes
argumentos para o esforco reformista.

No sistema eleitoral adotado em nosso pais, os votos podem ser com-
putados de maneira meramente majoritaria, sendo eleito aquele candidato
mais votado pela populacio, ou ainda, podem ser computados de forma
proporcional. No sistema proporcional, a decisdo de uma eleicao deve re-
fletir as proporcoes dos votos conquistados por cada coligacido. De acordo
com Tavares (1994), nesse modelo, os votos atribuidos a candidatos de um
mesmo partido definem o chamado coeficiente partidario (Qp), havendo a
transferéncia dos votos excedentes para o coeficiente eleitoral (Qe). Tal fato
implica na transferéncia de votos e a eventual eleicao de um candidato que,
embora nao tivesse sido o mais votado, pertence a uma coligacao partidaria
que atingiu a chamada “Quota Hare” (Qe) e possui, portanto, uma quota
de cadeiras a serem preenchidas no parlamento. Na avaliacdo de Tavares
(1994), o voto uninominal quando contabilizado para a legenda equivale a
um “voto numa lista partidaria virtual cuja ordenacao se faz como resulta-
do da escolha de todos os eleitores” (Tavares, 1994, p. 126).

A distribuicao dos assentos remanescentes, ou seja, das cadeiras ndo
destinadas ao coeficiente partidario adota, por sua vez, outro critério: a
“formula D’'Hondt de maiores médias” (Lima Junior, 1991, p.171) ou mé-
todo D’Hondt pela “féormula das médias mais elevadas”. Segundo essa for-
mula, divide-se o numero de votos recebidos por partido pelo namero de

3 A clausula de barreira, prevista no artigo 13 da Lei 9.096/95, denominada Lei dos Partidos Politicos, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s
1.351-3 e 1.354-8. Segundo o art. 13 da Lei 9.096, somente teria direito ao funcionamento parlamentar
nas Casas Legislativas do Congresso Nacional, o partido que, em cada eleicdo para a Camara dos Deputados
obtivesse 0 apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, nao computados os votos brancos e
os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total
de cada um deles. O Plenario do STF decidiu, por unanimidade, pela inconstitucionalidade de clausulas de
desempenho que requeiram que partidos politicos obtenham certo percentual do voto como pré-condicao
para operar no Congresso, por desrespeito aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
igualdade de condicdes, pré-requisitos para a competicao entre os partidos politicos.
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cadeiras até entdao obtidas pela coligacao; a esse resultado, soma-se uma
unidade. Contudo, conforme a legislacéo eleitoral brasileira, essa segunda
distribuicao de cadeiras ¢ limitada pela clausula de barreira, o que significa
dizer que dela nao podera participar os partidos politicos que nao atingi-
ram o coeficiente eleitoral (Qe), ou seja, a “Quota Hare”.

A representacdo proporcional, conforme observam Lima Junior &
Abranches (1983), deve conferir aos partidos representacio parlamentar
equivalente a proporcao dos votos validos obtidos em uma dada unidade
eleitoral, assegurando, assim, a representatividade de forcas minoritarias.
Segundo Burigo (2002), um sistema eleitoral ¢ mais ou menos propor-
cional quando verificado com que grau de proporcionalidade distribui a
representacdo parlamentar entre os partidos, levando em conta o nimero
de votos obtidos e a ocorréncia de dois aspectos: a formula eleitoral empre-
gada e a magnitude dos distritos, ou seja, o numero de representantes que
cabe a cada distrito eleger. Burigo (2002) observa ainda que, quanto maior
a magnitude do distrito, maior o grau de proporcionalidade alcancado.
Contudo, o maior problema relacionado a magnitude dos distritos diz res-
peito as situacdes de super-representacdo e sub-representacdo no ambito
federal, considerado o maior problema do sistema eleitoral brasileiro.

As restricoes aos partidos politicos, ocasionadas pela incidéncia da
clausula de barreira, as disputas internas nas coligacoes e o problema da
magnitude dos distritos sdo argumentos que fortalecem os precursores das
ideias reformistas. A necessidade de alteracdes no sistema representativo
misto, que mescla a representacdo mista e proporcional, seja instituindo
novos mecanismos de escolha, seja aperfeicoando os mecanismos exis-
tentes, é uma ideia premente de moderniza¢do das instituicoes politicas
brasileiras. Nesse contexto, a proposta da instituicio do voto distrital se
apresenta como promissora por buscar minorar as distor¢oes do sistema re-
presentativo e propulsionar a participacdo popular nos assuntos publicos.

A Alemanha foi um dos pioneiros a adotar o sistema distrital misto,
conforme Vogel (2005), metade dos 656 membros da Camara Federal é
eleita em distritos uninominais e a outra metade por meio de lista parti-
daria fechada, elaborada pelos seus dezesseis estados. Na metade distrital,
realizam-se eleicoes de carater majoritario em que cada partido apresenta
apenas um candidato por distrito, sendo a eleicao decidida por maioria
simples. Quanto a metade proporcional, o eleitor votara em lista partidaria
fechada organizada a nivel estadual.
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Na proposta de sistema distrital misto apresentada no Brasil, os Estados
seriam divididos em um numero de distritos com aproximado nimero de
eleitores. Segundo Burigo (2002) os partidos langariam apenas um candi-
dato, que concorreria pelo sistema majoritario em turno tnico, vedando-se
as coligacoes em cada um desses distritos. Além desse candidato, seria
lancada outra lista fechada na qual a ordem de nomes sera estipulada pelos
proprios partidos em convencoes partidarias, organizadas especificamente
para isso. Para a eleicdo de um determinado agente politico, um Deputa-
do Federal, por exemplo, “cada eleitor teria a sua disposicao dois votos,
independentes entre si: o primeiro, de carater uninominal, a ser dado ao
candidato de sua escolha; o segundo, a lista do partido de sua preferéncia”
(Burigo, 2002, p.183).

Proporcional ao ntimero de votos obtidos na lista de cada partido sera
o numero de candidatos a que cada partido teria direito de conduzir ao
Congresso. Partindo-se da premissa que nao ha deturpacio do voto direto,
a adocédo do sistema distrital misto e proporcional nao é incompativel com
a Constituicao da Republica (art. 45, caput). No sistema distrital misto e
proporcional, o voto é conferido diretamente a um candidato ou a um
partido sem intermediacdes. Nesse aspecto, “ndo retira o carater de elei-
cao direta a adocao do modelo proporcional para a eleicao para a Camara
dos Deputados” (Mendes, 2010, p. 859), ao que complementa Canotilho
(2002) “a votacao por lista escolhida pelo partido nao viola o principio da
imediacao” (2002, p. 300).

Historicamente, o Brasil ja adotou o sistema distrital no Império e na
Republica Velha. Na reforma eleitoral de 1885, as antigas provincias fo-
ram divididas em circulos eleitorais, constituindo 185 distritos. O voto em
distritos adotou o sistema majoritario pelo voto direto, aberto, cumulativo
e em Unico turno. Em 1904, na Republica Velha, cada distrito poderia
apresentar até cinco candidatos e trés podiam se eleger por meio de voto
cumulativo. As fraudes eleitorais marcaram o periodo o que ocasionou a
introducao de mudancas no sistema apos a Revolucao de 1930. Em 1932,
o Codigo Eleitoral Brasileiro introduziu o sistema proporcional e o voto
passou a ser obrigatorio para os homens e facultativo para as mulheres.
Em face da conjuntura politica em que se instalou o sistema distrital nesse
periodo historico, Nabuco (1975) registra que o sistema distrital trouxe
como risco a formacdo de um Parlamento de “celebridades de aldeia”, em
prejuizo dos grandes nomes nacionais, com experiéncia dos negécios pu-
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blicos. Se, de um lado, tal fato poderia ser um fator de legitimidade demo-
cratica na medida em que tais politicos estariam em condicoes de viabilizar
a solucdo de demandas sociais com as quais possuem identidade e proxi-
midade e favorecer, via de regra, a representatividade das populacoes dos
distritos; por outro lado, optar pela menor dimensao do distrito e vincular
a atuacao dos representantes eleitos as necessidades locais, poderia ocasio-
nar, como efeito andomalo, o afastamento da agenda politica de demandas
de dimensio nacional, além de incorrer no risco de formacao de “camaras
unanimes” (Dolhnikoff, 2009, p. 52).

Embora o sistema distrital seja defendido por alguns como sendo a
solucdo para as mazelas do sistema representativo vigente, Comparato
(1996) adverte que a adocdo de um sistema misto no voto por distritos,
além de poder reforcar a relacao clientelistica entre representante e eleitor,
ha a possibilidade do nao exercicio macico do segundo voto, isto é, dos vo-
tos partidarios. Ainda, segundo Burigo (2002), a magnitude dos distritos,
problema tao combatido pelos criticos do sistema proporcional, é ignorado
pela alternativa proposta. Assim, a principal distor¢do do sistema eleitoral
brasileiro ficaria sem solucao, na medida em que seria perpetrada a despro-
porcionalidade entre o ntimero de representantes dos maiores Estados e o
numero dos seus representantes eleitos.

De outro lado, os defensores do sistema distrital, como Lamounier &
Souza (2006), argumentam que as eleicdes majoritarias uninominais au-
mentariam a inteligibilidade da competicao politica e que o sistema também
propiciaria a responsabilizacao dos representantes perante bases eleitorais
geograficamente bem delimitadas, permitindo aos eleitores identificar cla-
ramente o seu representante e cobrar sua responsabilidade pelos assuntos
publicos. Segundo Lamounier & Souza, as mudancas seriam capazes de
assegurar a estabilidade, a efetividade e o desejavel indice de accountability
do sistema politico. Além disso, o sistema distrital vislumbra, ainda, a possi-
bilidade de revogacao do mandato do eleito, caso desatendessem a vontade
expressa da maioria da populacdo. Conforme Cintra (2000), o voto distri-
tal, além de permitir um estreitamento do vinculo eleitor-representante, o
voto conferido a um candidato distrital retoma a antiga ideia ainda viva nos
sistemas eleitorais do tipo anglo-saxao: uma vez eleito, o deputado torna-se
representante do distrito inteiro, nao apenas do grupo que o elegeu.

Simoni Jr. (1987) adverte, no entanto, sobre a possibilidade de pre-
valéncia dos interesses das oligarquias politicas e do encrudescimento da
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elitizacao politica, na medida em que para se eleger no sistema distrital,
o candidato precisaria de um ntmero expressivo de votos para conquis-
tar uma vaga no parlamento, o que privilegiaria os candidatos dos maio-
res partidos politicos. Essa tendéncia se confirmou no sistema distrital do
Meéxico, onde os trés principais partidos politicos equilibram o poder no
parlamento mexicano (Méndez, 2006). Assim, liderancas minoritarias e
progressistas seriam desfavorecidas no processo eleitoral. Com efeito, o
sistema proporcional oferece maior legitimidade ao processo eleitoral por
garantir a voz das minorias e a defesa de suas posicoes ideoldgicos no
processo democratico. Conforme sinaliza Cintra (2000), o sistema pro-
porcional garante a representacdao no parlamento, na medida do possivel,
de todas as forcas sociais e grupos politicos existentes na sociedade, o que
garante a primazia da esséncia do principio democratico.

A representacdo proporcional é assim a consequéncia de uma justica de re-
presentacdo politica. Diversas objecdes sao trazidas contra tal representacio,
entre elas salientando as dificuldades técnicas e complicacdes do sistema, a
restricdo da liberdade de escolha dos eleitores e os obstaculos que traria a for-
macdo de uma maioria parlamentar solida. Entretanto, tais dificuldades po-
dem ser superadas, pois as complicacdes técnicas sdo resolvidas pela ciéncia, a
liberdade de escolha dos eleitores pode ser parcialmente concedida através do
voto preferencial, a estabilidade governamental amparada por uma protecdo
aos maiores partidos politicos (Ferreira, 1991, p. 159).

Mitigando o preceito de indissociabilidade com o principio represen-
tativo, é possivel, todavia, que o sistema distrital misto possa aliar a re-
presentatividade no parlamento e a vinculacao do candidato ao distrito,
enfatizando a possibilidade de maior accountability e fortalecimento do sis-
tema democratico. Cavalcanti (1975) pondera que o voto distrital, além de
permitir uma organizacao partidaria mais sélida, proporcionaria autenti-
cidade ao bipartidarismo, uma vez que o partido majoritario teria a forca
indispensavel para a realizacao de seus programas. Para Cavalcanti (1975),
seria possivel a reducdo do foco na representacdo dos grupos de classes e
a reducao do custo das campanhas eleitorais, evitando-se os aventureiros
politicos e a disputa entre candidatos do mesmo partido, fortalecendo as
coligacoes. Cavalcanti defende, ainda, uma maior responsabilidade dos di-
retorios municipais e regionais na selecdo dos candidatos, o fortalecimento

04_PUC_rev direito 44_dm.indd 157 04/12114 12:44



Rafaela Aparecida Fonseca
Josiane Auxiliadora Lacerda
158 José Roberto Pereira

das comunidades de base, bem como a facilitacdo da acédo do representan-
te, que se vincularia mais a uma regido e seus problemas e, por conseguin-
te, permitiria um melhor acompanhamento de suas acdes pelo eleitorado,
conferindo maior politizacdo as comunidades.

Em perspectiva oposta, a corrente antidistritalista adverte sobre a sujei-
cdo aos caprichos do comando partidario, o enfraquecimento e o desapa-
recimento dos partidos que surgem das minorias, a priorizacdo de questoes
regionais em detrimento de outras de abrangéncia nacional e o aumento
de relacdes clientelisticas (Antunes, 1998). Nicolau (1999) destaca, ainda,
dentre esses efeitos anomalos, a complexidade do sistema para a compre-
ensao do eleitor sobre o processo eleitoral, destacando a baixa escolaridade
do eleitorado brasileiro como fator de deslegitimacao do processo demo-
cratico. Identifica, também, a formacao de distritos eleitorais justapostos
e distritos com numero de representantes muito diferenciado, com distor-
coes na representacdo dos Estados relativamente ao numero de eleitos na
Camara dos Deputados em razdo da grande variacdo do namero de eleito-
res por distrito eleitoral. Nicolau (1999) também aventa a possibilidade da
existéncia de parlamentares com diferentes status no parlamento: aqueles
eleitos com fortes lacos com suas bases eleitorais, o que poderia dar azo ao
surgimento de verdadeiros vereadores eleitorais, e os parlamentares elei-
tos na lista, com forte ligacdo aos interesses partidarios. Adverte, ainda,
sobre o numero excedente de cadeiras a serem ocupadas pelos partidos
no sistema majoritario-distrital, a semelhanca do sistema distrital alemao,
prevendo a hipétese de formacédo de cadeiras suplementares.

Os argumentos antidistritalistas reforcam a posicao de manutencao do
sistema politico tal como ele se apresenta, levantando intmeros incon-
venientes sobre a proposta de reforma politica, negando a possibilidade
de uma terceira via conciliatéria entre representatividade proporcional de
acordo com os contornos do sistema distrital. E de se notar, nesse aspecto,
a tentativa de salvaguarda de posicoes politicas historicamente conquista-
das pelos partidos e, de forma particular, pelos parlamentares enquanto
agentes politicos, ensejando, por fim, a manutencao do status quo. Nao se
pode negar, no entanto, que as disfuncoes identificadas no sistema distri-
tal, seja pelas experiéncias histéricas no contexto brasileiro, seja por efeito
comparativo as nacoes estrangeiras que experienciaram o voto em distri-
tos, denotam a necessidade de redimensionar os aspectos politicos da pro-
posta de modo a equalizar as possiveis distorcoes. O sistema distrital misto
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e proporcional pode representar uma nova forma de realizacdo da vontade
politica, embora desvirtuamentos sio sempre possiveis e previsiveis em
qualquer sistema politico.

Ontologicamente, o voto distrital, enquanto proposta politica, busca
a aproximacdo entre o eleitor do eleito e a responsabilidade civica nessa
relacao. Se o voto distrital favorecera o poder economico dos chefes locais
e o chamado sistema politico paroquial, como enuncia Miranda & Aristo-
teles (2008), somente ap6s a demonstracao historica dos seus efeitos é que
poderemos concluir sobre a sua adaptacao ao sistema politico brasileiro.
Deve-se considerar que a democracia brasileira amadureceu nos ultimos
anos e que o sistema distrital misto pode se tornar um meio consistente
de politizacao do eleitor. Contudo, por envolver questdes complexas e de
relevancia para os rumos do Estado, a definicdo do melhor modelo para o
sistema eleitoral brasileiro merece uma tratativa acurada dos seus efeitos e
dimensoes. Se de fato o sistema distrital oferecer a salvaguarda dos direitos
democraticos, promovendo a inclusdo das minorias, a responsividade po-
litica e a macica participacdo popular nos assuntos publicos, favorecendo a
accountability como querem 0s seus precursores, a alternativa apresenta-se
como mais que bem-vinda no cenario politico brasileiro.

5. Consideracoes finais

Em tempos de crise da legitimidade da representacao politica que assola
os Estados Modernos, em que as decisoes politicas sdo tomadas por uma
minoria, via de regra, mais rica e instruida do que dos cidadaos comuns
e em favor dos seus particulares interesses, repensar a democracia como
sistema politico que reflita as aspiracdes do povo em seu sentido tocque-
villeano, em detrimento da manutencio de um regime que privilegie o
establishment?, passa a ser o epicentro de uma discussdo que ultrapassa o
discurso meramente politico.

Nossa democracia é formalmente democratica. No entanto, apesar da
plenitude dos direitos politicos, permanecem as incertezas e insegurancas
quanto ao nosso futuro e o futuro da nossa nacdo. Permanece a sensacao
de que as instituicoes democraticas, como o Congresso, os partidos, os

4 s.m. (pal. ing.) Grupo sociopolitico que exerce sua autoridade, controle ou influéncia, defendendo seus
privilégios, ordem estabelecida ou um sistema.
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sindicatos, ainda ndo funcionam satisfatoriamente. A democracia, ainda,
continua um sonho irrealizado, planta fragil, e os problemas basicos da
populacao continuam sem solucdo (Carvalho, 1992).

Varias sao as propostas que vislumbram uma reforma politica, seja a
alteracdo para um sistema de voto distrital ou outras que, se aplicadas,
acredita-se que de algum modo contribuirdo para o aperfeicoamento das
regras do jogo eleitoral, bem como para o fortalecimento dos mecanismos
de democracia participativa, uma vez que a pretensao ¢ possibilitar um
rompimento com o imobilismo dominante na sociedade, presa ao forma-
lismo da democracia representativa, principalmente, quando esta é redu-
zida a elei¢oes concorrenciais. Entao, possivelmente haveria a abertura de
um espaco para o desenvolvimento de uma democracia a Robert Dahl, a
qual propiciaria oportunidade aos cidadaos para a participacao efetiva, a
igualdade do voto, o entendimento esclarecido e uma maior capacidade de
controle.

Embora os teoricos elitistas defendam que sempre havera desigualdades
na sociedade e que sempre existira uma maioria dirigente e uma minoria
condenada a ser dirigida (Miguel, 2002), isso nao significa dizer, propria-
mente, que a democracia, enquanto governo do povo, é uma fantasia ina-
tingivel. A democracia, enquanto regime politico cujos primados teéricos
se baseiam nas ideias de liberdade e igualdade, ainda que desvirtuada em
seu sentido classico e etimoldgico, parece ser um regime mais que viavel.
Imaginamos que nao seja possivel chegarmos a um sistema perfeitamente
democratico, dados os limites que, ao contrario do “mundo ideal”, o “mun-
do do possivel” nos impde. Contudo, o presente estudo nos fornece crité-
rios para comparar as idealizacoes e as imperfeicdes que o sistema distrital
nos apresenta e, assim, vislumbrar solucoes que nos aproximariam do ideal.
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