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1. Introducao

O debate publico dos temas nacionais é frequentemente pautado por um
discurso que reduz os males da nossa sociedade a um sé (ou a um princi-
pal): a corrupc¢ao, comumente reduzida a um fenomeno estatal. Ao mesmo
tempo, o debate publico sobre tributacdo também é pautado por um discur-
so semelhante, senao desdobrado do primeiro: o de que a carga tributaria é
alta demais para todos “nos”.

Segundo os insights de Jessé Souza, a énfase na corrupcao estatal como
sendo o maior dos nossos males sociais cumpre uma funcéo central na
perpetuacao das desigualdades'. No presente artigo, apds apresentar uma
evidéncia empirica da correcdo da tese de Souza — a correlacdo entre in-
dices que medem a percepc¢do da corrupc¢do do setor publico por uma
parte privilegiada do setor privado e o desenvolvimento humano ajustado
pela desigualdade —, argumentamos que assim como a tese da corrup¢ao
contribui para a perpetuacao das desigualdades sociais, a tese da alta carga
tributaria contribui para a perpetuacao das desigualdades tributarias (logo,
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também das desigualdades sociais). Ao final, a partir dos pressupostos con-
ceituais da teoria da norma juridica de Norberto Bobbio, defendemos que
a desconstrucao publica de ambos os discursos se impoe como medida
urgente e necessaria de efetivacao das normas constitucionais voltadas a
justica social e tributaria.

2. A correlagao entre IPC e IDH ajustado pela desigualdade

Em texto divulgado em 21/10/2011 no sitio virtual “Observador Politico”,
M. Solitude parte da hipdtese de que os paises com menor desigualdade
sao também aqueles onde hd menor corrupcao, e, para testa-la, constroi
um grafico em que sio relacionados o Indice de Percepcdo da Corrupgio
(IPC) e o Indice de Desenvolvimento Humano ajustado pela desigualdade
(IDH ajustado)’.

Relagao Entre o Indice de Percepgao da Corrupcao e o IDH Ajustado Pela Desigualdade -- 2010
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Grafico 01: IDH Ajustado pela Desigualdade x IPC.
Fonte: Solitude, 2011;
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A seta vertical do grafico é a média do IPC, a seta horizontal é a média
do IDH ajustado, e a seta vermelha indica a tendéncia dentro do conjunto
total dos dados®. Como indica Solitude*, a Correlacdo de Pearson referente
ao grafico é de 0.76, “o que indica que ha uma forte correlacao” entre as
variaveis do IPC e do IDH ajustado.

No grafico, estao destacados o Brasil (quadrado rosa) e o Chile (qua-
drado azul-claro). Solitude nao justifica o destaque, mas ¢ de se supor que
ele se justifique pela pertinéncia de se comparar dois paises do mesmo
continente, com economias relativamente desenvolvidas, mas que, no en-
tanto, se diferem em relacéo ao IPC e ao IDH ajustado pela desigualdade.

A organizacdo nao governamental Transparency International (TI),
responsavel pelos dados de “percepcdo da corrupc¢do”, informa em seu
relatério de 2010 que o IPC “ranqueia paises de acordo com a percepcdo
de corrupcdo no setor publico”, decorrente de “diferentes avaliacoes e
pesquisas corporativas de opinido [business opinion surveys| realizadas por
instituicoes independentes e de boa reputacao”, que incluem, e.g., per-
guntas sobre “suborno de agentes publicos, propinas em contratos publi-
cos, desvio de fundos ptblicos e questionamentos que sondam a forca e a
eficacia dos esforcos anti-corrupc¢ao do setor publico™.

Ao tomar o IPC como fonte dos “dados mais recentes disponiveis sobre
a corrupg¢ao”, Solitude® comete um equivoco que resulta, portanto, na con-
fusao entre duas coisas totalmente diferentes: a “corrupc¢ao” e a “percepgao
da corrupc¢do” (ou, mais precisamente, a “percepcao da corrupg¢do do setor
publico por parte de uma parcela privilegiada do setor privado”). Diante
disso, o grafico precisa ser lido corretamente: o que ele informa ¢ que existe
uma correlacao forte entre desigualdade social e a forma como a corrupcio
do setor publico é percebida por parte de uma parcela economicamente pri-
vilegiada do setor privado (representantes de instituicdes financeiras interna-
cionais e de empresas multinacionais, business leaders etc.”).

3 SOLITUDE, 2011.

4 Idem.

5 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010, p.4.

6 SOLITUDE, 2011.

7 cf. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010, p.15-19.
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3. Compreendendo a correlacao: o discurso da corrupgao do setor
publico e a perpetuacao das desigualdades

Segundo Souza, o debate publico e politico brasileiro, de forma geral, é
marcado, ha algumas décadas, por uma aparente oposicdo, ou conflito,
entre mercado e Estado, sendo o Estado sempre tomado como “ineficiente e
corrupto”, em contraposicao ao mercado que, explicita ou implicitamente,
passa a ser percebido como “instancia técnica”, supostamente a servico do
“interesse de todos”. Neste sentido, ha uma énfase reiterada na corrupc¢ao
politica, abordada de modo superficial, como a reforcar uma visao simplista
e maniqueista da dinamica social que se traduz numa visao do Estado
como centro de todos os males do pais — o que termina por esconder, do
grande publico, as bases de poder real da sociedade®.

Longe de ser uma leitura desinteressada ou ingénua do mundo social,
essa visao distorcida da realidade é, na opinidao de Souza, o proprio
ntcleo da violéncia simbdlica que permite a manutencao e reproducao
continuada, no tempo, “da sociedade complexa mais desigual e injusta
do planeta”. Como a falsa oposicido entre Estado e mercado é dramatizada
como “conflito”, além de encobrir conflitos sociais reais, a tese do Estado
corrupto cria a impressao (falsa) de que ha, entre nos, uma esfera ptblica
atuante, uma midia atenta aos problemas sociais e um pais politizado®.

E essencialmente como discurso de justificacio e naturalizacio das
desigualdades sociais que opera a tese da corrupc¢ao do Estado, tanto para
anestesiar ou mudar o foco da indignacao dos explorados, quanto para
deixar os privilegiados com a “consciéncia tranquila” em relacao a violéncia
que exercem:

... os ricos, saudaveis e charmosos, em todas as épocas e em todos os lugares,
nao querem apenas ser ricos, saudaveis e charmosos. Eles querem saber que
tém “direito” a serem ricos, saudaveis e charmosos em oposicdo aos pobres,
doentes e feios. E essa necessidade o verdadeiro fundamento e razao do su-
cesso da tese da suspeicdo do Estado entre nos. Ela serve como uma luva para
ndo perceber e naturalizar um cotidiano injusto e ainda transferir qualquer

8 SOUZA, 2009a.

9 Idem.Com isso, tem-se, de um lado, uma suposta “critica social” e um aparente combate aos “coronéis”
e as “oligarquias”, “sempre caricatamente nordestinas como o bigode de Sarney”, enquanto, de outro lado,
“toda acao efetiva ¢ a da conservacao dos privilégios reais” (SOUZA, 2009a).
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responsabilidade para uma entidade abstrata e longinqua, garantindo boa
consciéncia e aparéncia de envolvimento critico na politica®®.

Nao ha dominacao que se exerca por muito tempo sem que tenha seu
discurso justificador internalizado, de uma forma ou de outra, tanto por
dominados quanto pelos dominantes'!. Pelos dominantes, por meio de
uma autoimagem altruista; pelos dominados, por afeto, pela identificacao
erronea dos interesses particulares como se universais fossem, ou mesmo
por resignacao em face da opressao repetida.

A critica ao Estado corrupto e ineficiente como fonte de todos os nos-
sos males se coloca como sendo uma causa “do interesse de todos” — afi-
nal, quem dira ser a favor da “corrupcao™ —, e convida os explorados a se
identificarem com o mercado de forma afetiva, “contra o mal personalizado
no Estado politiqueiro”, e os privilegiados a justificarem para si e para os
outros os seus proprios privilégios, num toque de Midas que transforma
“setores sociais egoistas e indiferentes a dor e ao sofrimento alheio em cam-
pedes da moralidade e do bem”™"?.

Mas, afinal, o que a tese do Estado corrupto de fato esconde ou mas-
cara? Em primeiro lugar, esconde o fato de a corrupcao ser um problema
presente tanto no setor publico quanto no mercado. Mais do que isso: em
sociedades complexas como a nossa, ¢ ingénua a cisao entre “Estado”, de
um lado, e “sociedade civil”, de outro'?’; mercado e Estado sdo, na realida-
de, interdependentes'*.

Quem realmente se preocupa com o problema da corrupcdo deveria
perceber que ele nao esta adstrito a esfera estatal, e, ademais, deveria ter
em mente que o seu combate ou mitigacdo ocorre nao a partir de criti-
cas moralistas/maniqueistas, mas por meio da insercao de mecanismos de
controle da atuacao das instituicdes. Mecanismos estes que existem em um
grau muito menor em relacdo as instituicdes do mercado, sugestivamente
chamadas por Noam Chomsky'” de unaccountable private tyrannies.

10 SOUZA, 2009%.

11 BAVA; SOUZA, 2010.

12 BAVA; SOUZA, 2010.

13 Sobre o tema, cf. KOSKENNIEMI, 2004.
14 SOUZA, 2009a.

15 CHOMSKY, 1997.
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Em segundo lugar, a tese do patrimonialismo estatal esconde ou des-
loca a violéncia simbélica intrinseca a uma sociedade tao desigual na dis-
tribuicao de seus privilégios e deveres, como é a brasileira; um tipo de
violéncia velada, presente em cada uma das muitas formas naturalizadas e
cotidianas de exploracdo do trabalho barato, nao valorizado, subalterno'®.

E também como decorréncia dessa fungio que a atencio do publico é
desviada das grandes questoes, como, por exemplo, o fato de 70% do PIB se-
rem apropriados como ganho de capital (lucro e juros) enquanto apenas 30%
sao divididos entre os que vivem de salarios'”; ou que cerca de 1/3 da popula-
cao do pais nao tem “qualquer chance de participar do mercado competitivo
ou de defender seus interesses de longo prazo na politica e na esfera ptblica™®.

O discurso que enfatiza a corrupc¢ao e a ineficiéncia estatais cumpre,
portanto, duas funcdes principais na reproducdo das desigualdades brasi-
leiras, analiticamente decompostas, mas dinamicamente inter-relacionadas:
a) desviar o foco do debate sobre as graves desigualdades na producéo e
distribuicao das riquezas e posicdes sociais para uma pseudocritica ma-
niqueista a corrupcao estatal como principal causa de todas as mazelas,
infantilizando e despolitizando o debate publico; b) propagar, implicita
ou explicitamente, a ideia do mercado como instancia virtuosa, técnica,
meritocratica, diametralmente oposta a esfera estatal das politicagens e dos
privilégios inconfessaveis.

Dessa forma, esse discurso, de um lado, permite que os privilegiados
desloquem a responsabilidade pelas injusticas decorrentes das desigualda-
des que lhes beneficiam para um ente abstrato, o Estado, possibilitando,
com isso, que tenham condicdes de ter uma autoimagem e uma imagem
publica altruistas, legitimadas; de outro, induz os explorados a se identifi-

carem de forma afetiva com o mercado'® %°.

16 SOUZA, 2009a. Algo proximo do que Slavoj Zizek denominou de “violéncia objetiva”. Conforme Zizek
nos esclarece, a palavra violéncia logo suscita nas nossas mentes imagens de sinais 6bvios de violéncia sub-
jetiva, em que ¢ possivel identificar o ato violento e o seu perpetrador de forma clara e direta, mas a parte
dessa violéncia subjetiva mais 6bvia, ha dois outros tipos de violéncia de carater “objetivo”: uma violéncia
simbolica incorporada na linguagem e suas formas, e uma violéncia “sistémica”, associada as “consequ-
éncias frequentemente catastroficas do bom funcionamento dos nossos sistemas politicos e economicos”
(ZIZEK, 2008, p.1-2).

17 SOUZA, 2009; BAVA; SOUZA, 2010.

18 BAVA; SOUZA, 2010.

19 BAVA; SOUZA, 2010.

20 “[A] for¢a do liberalismo economicista, hoje dominante entre nés, so se tornou possivel pela construcio
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Do nucleo da tese de Souza, é possivel depreender trés elementos que
se relacionam com o texto de Solitude e o grafico nele contido: primeiro,
que o discurso hegemonico sobre corrupcao restringe o fendmeno a cor-
rupcao do setor publico; segundo, que esse discurso é fabricado e espalha-
do intencionalmente; terceiro, que esse discurso omite o elemento privado
que compde a corrupcdo do setor publico.

O primeiro ponto se revela precisamente no fato de Solitude confundir
em todo momento corrup¢ao, em geral, com o suposto grau de corrupcao
do setor publico segundo a opinido da parcela privilegiada do setor priva-
do indicado pelo IPC.

O segundo ponto esta presente menos no “descuido” de Solitude ao
assumir acriticamente os dados produzidos pela Transparency Internatio-
nal, e mais nas opcoes metodoldgicas nao justificadas dessa organizacao,
que, ao mesmo tempo em que define corrupcdo como “o abuso de poder
confiado para fins e ganhos privados”, admitindo expressamente que essa
definicao “abarca praticas de corrupg¢ao tanto no setor publico quanto no
setor privado”™!, s6 se preocupa, como visto, com a corrupc¢ao do setor
publico*, ou, melhor dizendo, com a percepcao da corrupcao do setor
publico por parte de uma seleta parcela (privilegiada) do setor privado.

O terceiro ponto também se revela na metodologia da Transparency
International, que, como ja dito, lida com pesquisas de opinido junto a al-
guns representantes do setor privado a partir de perguntas sobre “suborno
de agentes publicos, propinas em contratos publicos” etc.”’, sem prestar
maiores esclarecimentos, ao publico que 1é o seu relatério, sobre como os
entrevistados tiveram conhecimento das praticas de corrupcao de agentes
publicos que reportam, e, enfim, sobre quem sio os que subornam ou
oferecem propina.

de uma falsa oposicdo entre mercado como reino paradisiaco de todas as virtudes e o Estado identificado
com a corrup¢ao e o privilégio. Essa oposicao simplista e absurda — que ignora a ambiguidade constitutiva
de ambas as instituicoes — [...] é o que permite, no Brasil de hoje, que a eternizacao dos privilégios econo-
micos de alguns poucos seja “vendida” ao publico como interesse de todos na luta contra uma corrupcao
pensada como “mal de origem” e supostamente apenas estatal. Como todo conflito social é dramatizado
nessa falsa oposicao entre mercado divinizado e Estado demonizado, os reais conflitos sociais que causam
dor, sofrimento e humilhacio cotidiana para dezenas de milhoes de brasileiros sdo tornados literalmente
invisiveis” (Souza, 2009b, p.15-16).

21 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010, p.4.
22 cf. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010, p.1-20.
23 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010, p.4.
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Sobre esse ultimo ponto, sera que esse conhecimento sobre a corrup-
cdo é de facil acesso? Nesse caso, isso nao seria um sinal de que ha luta
contra a corrupcdo — sendo ela ocorreria a revelia do publico —, e, portanto,
o IPC néo deveria ser melhor, ja que ele também leva em conta, suposta-
mente, os esforcos governamentais nesse combate? Mas, se nao for de facil
acesso, como os entrevistados tém essas informacoes? Seria apenas porque
sao abordados pelos agentes publicos, mas ndo aceitam corrompé-los?

Os dados explicitos do grafico sugerem, por conseguinte, que a tese de
Souza é correta, pois: (i) como vimos, um dos pontos dessa tese € o de que 0s
privilegiados recorrem a énfase na corrupcao do Estado como justificativa
das mazelas sociais para, com isso, ocultar a sua propria parcela de respon-
sabilidade na reproducéo das desigualdades; (i) o IPC lida com a opiniao
de uma parcela privilegiada do setor privado, presumivelmente interessada
na disseminacdo do discurso da corrupc¢ao do Estado; (iii) sendo assim, o
IPC tenderia a ser maior quanto mais expressivas fossem as desigualda-
des sociais, ja que haveria maior necessidade de utilizacao do discurso da
corrupcao estatal por parte dos privilegiados — e é exatamente isso que o
grafico indica.

4. O discurso da corrupgao do setor publico e o discurso
contra a carga tributdria “alta demais”

Souza defende que a presenca constante do discurso da condenacdo moral
da corrupcao do poder publico no debate publico brasileiro, deixando em
segundo plano o corruptor privado, é uma das ferramentas de perpetuacao
das desigualdades, pois: (i) permite que o olhar do publico seja desviado
do grande problema historico do pais, a injustica social (medida nao ape-
nas em termos economicos, mas também no oferecimento de oportunida-
des, no modo de vida e nas praticas cotidianas das pessoas), para a politica
de Brasilia, considerada como a grande raiz dos nossos males sociais; (ii)
da aos privilegiados a imagem facil de que o mal se encontra em Brasilia,
e ndo nas suas proprias praticas cotidianas de opressao e violéncia contra
as demais classes sociais, fazendo com que possam, assim, formar uma au-
toimagem e uma imagem publica altruistas, legitimadas; (iii) faz com que
tanto os privilegiados quanto os explorados possam se identificar de forma
afetiva com o mercado, percebido como esfera do mérito, da eficiéncia, da
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bondade, em contraposicdo a esfera da corrupcao, da ineficiéncia e da
maldade que integrariam o imagindrio social relativo a politica estatal.

Esse mesmo padrao discursivo se manifesta muito fortemente no debate
publico sobre a questao tributaria: a imagem do Estado corrupto e inefi-
ciente ¢ a chave que permite que o debate publico sobre a tributacao seja
reduzido as criticas costumeiras dirigidas a carga tributaria, vista sempre
como alta demais e como danosa as instancias meritorias e virtuosas do
mercado?!, operando assim uma espécie de maquiagem para esconder o
principal problema da tributacdo no pais, i.e., seu carater altamente regres-
sivo, sua funcao como mecanismo brutal de inducéo de desigualdades por
meio da concentracao das riquezas socialmente construidas.

Assim como no caso do discurso geral contrario a corrupc¢do do setor
publico, o discurso contra a carga tributdria tem a premissa, ora explicita,
ora implicita, de que quanto menos recursos transferidos da esfera priva-
da para a esfera publica corrupta e ineficiente, melhor para o pais, para a
sociedade, para todos “nés”. Tanto um quanto outro discurso alteiam, des-
sa forma, uma bandeira que é universal: todos contra a corrupcao, todos
contra a carga tributaria alta demais (apesar de a carga afetar as pessoas
de maneira muito distinta, de acordo com a classe social e a natureza do
patrimonio e da renda auferida). Com isso, ambos reduzem questoes com-
plexas que demandam maior reflexao e solucoes igualmente complexas, a
problemas morais, com solucoes 6bvias e simples: varrer a sujeira, elimi-
nar os politicos ladroes; diminuir a carga tributaria, reduzir a quantidade
de tributos que pagamos (para os politicos ladroes usufruirem). E ambos
também omitem o elemento privado da corrupc¢io: o corruptor privado, o
sonegador contumaz de tributos.

Um bom exemplo de como o discurso contra a carga tributdria se opera
encontra-se na “campanha DIETA do Impostdo” recentemente promovida
pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN):

24 Conforme constatou, e.g., Rogério Veiga, do Instituto Alvorada: “A discussao sobre a carga tributaria
esta frequentemente na agenda dos jornais brasileiros, sempre batendo na tecla de que, no Brasil, tem-se
uma elevada carga tributaria e recebe-se um servico publico de baixa qualidade. Esta opinidao é unanime
entre os principais jornais brasileiros e em setores importantes da classe média. O tema voltou a tona esta
semana com o discurso do Presidente Lula na Cepal dizendo que, para se ter um Estado forte, é necessario
uma carga tributaria compativel. Carlos Alberto Sardenberg, em um artigo n’O Globo, “Pagamos como
europeus, recebemos como...”, refor¢ou este discurso, comparando a carga tributaria brasileira a européia,
apesar da baixa qualidade dos servicos publicos prestados” (VEIGA, 2010).
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O Sistema FIRJAN estd fazendo uma campanha contra a alta carga tributaria
que existe no Brasil e estd pedindo a participacao de todos: VOCE e a nossa
sociedade inteira. Nos brasileiros trabalhamos quase 5 meses por ano exclu-
sivamente para pagar mais de 1 trilhdo de reais em tributos para o Estado.
Em troca, nada mais justo que todos os cidaddos tenham servicos de satde,
educacio, seguranca e infraestrutura de qualidade.

Esta NAO E uma campanha contra os impostos. E contra o excesso deles e a sua
ma utilizacdo. E para voce agir. S6 com a sua acao podemos mudar as coisas.

Participe e cumpra seu papel de cidadao. Discuta com SEU CANDIDATO
uma posicdo sobre a Reforma Tributaria.

Menos impostos. Mais dos impostos®.

O discurso promovido pela FIRJAN pressupoe tratar da distribuicao
do onus tributéario sempre de forma universalizante, per capita, sem discri-
minar o real 6nus correspondente a cada uma das dispares faixas de renda
que compdem o mosaico do apartheid social brasileiro.

E 0 que comumente faz, e.g., o Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT). Em estudos recentes sobre a carga tributaria brasileira,
e.g., 0 IBPT trata de varios aspectos, como a distribuicao da carga tributaria
em tributos federais, estaduais e municipais; os valores nominais referentes
a arrecadacdo de cada tributo; a arrecadacdo tributaria por Estados; a
evolucdo da carga tributaria ao longo do tempo etc. No entanto, nada disse
o IBPT sobre a distribuicdo da carga tributaria em relacdo as diferentes
classes ou faixas de renda, preferindo, ao revés, tratar de dados como
arrecadacao tributdria por Estados per capita e carga tributaria per capita,
aludindo aos tributos que o “brasileiro” pagou?®.

Essa idéia do brasileiro médio também funciona como um dos motes da
campanha da Dieta do Impostdo, que afirma eloquentemente que “[n]ds
brasileiros trabalhamos quase cinco meses por ano exclusivamente para

pagar impostos”™*’.

25 FIRJAN, 2010.

26 cf. IBPT, 2008a; IBPT, 2008b; IBPT, 2008¢; IBPT, 2009a; IBPT, 2009b; IBPT, 2009c¢; IBPT, 2009d,;
IBPT, 2010

27 FIRJAN, 2010.
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Figura 01: “Sr. Impostao”.*® Fonte: FIRJAN, 2010.

Em 1948, um empresario estadunidense, Dallas Hostetler, cunhou o
conceito do Dia Livre de Impostos, e, entre 1948 e 1971, calculou as datas
anuais em que deveria ser comemorado esse Dia de acordo com a carga tri-
butaria de cada ano. Na esteira do Sr. Hostetler e da ideologia que o serviu,
em 2007 o Deputado Sandro Mabel, do PR/GO, protocolou na Camara o
Projeto de Lei 819/2007, por meio do qual propds a instauraciao do Dia
Nacional do Respeito ao Contribuinte, a ser comemorado no dia 25 de
maio de cada ano. Segundo o mesmo Deputado Mabel, “a escolha dessa
data é emblematica do entendimento de que cada cidadao brasileiro tra-
balha cerca de 145 dias do ano — de 1° de janeiro até 25 de maio — s6 para
pagar impostos”. Apos pontuais alteracdes e apreciacdo em ambas as Casas
Legislativas, o projeto foi convertido em Lei: o Presidente Lula sancionou,
no dia 16 de setembro de 2010, a Lei 12.235, instituindo o Dia Nacional
do Respeito ao Contribuinte, institucionalizacao escancarada do discurso
contra a carga tributdria.

28 Este ¢ o Sr. Impostido, personagem criada para a campanha da FIRJAN. Interessante a escolha: retratam o
Estado como um homem obeso, refletindo, ao mesmo tempo, uma visao sobre o Fisco muito comum entre
algumas parcelas do setor corporativo brasileiro, que denunciam sua “voracidade” ou sua “sanha arrecada-
toria”, e também uma visao depreciativa, em alguma medida socialmente compartilhada, do gordo como
um sujeito imoral, cuja imoralidade reside precisamente na sua incapacidade de controlar seus instintos e
apetites (cf. RODRIGUES, 2013).
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* Tlustracdo de Santiago para o Le Monde Diplomatique Brasil.
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Nos ja vimos o que o discurso contra a corrupcao esconde ou detur-
pa*: a violéncia intrinseca a uma sociedade tao desigual na distribuicao de
seus privilégios e deveres como ¢ a brasileira (presente em cada uma das
muitas formas naturalizadas e rotineiras de abuso do trabalho barato, de
distribuicdo desigual injustificada de oportunidades e de recursos social-
mente obtidos); o fato de a corrupcio envolver corrupto e corruptor, Estado
e mercado; o fato de a corrupcdo ser um fendmeno que néao se resolve por
meio de solucdes moralistas, devendo ser enfrentado pela instituicao de
mecanismos eficientes de controle (em face tanto das instituicoes ou orga-
nizacodes estatais quanto das organizacoes do mercado).

No caso do discurso contra a carga tributaria, a apresentacao de dados
gerais sobre o “cidaddo brasileiro” oculta que ha cidadaos e subcidadaos;
que abaixo das categorias universais e abstratas ha um exército real de
pessoas humilhadas pela pobreza, aquelas mesmas que sao rotineiramente

29 Souza, 2009a.
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exploradas sem que os seus exploradores se deem conta de sua propria
responsabilidade nesses processos, ocupados que estao em criticar o “bigo-
de do Sarney™. Escondido ou encoberto pela ideia do “contribuinte” que
“trabalha 145 dias para pagar impostos”, agoniza o contribuinte pobre,
aquele que continuara trabalhando muito tempo depois do dia 25 de maio
para pagar a conta da sua subcidadania.

Dias trabalhados para pagar tributos (no ano)

Acima de 30

20a30
Renda men-
sal familiar 15220

em salarios 10a15
minimos

8a10
6a8
5ab
3a5

2a3
Daz2

0 50 100 150 200 Dias do ano

Grafico 02: Dias trabalhados para pagar tributos.
Fonte: IPEA, 2009 (dados de 2008).

Elaboracéo propria®.

O estudo do IPEA* que serviu de base para o grafico acima demonstra
a regressividade tributaria brasileira a partir de um indicador em parti-
cular: a distribuicao da carga tributaria por faixa de renda. Ha, ademais,
outros indicadores que também concorrem para o mesmo diagnoéstico de
regressividade tributaria, como, v.g., o perfil da carga tributaria segundo os

30 Cf. Nota de rodapé 1, supra.

31 Os dados indicados no grafico decorrem da conversao da porcentagem de carga tributaria correspon-
dente a cada faixa de renda, segundo o estudo do IPEA (2009), em dias do ano (com a equiparacao de 365
dias a 100%).

32 IPEA, 2009.
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tributos diretos e indiretos e a incidéncia tributaria segundo a distribuicao
funcional da renda™®.

O discurso ideologico de manutencdo do status quo tem como nota
definidora o fato de levar adiante interesses particulares como se univer-
sais fossem: no caso do discurso da corrupc¢ao endémica estatal, conforme
denunciado por Souza, isso se da através da suposta universalidade da
bandeira “anticorrupcao™”, partilhavel por toda a impropriamente cha-
mada “sociedade civil”; no caso do discurso “menos impostos e mais dos
impostos”, sua universalidade residiria na bandeira “comum” da oposicao
a “alta” carga tributaria, que, em tltima andlise, decorre da mesma postura
anti-Estado-ineficiente-e-corrupto® °.

Ora, carga alta para quem? O “brasileiro médio” que protagoniza esse
tipo de discurso — o “brasileiro per capita”, o “contribuinte” —, caricatura

33 Para uma sistematizacao de diferentes dados sobre a regressividade da tributacéo brasileira, ver: ALVES,
2012, p.69-78. Quanto ao perfil da carga tributaria e seu impacto regressivo quando prevalente a tributa-
¢do indireta, Marciano Seabra de Godoéi afirma que: “Sob [o] prisma do respeito a capacidade econdmica,
a tributacdo brasileira pouco se alterou no periodo que vai da promulgacdo da Constituicdo de 1988 até
os dias atuais. O sistema tributario era e segue sendo concentrado na imposicéo indireta, incidente sobre o
consumo de bens e servicos, o que impoe um onus mais pesado justamente sobre as camadas populacio-
nais com menor poder aquisitivo” (GODOL, 2013). O Instituto Alvorada (2009), por sua vez, demonstra a
correlacio forte existente entre o predominio da carga indireta e a concentracéo de renda medida pelo coe-
ficiente de Gini, além de demonstrar evidenciar que o Brasil apresenta uma carga tributaria indireta muito
alta em termos comparativos, sugerindo que isso também explica a injustica fiscal e, outrossim, a injustica
social. Adicionalmente, o IPEA (2009) aborda a desigualdade da distribuicéo da carga tributaria brasileira
(CTB) de uma outra forma, levando-se em conta a distribuicdo funcional da renda tal como ela incide, de
forma explicita, em relacdo a proprietdrios e a ndo-proprietdrios. Para isso, considerou os impostos, taxas e
contribuicdes que compoem a arrecadacdo tributdria nacional em face dos proprietarios (empregador e
conta propria) e dos nao-proprietarios (empregados). Em relacio aos nao-proprietarios, os tnicos tributos
passiveis de incidéncia direta sobre a renda sao as contribuicées previdenciarias (inclui FGTS) e o Imposto
de Renda (IR) retido na fonte incidente sobre os rendimentos do trabalho (privado e ptblico). Ja em relacao
aos proprietarios, foram considerados o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, a Contribuicéo sobre Lucro
Liquido da Pessoa Juridica, o Imposto de Renda retido na fonte, inclusive o incidente sobre os rendimentos
do trabalho, o Imposto Predial Territorial Urbano, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos,
o Imposto sobre Transmissoes Intervivos e Causa-Mortis e o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural.
O IPEA realizou entdo o seguinte calculo: soma da arrecadacio dos tributos diretamente incidentes supra
mencionados vis-a-vis proprietarios e nao-proprietarios, e divisao destes pelo total da arrecadacao nacio-
nal. Os dados indicam que a participacdo de ndo-proprietarios na arrecadacdo é de 24,4%, contra apenas
13,6% em relacdo aos proprietarios. Esse indicador de tributacao sobre proprietarios e nao-proprietarios
é certamente menos incisivo do que os indicadores de carga tributaria por faixa ou decil de renda, ja que
tem a desvantagem de néo discriminar, entre proprietarios e nao-proprietarios, os que tém mais e 0s que
tém menos capacidade economica de suportar tributos; contudo, ainda assim é um indicador que deve ser
levado em conta, pois aponta que a carga tributaria ¢ maior em relacdo a tributos geralmente suportados
pelos mais pobres.

34 SOUZA, 2009; BAVA; SOUZA, 2010.
35 VEIGA, 2010; GUEDES, 2008.

36 Para exemplos desse discurso de falsa universalidade, cf. os ja citados: FIRJAN, 2010; IBPT, 2008a;
IBPT, 2008b; IBPT, 2008c; IBPT, 2009a; IBPT, 2009b; IBPT, 2009c¢; IBPT, 2009d; IBPT, 2010.
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odiosa a jubilar os ricos e a zombar dos pobres, é tal qual o homem “abstrato
e impalpavel” do jusnaturalismo racionalista criticado por Joao Baptista
Villela, aquele que s6 existe “na razao de seus criadores”, jamais sendo acha-
do “andando pelas ruas, bebendo nas tavernas, trabalhando ou padecendo
fome, miséria e doencas”, “[nJem mesmo festejando e se comprazendo nas
cortes, porque sua existéncia jamais logrou deixar o empireo da idealida-
de™”. Em resumo: tanto o discurso geral contra a corrup¢do do poder pu-
blico como mal maior da nacao, quanto o discurso contra a carga tributaria
feito em termos genéricos operam como mecanismos de ocultacio (logo, de
perpetuacao) das graves desigualdades sociais e tributarias no pais.

Tem a premissa implicita de que o
Estado é corrupto e ineficiente; logo, a
sociedade deveria transferir o minimo
possivel de recursos para o Estado por
meio de tributos

Pressupoe que o Estado é corrupto e
ineficiente

Reduz uma questao complexa, que
envolve atores ptblicos e privados e
depende de rearranjos institucionais
amplos, a uma questao moral(ista)

Reduz uma questao complexa, que
envolve atores ptblicos e privados e
cuja solucéo depende de rearranjos

institucionais complexos, a uma questao

moral(ista)

Tabela 01: Discurso contra a corrup¢do x Discurso contra a carga tributaria.

37 VILLELA, 2004, p.112-113.
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5. 0 desmantelamento dos discursos e a efetivacao
das normas constitucionais

No Brasil, a justica social de um modo geral, e a justica social na tributacao
em particular (justica tributaria), nao sao mera questao de escolha, mas de-
veres e obrigacoes juridicas do mais alto grau hierarquico, compromissos
constitucionais assumidos pelo povo e pelo Estado no Pacto Social fundan-
te da Republica posterior a ditadura militar.

A Constituicdo é clara e enfatica neste sentido®: além de estabelecer
preambularmente a justica social como compromisso do Estado com os
direitos sociais, a igualdade e a construcao de uma sociedade fraterna, ela
afirma a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art.
1°, inciso I11); e a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, a reducao das
desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacao (art. 3°, incisos I, 11T e IV) como objetivos fundamentais do Estado.

Além disso, a Constituicdo fixa que o combate as causas e fatores da
pobreza e marginalizacao é dever comum a todos os entes da Federacao
(cf. art. 23, inciso X); subordina a ordem economica as finalidades de pro-
mocao da justica social, reducéo das desigualdades sociais e fomento do
pleno emprego (art. 170, caput e incisos VII e VIII); submete o exercicio
do direito a propriedade privada em geral ao cumprimento de sua funcao
social (art. 5°, inciso XXIII); e afirma, ainda, uma pletora de direitos aos
cidadaos que funcionam como verdadeiras garantias em face dos reveses
tradicionalmente associados a economia capitalista, como é o caso dos di-
reitos a educacéo, a saude, a alimentacdo e moradia adequados, ao trabalho
digno, ao lazer, a seguranca, a previdéncia e assisténcia social etc.

E certo que o Estado pode dar efetividade as normas de justica social tan-
to por meio de uma tributacao progressiva, quanto por meio da realizacao
de gastos publicos progressivos®. Contudo, numa economia de mercado
de alta complexidade, o Estado nao pode dar-se ao luxo de ndo lan¢ar méo

38 ALVES, 2012, p.69-70.

39 De fato, o debate deve levar em conta, sempre, a arrecadacao e os gastos como parte de um todo. So-
bre o tema, sdo precisas as colocacoes do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc): “O debate sobre
o financiamento e os gastos publicos no Brasil tem sido feito de forma a se isolar as duas dimensoes do
problema, ou seja, trata-se, por exemplo, a questdo tributaria como evento descolado do gasto publico e
das politicas sociais, da necessidade de reducdo das desigualdades, das injusticas sociais e do combate a
pobreza” (INESC, 2009, p.15).
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da tributacéo progressiva para tais fins, seja por questoes empiricas, seja
por questodes juridicas.

Quanto a dimensao juridica, a obrigacdo constitucional de realizacao
da justica social depreendida das normas mencionadas acima tem carater
geral, e sera melhor realizada quanto mais progressivo forem a arrecadacao
e os gastos. Ademais, vale ressaltar que o Brasil ratificou o Pacto Interna-
cional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que prevé o
dever do Estado de adotar todas as medidas possiveis para realizacao da
justica social (art. 2°, § 1°)*.

Quanto a dimensao empirica, dois pontos merecem ser ressaltados: em
primeiro lugar, a tributacao representa um dos maiores (e potencialmente
mais eficientes) mecanismos de transferéncia de renda que o Estado tem a
disposicao*. Em segundo lugar, no caso brasileiro, ha indicios fortes de que
os gastos sdo, de modo geral, regressivos. Sobre o tema, o Instituto de Estu-
dos Socioeconomicos (Inesc) concluiu que “o orcamento putblico no Brasil é
financiado pelos pobres e apropriado pelos ricos™, resultado alcancado pela
auséncia de progressividade tributdria e pela atuacdo de seis mecanismos
principais de regressividade nos gastos: a politica monetaria contracionista,
com altas taxas de juros; o elevado superavit primario; a adocao da Desvin-
culacdo de Receitas da Unido (DRU) e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que concorrem para a subordinacéo de gastos sociais a finalidades de
cunho financeiro; o contingenciamento de recursos orcamentarios; e, por
fim, a frequente nao-execucao da dotagdo orcamentaria®.

Este cenario reforca a importancia da progressividade tributaria como
mecanismo de correcdo das desigualdades e de cumprimento dos compro-
missos constitucionais voltados a justica social, até mesmo para nao anular
o efeito positivo daquelas politicas publicas que sejam progressivas. Sobre
este ultimo ponto, é bastante ilustrativo o caso do Programa Bolsa-Familia,
um dos maiores programas de transferéncia direta de renda do mundo e
elemento central das politicas sociais no Brasil: em 2011, o programa al-
cancou 13.361.503 familias, com uma transferéncia média de R$ 120,19

40 Sobre a relacéo entre direitos humanos e tributacdo, e entre tributacéo progressiva e o PIDESC, ver:
ALVES, 2010; CHRISTIANS, 2009; INESC, 2009.

41 INSTITUTO ALVORADA, 2009.
42 INESC, 2009, p.16.
43 INESC, 2009, p.21.
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por familia**. Considerando que as familias com renda mensal familiar até
2 salarios-minimos gastaram 53,9% em tributos®™ e que o salario-minimo
oficial em 2011 foi de R$ 545,00%, o gasto com tributos de uma familia
com renda mensal familiar de um salario-minimo, e.g., foi de R$ 293,75,
isto é, quase 2,5 vezes mais do que o valor médio transferido as familias
pobres através do Programa Bolsa-Familia naquele ano. Nao por outra ra-
z30, um técnico de alto escalio da ONU, em missdo ao Brasil, concluiu
que, conquanto os programas sociais tenham sido marcantes, eles estavam
sendo financiados pelas mesmas pessoas que pretendiam beneficiar, em
virtude da alta regressividade tributaria®.

A propria Constituicao reforca esse compromisso especifico do Estado
com a justica social na tributacao, ao estabelecer, ao lado de um direito
geral de igualdade (art. 5°, caput), um direito especifico de igualdade em
matéria tributaria (art. 150, 11), e de vedacao de tributos que nao respeitem
a capacidade economica dos contribuintes (art. 145, § 1°) ou que ofendam
o minimo existencial (vedacdo de confisco — art. 150, IV).

No entanto, apesar desse alto grau de comprometimento juridico-cons-
titucional do Estado com uma tributagao distributiva, possivelmente tinico
em todo o mundo, o Estado brasileiro atua exatamente no sentido oposto,
impondo no campo tributario uma carga mais elevada justamente em rela-
¢a0 aos mais pobres, como ja apontado acima.

No classico livro Teoria da Norma Juridica, Norberto Bobbio*™ argu-
menta que o Direito deve ser conceituado como um sistema de normas
cuja violacdo, em sua maior parte, enseja uma reacao institucionalizada
(a sancdo). Ao lidar com a objecdo de que nem todas as normas juridicas
sao atreladas a uma sancao, Bobbio® argumenta que isso se da, sobretu-
do, em dois casos: num primeiro caso, as normas gozam de adesdo es-
pontanea, sendo, assim, desnecessaria a sancao respectiva; num segundo
caso, a aplicacdo da sancdo seria “impossivel” ou “pouco eficiente” por
se tratar de normas da mais alta hierarquia, quando as diferencas entre o

44 MDS, 2012, p.94.
45 cf. o ja citado estudo do IPEA, 20009.
46 cf. DIEESE, 2013.

47 SCHUTTER, 2009, p.14-15.

48 2001, p.167.

49 2001, p.167-168.
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poder que deve obedecé-las e o poder que deve garanti-las sio menores
ou inexistentes™.

A aplicacdo da sancdo pressupde um aparato coercitivo, e o aparato coercitivo
pressupde o poder, isto é, uma carga de forca imperativa, ou se preferir, de au-
toridade, entre aquele que estabelece a norma e aquele que deve obedecé-la.
E, portanto, de todo natural que, conforme passamos das normas inferiores as
superiores, nos aproximamos das fontes do poder, e por isso diminui a carga
de autoridade entre quem estabelece a norma e quem deve segui-la, o aparato
coercitivo perde vigor e eficiéncia, até que, chegando as fontes do proprio
poder, isto é, ao poder supremo (como o que se denomina “constituinte”),
uma forca coercitiva néo é absolutamente mais possivel, pela contradicao que
nao o consente, ou seja, porque se esta forca existisse, aquele poder néo seria
mais supremo’.

A passagem das normas inferiores as superiores, segundo Bobbio,
reflete a passagem de uma fase “em que a forca é dirigida a aplicar o direito”,
ou seja, “do conceito de forca como sancdo de um direito estabelecido
(isto é, meio para tornar o direito eficaz)”, para uma fase em que a forca
“serve para produzi-lo”, restando o “conceito de for¢a como producdo de
um direito que deve valer no futuro™?.

Na primeira fase, correspondente aos planos mais baixos da hierar-
quia normativa, “a forca estd a servico do direito”; nos planos mais altos, é o
contrario: é o direito que “estd a servico da forca”. Assim, se olharmos um
ordenamento juridico “de baixo pra cima”, i.e., do “ponto de vista mais
genuinamente juridico”, “vemos um poder coercitivo voltado a fazer com

50 Neste ponto, é importante fazer alguns esclarecimentos sobre a escolha dos pressupostos conceitusia de
Bobbio como fio condutor de uma reflexdo sobre efetividade. Aqui, Bobbio esta alinhado, em grande me-
dida, a teorizag@o sobre a norma juridica do positivismo de Herbert Hart e Hans Kelsen. Por isso, a escolha
pelo autor se deu menos por sua originalidade, e mais por outras duas razdes: primeiro, sua clareza; segun-
do, a abertura, comumente ignorada, para refletir sobre a norma juridica nao somente a partir do aspecto
da validade, mas também em face do aspecto de sua efetividade ou eficacia social. A apropriacdo dos seus
conceitos para a reflexdo que sera proposta nao representa, contudo, uma deturpacéo de seus pressupostos
tedricos, porque ndo reduz a dimensao da validade a eficacia; e, vale lembrar, o mesmo positivismo de Bo-
bbio e tantos outros de um lado pretendeu ser uma teoria descritiva do Direito, e de outro jamais ignorou
que a norma juridica tem outros aspectos além da validade, o que desautoriza que se considere a reflexao
em tela como heresia sociologizante.

51 BOBBIO, 2001, p.168.
52 BOBBIO, 2001, p.168-169.
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que um conjunto de regras seja obedecido”; ja “olhando de cima para baixo”,
i.e., do “ponto de vista mais propriamente politico”, “vemos um conjunto
de regras destinadas a fazer com que um poder possa exercitar-se”>’.

Em suma, “se a sancao implica a presenca de um aparato coercitivo, a
presenca do aparato coercitivo implica, em ultima instancia, a presenca de
um poder de coacdo que nao pode ser, por sua vez, constrangido”, algo que
é justamente o “efeito da inversao da relacao forca-direito que se verifica na
passagem das normas inferiores as normas superiores™*.

Por tudo isso, o fato de que as normas superiores nao sao sancionadas
seria “natural”, ndo apenas por uma razao de fato (“a impossibilidade de
constranger com a forca quem detém a propria fonte da for¢a”), mas por
uma razao de direito:

Quando aqueles que agem no apice do poder agem de modo nao conforme a
uma norma do sistema, este seu comportamento nao € a violacdo de uma norma
precedente, mas a producdo de uma norma nova, isto é, uma modificacdo do
sistema, e, portanto, cai como improponivel o problema da sancao, a qual

pressupde um ilicito™.

Isso explica bem situacoes semelhantes ao “exemplo extremo” dado
por Bobbio, o de uma modificacao da forma republicana tida como clausu-
la pétrea pela Constituicao italiana no seu art. 139 — de fato, uma violacao
desse artigo significa mudar todo o sistema, restando a san¢ao como algo
“juridicamente impossivel°.

Contudo, a auséncia de san¢oes nos planos mais altos do ordenamento
nao deveria necessariamente ser vista como algo “natural” por pelo menos
duas razoes.

Em primeiro lugar porque a sancao de normas de alta hierarquia e pro-
ximidade do poder criador das normas nao é “juridicamente impossivel”
em todos os casos; como inclusive o préprio Bobbio reconhece, os orde-
namentos exprimem niveis diferentes de eficacia reforcada, e a melhoria
em tais niveis, ou seja, o aperfeicoamento da sancéo institucionalizada esta

53 BOBBIO, 2001, p.169.
54 BOBBIO, 2001, p.175.
55 BOBBIO, 2001, p.169.
56 BOBBIO, 2001, p.169.
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diretamente ligado ao aperfeicoamento da ordem juridica, do ponto em
que domina o arbitrio da forca ao ponto em que os poderes sao juridica-
mente controlados:

O “Estado de direito” avancou e continua a avancar na medida em que se
substituem os poderes arbitrarios pelos juridicamente controlados, os 6rgaos
irresponsaveis pelos orgaos juridicamente responsaveis; enfim, na medida em
que o ordenamento juridico organiza a resposta as violacoes que provém nao
s6 dos cidadaos privados, mas também dos funcionarios publicos. Poder-se-ia
assinalar uma das tantas diferencas entre Estado de policia e Estado de direito
acentuando-se a extensdo do mecanismo da san¢io desde a base, sempre su-
bindo, até o vértice, o que é também uma confirmacio da importancia da san-
cdo com fins de estabelecer as caracteristicas diferenciadoras do ordenamento
juridico; a evolucdo do ordenamento juridico se exprime nao na restricéo,
mas na ampliacdo do aparato sancionatoério. Somos inclinados a considerar
um ordenamento tdo mais “juridico” (o Estado de direito é um Estado no qual
o controle juridico foi se ampliando, e por isso é mais “juridico” do que um
Estado de policia) quanto mais a técnica da sancio vai se aperfeicoando”.

Todavia, o proprio aperfeicoamento das instituicdes ou o seu regular
funcionamento podem ser obstaculizados pelo poder, o que leva a questao,
necessariamente, a um debate sobre o que pode ser politicamente possivel:
um poder social que seja capaz de coagir o poder politico a dar efetividade
as normas constitucionais.

No presente caso, considerando como improvavel a “adesao esponta-
nea” dos poderes estatais envolvidos na injustica social tributaria as nor-
mas constitucionais de cunho social (afinal, tal “adesdo” ndo ocorreu em
mais de vinte e quatro anos de Constituicao em vigor), somente uma pressao
popular por um sistema tributario mais justo e por gastos ptblicos pro-
gressivos seria capaz de coagir os poderes estatais.

E por isso que é tdo importante para a perpetuacdo das desigualdades
que os discursos aqui questionados continuem sendo hegemonicos no de-
bate publico: enquanto o publico achar que o maior problema do pais ¢ a
imoralidade dos politicos e que o problema do sistema tributario é que a
carga ¢ alta demais, o status quo podera ser mantido. Como nos alerta José

57 BOBBIO, 2001, p.170.
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Luiz Quadros de Magalhées: tem poder “quem domina os processos de

»

construcédo dos significados, dos significantes”, “quem é capaz de tornar as
»58

” o«

coisas naturais”, “quem é capaz de construir o senso comum

A contrario sensu, para que um poder social ou popular possa ser for-
mado, ¢ preciso que os discursos sejam desmantelados publicamente, de
modo a permitir a formacdo de uma conscientizacao e acdo popular fundada
nas exigéncias (1) de uma reforma tributaria qualitativa que redistribua o
onus tributario, de modo a gravar os que tém mais condicoes economicas
de contribuir para o fundo publico; e (2) de uma carga tributaria signifi-
cativa para realizar os gastos publicos progressivos que desejamos (com a
garantia de condicoes minimas e dignas de educacao publica, saude publica,
transporte, habitacéo etc.).

Em um de seus livros recentes, First as tragedy, then as farce, Slavoj
Zizek relembra uma frase dita pelo escritor espanhol Miguel de Unamuno
numa confrontacdo com franquistas na Universidade de Salamanca, em
1936: “Venceréis, pero no convenceréis™. Apontar que o Estado que tira
do pobre para dar ao rico nao é capaz de convencer ninguém porque con-
traria seus proprios fundamentos constitucionais € algo importante, mas
ndo pode ser o bastante; assim como ZiZzek aponta no contexto da sua
citacdo de Unanumo, também aqui o ponto é vencer a tirania, o que passa
por um “paciente trabalho critico-ideologico™, mas nao s6. Mudancas nao
prescindirao nem de esforcos juridico-tedricos como o que buscamos em-
preender, nem tampouco (e principalmente) da mobilizacao popular como
sancao popular aos descaminhos da justica social e tributaria no Brasil.
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