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ASPECTOS DA REALIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

Antonio Gomes Moreira Maués’

1. Introdugfio

No final dos anos 60, Noberto Bobbio', a0 abrir um debate sobre o
presente e o futuro dos direitos do homem, dividia sua histéria em trés fases. Na
primeira, inaugurada pelo jusnaturalismo moderno, os direitos humanos
formulados pelos filésofos eram universais em seu contetido, porquanto baseados
numa natureza humana ideal, mas limitados em relagdo & sua eficicia. Esta
universalidade abstrata foi superada quando as Revolugdes Americana e
Francesa permitiram a passagem da teoria a prética ao declararem os direitos
naturais como fundamentos da nova ordem, dotando-os de uma particularidade
concreta em que os direitos do homem foram positivados como direitos dos
cidaddos de um determinado Estado. Por fim, com a Declaragdo de 1948 teve
inicio o periodo da universalidade concreta no qual a afirmagéo dos direitos €, ao
mesmo tempo, universal e positiva, abrangendo todos os seres humanos e
buscando sua efetividade até mesmo contra os Estados que os violam.

Se este ultimo momento manifesta que os direitos humanos gozam
de um consenso universal quanto ao seu valor, o problema de sua prote¢do passa
a ocupar o primeiro plano, mais ainda quando transposto para o campo mundial. =

Assim, como reconhece o préprio Bobbio, estamos apenas no inicio
do processo de realizagio da universalidade concreta daqueles direitos. Entre os

* Professor-Assistente da Universidade Federal do Pard. Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio.
! A Era dos Direitos, Rio de Janeiro, Campus, 1992, pp. 25 ss.




obs.téc.ulos que a ela se opdem encontra-se o subdesenvolvimento que atinge
maioria das nagdes do globo, nas quais os direitos humanos permanecemgex:
grande parte uma aspiragdo. Dentre eles, sdo os direiltos sociais e econdmicos,
que também chamaremos de direitos coletivos, que mais carecem de efetiv,
protegdo. Constituindo um conjunto de prestagdes que devem contar com a .
do Estado para seu gozo, tais direitos defrontam-se com o desaparelhamentoa:;ao
poderes p}’xbhcos para cumprirem com este papel, tanto pelas insuficiéncias ::
Sua organizagdo intitucional quanto pela auséncia e mé destinag#o de recursos

Assim € o caso brasileiro. A Constituiggo d i
- Assi . e 1988 inco
zgnjungn g:r:lreltos na ordem social e econémica que inclusive eng:;'oal:n‘-l;g
mo fundamentos ('io Estado. No entanto, apés seu Primeiro quingiiénio, pouco
pode-se dizer que foi alcangado no sentido de sua efetividade, :

Sem desconhecer os problemas de ord ica, i
. em politi ~
observar o debate propriamente juridico sobre a proteg:l;o dac:’uel?migs

Particularmente no t it P
fundamental, Que tange & sua exigibilidade judicial, esse exame ¢

Assim, sabemos que durante aj ia juridi
o sim, 108 gum tempo a teoria juridica
aphcal?xhdade direta dos-direitos sociais e econdmicos, mesmo ;uando iﬁ;gn?iltlo:

Tal exigéncia decorre do i ituci .
Xigéncia préprio texto constitu
‘ri:d:::o ﬁab:rta c;) principilialista de vérios direitos demanda a consu'ucmnagla’o(:g:ic:
elicacia. Dar voz as demandas coletivas inscri itui
portanto, um requisito de sua protecio. s in Constiuigl omse
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Entre os autores brasileiros
que trataram deste assunto, destacamos: .
Sipli::billdade da Normas Constitucionais, 2* Ed. S#o Paulo, RT, 1983 eos - Jlosé Afo'nso da Silva,
re Constitneional_ 4*Ed,, Slio Pauio, Malhei 1993 h 07- Paulo Bonavides, Curso de

Com tal objetivo, tentaremos neste trabalho, ap6s algumas reflexdes
gerais, abordar o papel na ordem constitucional brasileira de um principio
clementar para realizagio dos direitos sociais e econdmicos: o principio da
Justica Social. Ao final exporemos algumas idéias sobre as relagdes entre
protegdo dos direitos humanos € a ordem internacional.

2. Ciéncias e Técnicas Constitucionais

De inicio, cabe esclarecer a orientagio metodologia ge;al deste
trabalho a partir de uma breve reflexo sobre o papel da Ciéncias e da Técnica na
pesquisa constitucional.

Falar nesta distingdo n#o significa compreendé-las como elementos
separados,visto que, em sentido amplo, a ciéncia engloba tanto a elaboragdo
tedrica quanto a aplicagfio pritica do conhecimento. Seguindo o pensamento de
Agostinho Marques Neto’, podemos afirmar que assim como teoria e prética se
complementam, ciéncia e técnica também s#io momentos de um s6 processo, onde
o conjunto de procedimentos teéricos e metodolégicos visando & criagdo do saber
que caracterizam a primeira sdo realizados pelas aplicagdes préticas da segunda.

Percebemos, desse modo, que os avangos nos dois campos
dependem de sua inter-relagfo. Portanto, a renovagio da ciéncia constitucional é
condi¢do para o aprimoramento do Direito como técnica ttil ao desenvolvimento
nacional e, em contrapartida, € estimulada por este objetivo.

No campo constitucional cabe & ciéncia o estudo dos aspectos da
realidade diretamente relacionados ao acordo politico fundamental. Sobre este
material, a técnica juridica formula as normas mais adequadas as exigéncias do

desenvolvimento.

No entanto, este cardter normativo da técnica juridica nos impde
algumas reflexdes. Sobre os dados de uma realidade conflitiva levantados pela
ciéncia, o jurista deve necessariamente optar por alguns dos interesses presentes
na sociedade como fundamento da criagio de normas, o que outorga um
acentuado conteddo ideolégico ao seu trabalho. Por outro lado, a prépria
evolugio da sociedade repde o problema do descompasso entre norma e
realidade, tanto mais cedo quanto mais bem-sucedida for a fungdo inovadora do

? A Ciencia do Direito: Conceito, Objeto, Método. Rio de Janeiro, Forense, 1982, Cap. IL.
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direito positivo. Isto requer, mantendo-se a atualidade da teoria que orientou o

processo, uma interpretagdo contrutiva dos quadros normativos fixados e mesmo
a criagdo de novas normas.

Também por isso ¢ que a andlise da realidade constitucional com os
canones do positivismo normativista, que considera suficiente como objeto da
“Ciéncia Juridica” a Constituigdo como forma e a interpretagio do “dever-ser’de
Seu programa normativo, apenas acentua a inadequagdo do Direito Contitucional
= composto pelas férmulas do Estado Liberal para o estudo daquela realidade. £
verdade que o grau de certeza dessa abordagem subsistia para as Contituigdes do
periodo liberal, sintéticas e ideologicamente homogeéneas, que consolidavam a
sociedade burguesa garantindo a limitagdo do poder piblico pela separagio de
poderes e os direitos individuais, € excluindo a maioria da populagio da
cidadania ativa. A prépria Constitui¢@o escrita — forma que asseguraria certeza e
seguranca juridicas através de sua rigidez — seria a principal dessas garantias,

Tal ndo ocorre mais, no entanto, desde que as lutas sociais
colocaram novas classes e 8rupos no espago piiblico, gestando as Constituigdes
que forjaram o Estado Social. A partir daqui, as Contituigdes sio ideologicamente
plurais e normativamente dirigentes, assumindo o cariter de compromisso entre
0s segmentos sociais representados. A pluralidade e a conflitualidade juridica da

sociedade se transportam, assim, para o texto constitucional, manisfestando a face
juridica da ampliag3o do Estado. '

Com tal mudanga, a Constituicio ndo pode mais ser abordada
apenas como forma, tendo por pressuposto a univocidade de seu conteido, mas
torna-se necesséria sua compreensdo material. Exemplo disso sdo os problemas
de eficcia que acompanham as Constituigdes desse periodo, ndo apenas no
Brasil, mas também na histéria constitucional francesa e italiana do p6s-guerra,
esta segunda até hoje ndo totalmente regulamentada; nas seguidas revisdes da
Constituigdo Portuguesa de 1976; na criagdio de “Tribunais Constitucionais”
mirados no exemplo da Suprema Corte Americana, que permite a atualizacdo da
Contituigdo aos novos arranjos sociais sem modificagdo formal do seu texto.

A Constituicio  Brasileira de 1988 enquadra-se no
Constitucionalismo Social. Desse modo, acompanha constituices recentes,
também frutos de transigdes de regimes autoritérios, como Portugal e Espanha, e
mais uma vez inscreve parmetros presentes no Direito Constitucional Brasileiro
desde 1934. Conseqtientemente, recolocam-se os problemas de eficicia que tem
caracterizado nosso constitucionalismo. Nio basta, entdo, considerar vigente fout

court 0 texto constitucional e reclamar das leis cox.nplet-nentare? e ordinérias para

sua eficdcia, mas integrar a norma i dindmica social que a‘elabora.
;dsset’lusn:rconcordamos com Paulo Bonavides que “a verdadeira Consmut;:d_.o .e.s;d
simultaneamente no texto e na realidade. Quando isso ndo ocorre, a Constitui¢do

formal se distancia da Constituigdo real e com a perda da juridicidade e eficdcia

) 4
se transforma num fantasma de papel”.

E necessirio, portanto, que a construgdo tebrica do Direito
Constitucional integre continuamente norma j.uridica e rf.ahdade sc:;.:lzl ni(;
somente como canone de interpretagdo ou visando avahér as condig e ¢
eficicia de um texto normativo, mas como n.xomcntos dxalétl'cos :sm ?uaes
valorizagdio da realidade contida na norma é continuamente reenvmda. r;l ::nm.
sociais de onde se originou e sobre as quais exe:ce sua forga 'norma’t,lv.a.te o
se, assim, (re)construir o Direito Constitl.xcxona! real.mente _e_xxmte s u}al %‘r:num
a Constituigdo real e a Constituigdo escrgta e dxscenfmdo a vali e ;olc:iad doun
texto normativo, inclusive para extrair ao méximo suas possibili

aplicagdo.

Assim, torna-se possivel superar a antinomia tantas vezes presen;
na Teoria Constitucional, que ora elimina ajuridicidgde da ordem pol{tlc?-e.sta "
de uma sociedade, ora fecha os olhos para a realidade que nio se limita
prescrig3es da lei constitucional.

3. O Papel dos Principios no Direito Constitucional

O caminho para a solugdo desses problemas requer que trafegt}em?:
por uma teoria material da Constituigdo que integre norma e reahdz.u.ie socl?;.das
no infcio do século, Leon Duguit’ reconhecia que as normas posxt.lva:i cri s
pelo legislador apenas formulam uma regra jé criada como norma ju;f :::s pe
consciéncia dos individuos que compdem o grupo soclal. considerado. ! su:,o
mesmo nas sociedades modemas, a regra de direito ndo seria gerada pela b;cl:os
do legislador, mas pela consciéncia de que esta regra deve rece

governantes uma san¢do positiva e organizada.

Hermann Heller®, tentando superar a falsa .dicotomia entre
normativismo e decisionismo, aponta que a Constituigdo Politica de um Estado

4
Curso de Direito Constitucional, p. 164. )

* Traité de Droit Constitutionnel, 3* ed. Paris, LGDJ, 1930, pp. 105 ss.

% Teoria do Estado. Sio Paulo, Mestre Jou, 1968, pp. 295 ss.




(situagdo politica real que se renova constantemente por meio de atos de vontade
humana) baseia-se tanto numa normalidade de fato da conduta dos membros
quanto numa normalidade normada dos mesmos. Desse modo, a estabilidade c;
pexmanénc.:ia de uma Constituicio dependem de que seus participantes ndo
apenas ajustem seu comportamento a ela, mas também a valorizem
positivamente,

Essa abordagem nos permite reconhecer a inseparabilidade entre ser
€ dth.ar-§er no conceito da Constitui¢so. Mais: impde o reconhecimento de que a
Constitui¢do Juridica, na sua proposi¢do normativa, com freqiiéncia apresenta-se
como um querer ¢ um dever-ser opostos ao ser social, ou seja, como uma
dlspos.u;.ﬁo nova com respeito & ordem social até entdo existente, decidindo contra
o &aqxclonal: “Justamente no fato de se ver q Constituicdo politica influida de
manetr'a consciente e segundo um plano Ppor uma criagdo autoritdria de normas,
nesse intento de uma normalizagdo geral para o territério por meio de wm;
normagdo central, reside a esséncia do Estado Moderno™,’

Deve-se ressaltar-se que, sendo historicamen i
de nor.mas no Estado Modemno, impde-se o problemate mmw y m:::z
normalidade e normatividade na Constituigdo do Estado, ou, como preferimos, a
dex'nonstrat;ao de que esta participa do Pluralismo juridico presente na socieda(;e,
articulando seus conflitos. Tal reconhecimento torna previsivel, assim, os

criagdo de normas pelo Estado ndo cria, per si, um Direi .
. . s to
de um Direito que deseja para o futuro, pe Direito vélido, mas s6 o plano

direito estatal. Tais principios seriam auténticas i enagio
atz ticas “normas sociais de ord ”

por consistirem nas verdadeiras normas conhecidas e incorporadas pel ;

membros de uma comunidade juridica. P

Ainda que no possuam a mesma con juridi
fanef:e‘m normas imediatas para a decisio judicix::ll,'ec‘:a mmm?:;‘::
principios manifesta-se nas referéncias a eles feitas pelo préprio legislador
transportando-os parcialmente para o ordenamento juridico estatal. Além dt;
consideragdo doutriniria dos “principios gerais” como “fonte” ;io direito

? Op. cit., p. 299.

encontramos referéncias formais quando a lei reconhece o papel da “boa-fé”, da
“equidade”, dos “costumes”, entre outros, nos atos juridicos, autorizando o juiz a
interpretar 0 modo como esses principios sdo formulados pela sociedade e
converté-los em normas de decisdio. Assim, indiretamente, acaba-se
reconhecendo que as normas juridicos positivas ndo podem ser interpretadas nem
aplicadas sem o apelo aos principios juridicos.

Recentemente, inclusive, segundo Bonavides, a aplicagdo da tépica
ao Direito Constitucional levou ao reconhecimentq que interpretagdo da
Constitui¢do apdia-se no consenso, tendo como ponto de partida uma
“compreensdo prévia”, ambas dirigindo-se aos principios juridicos.®

Com efeito, a partir do Constitucionalismo Social sociedades
heterogéneas e pluralistas geraram Contituicdes de compromisso, cuja
estabilidade é sempre problemética. Dessa forma, o novo elenco de direitos
fundamentais e a regulagiio da “ordem econdmica e social” apelam materialmente
aos principios gerais como solugio de compromisso. Muitas vezes vazados em
“normas programéticas”, esta positivag3o desafia a teoria juridica no tocante a
aplicabilidade das normas, mais também aproxima o direito estatal das demandas
sociais, permitindo aos setores populares reivindicar a normatividade da
Constitui¢do.

Exemplo dessa possibilidade é oferecido ainda por Heller’ ao tratar
do principio da “igualdade perante a lei”, que recebe seu contetido das
concepgdes que dominam a realidade social, evoluindo da igualdade politica
entre os homens para as relagdes de género e os direitos sociais, incluindo
também a Administragio e o legislador, sem alteragdo na letra da lei. Desse
modo, os principios juridicos constituem a porta por onde a realidade social
valorada positivamente penetra na normatividade estatal, permitindo
compreendé-la materialmente e também ampliar a legitimidade de sua aplicag3o.

O esclarecimento dessas questdes torna-se ainda mais necessério
dado o cardter “principalista” da Constituicio de 1988. Em termos sociais-
imanentes, isso pode ser compreendido como a utilizagdo, durante a Constituinte,
de palavras extraidas do senso comum para favorecer a conversdo de interesses
particulares em interesses piblicos. Ao lado disso, frente 4 maioria conservadora
do Congresso-Constituinte, muitas vezes tais referéncias foram o modo possivel
de incorporar ao texto constitucional as demandas juridicas dos setores populares.

* Curso de Direito Constitucional, p. 411.
® Teoria do Estado, p. 304.




Se na comrente “batalha regulamentar” os setores conservadores
apostam na continuidade dos principios constitucionais ligados a Justica Social
como meras declaragdes de intengdes, é importante lembrar seu crescente uso
politico pelos setores populares. Isto sustenta a necessidade de uma teorizagiio
juridica que, sem mascarar os conflitos reais da sociedade, contribua para
reafirmar o compromisso democrético adotado na Constituicio de 1988,

adensando sua coeréncia possivel pela concretizagio dos principios
constitucionais.

A construgio dessa perspectiva pode reforgar as demandas
populares dirigidas ao Estado, cuja acolhida, ¢ verdade, depende de condigdes
nédo propriamente juridicas, como o aumento da autonomia dos setores populares.
Mas, ao operador do Direito cabe trabalhar pela garantia dos acordos
constitucionais pelos diferentes grupos e classes sociais, contribuindo com o
aprendizado democritico da sociedade, a fim de estender ao méximo a eficacia
do “plano”de regulagdo na Constituigdo.

Assim, o exercicio tedrico sobre as normas juridicas ndo pode
aparté-las do todo social onde interagem: sua “verdade” é a verdade das relages
sociais. Reconhecendo que o Direito & constitutivo da realidade, deve-se
compreender seus preceitos normativos como loci das lutas sociais que, portanto,
também sdo redefinidas e recompostas através do Direito,

Aqui, os principios juridico-constitucionais podem exercer um
importante papel. Como o ordenamento juridico estatal busca regular-se
internamente a partir da Constituicdo, as consideragdes sobre a normatividade dos
principios constitucionais estendem-se por todo o ordenamento. Nos termos de
Gomes Canotiho, sua “textura”, que os constitui como “exigéncias de
otimizag#o™ abertas a varias concordéincias, ponderagdes, compromissos e
conflitos entre grupos e classes sociais'®, favorece a elaboragdo de um consenso
normativo referido aos valores socialmente positivados na Constituigdo,
ampliando e legitimando sua fung¢do normogenética e sua eficicia.

Por fim, cabe lembrar, quanto ao cariter normativo de tais
principios quando positivados no ordenamento juridico, que j4 se tornou pacifico
na doutrina o reconhecimento de que principios e regras sdo espécies do género
norma juridica'’. Além disso, as regras operam como concregdo dos principios, o

' Direito Constitucional, 5* ed. Coimbra, Almedina, 1992, pp. 175-176.

"' Sobre o tema ver ampla exposicio de Eros Roberto Grau em A Ordem Econémics na Constituiclio
de 88, 2* ed., S#o Paulo, RT, 1991, Cap. 04.

que

ocorre com mais clareza quando a inser¢do dos pr?nciPios. em nivel
constitucional corresponde a ordenagdo dos preceitos constitucionais segundo
uma estrutura hierarquizada.

4. O Principio da Justi¢a Social

A partir dessas referéncias cremos possivel um t?studo que a;.’ont;iI a
relevéncia do principio da Justica Social na o'rdem constitucional braf;lgxra.l%o
texto constitucional encontramos sua referé.ncla nos. caputs dos arts. e .
erigindo-o como objetivo da ordem econbmica e social.

Assim, a Justiga Social aparece como concretizagdo nesses camp:s
dos “principios fundamentais” da dignidade da pessoa humana e da consu'ut%m:i c:
uma sociedade livre, justa e solidéria. Podemo§ enquadré—la' com autén )
“principio constitucional impositivo™ que, na defini¢do de Canotilho, sdo zq:xedes
que “no dmbito da constituigdo dirigente, impdem aos 6rgdos” go stado,
sobretudo ao legislador, a realizagdo de fins e a execugdo de tarefas” .

Compreendendo que a Justica Social signiﬁca13 a superagﬁo d;s
injusticas na repartigdo do produto econémico ao nivel pessoal ~, sua consignag; o
no texto constitucional implica num dever do Estado. para com 0s fllreltos SOClaalS
¢ econdmicos que a consubstanciam. No entanto a gixt_iculdade de 1mp!ementa<; 0
desses direitos também decorre da imprecisio das obngagﬁgs por eles m.lposta.s, o
que dificulta, inclusive, sua prestacdo jurisdicional.. Assun,. cab; discernir a
responsabilidade do Estado para extrair a forga normativa do principio.

Asbjorn Eide aponta, com respeito aos direitos humanos em geral,
trés niveis de obrigagdes'*: :

a) Obrigagdo de Respeito: requer que o Estado e.todos. 0s seu:
érgdos e agentes se abstenham de fazer qualquer coisa que constitua violagdo
integridade dos individuos ou infrija suas liberdades;

2 Direito Constitucional, p. 179. N
¥ utili i Grau, op. cit., p. 241. ) i

Utilizo a defini¢lio de Eros Roberto Grau, op. . ) o ta,
W «poalizacién de los Derechos Econdmicos y Sociales, Estrategia del Nivel Minimo”, in La Rev

43. Genebra, Comision Intemacional de Juristas, 1989, pp. 46 ss.




b) Obrigagiie de Proteciio: requer do Estado e seus agentes as
medidas necessérias para impedir que outros individuos ou grupos violem a
integridade, liberdade de ag#o ou outros direitos humanos dos individuos;

¢) Obrigagdo de Cumprimento: requer que o Estado tome as
medidas necessirias para garantir a cada pessoa oportunidades para obter
satisfagio daquelas necessidades, reconhecidas nos instrumentos dos direitos
humanos, que néio podem ser assegurados por meio de esforgo pessoal.

Ainda outra distingdo importante ¢ feita pelo autor entre obrigagdes
de conduta, que assinalam um comprimento, e obrigagdes de resultado,

constituidas pelos objetivos que aquele que hd de cumprir a obrigagio deve
alcangar.

No campo da Justiga Social vemos que as obrigagdes do Estado sdo
basicamente de cumprimento e de resultado. Isto ndo signifida excluir obrigagdes
nos outros niveis, como por exemplo, a ndo interveng#o do Estado em situagdes
nas quais os individuos, sozinhos ou associados, utilizam os recursos disponiveis
para satisfazer suas necessidades bésicas.

Tal ndo constitui, no entanto, a regra em nosso pafs, como
demonstram alguns indicadores da distribuigdo de renda: em 1980, os 20% mais
pobres detinham 2,8% da renda nacional, enquanto os 10% mais ricos detinham
50,9%. Este tipo de dado mostra a amplitude da violagfio do principio da Justica
Social no Brasil, causada principalmente pela desigual distribui¢io entre as
camada sociais.

Com essa localizagdo, podemos afirmar que a realizagio do
principio da Justiga Social em nosso pais depende de uma distribuicdo da renda,
seja através do eixo capital-trabalho, seja via politicas piblicas como as de
educagdo e seguridade social. :

Tal tipo de atuagdo do Estado hi muito jd foi reconhecida
constitucionalmente. Desde as Constituigdes Mexicana ( 1917) e Alemi (1919), e
no Brasil a partir de 1934, vemos que a ordem constitucional dirige-se para a
construgdo do Estado Social, onde o government by law ¢ substituido pelo
government by policies. Isto significa que, no Estado de Direito contemporéneo,
as principais fungdes piblicas ndo mais se limitam a declarar o Direito, seja pela

edigdo de leis ou pelo julgamento dos tribunais, 'n.las abrax'lg.em sobretudo o
Janejamento do futuro, pelo estabelecimento de politicas a médio e longo prazo.
I():om isso, os objetivos ou resultados a serem alcanc;ados.por estas pohtlxcas
assaram a se impor como normas obrigatérias ao préprio govermno, p((;lsl 2
finalidade do Estado j4 ndo é a conservag#o, mas a transformag&o da sociedade.

Cabe entdo, para oper;i-:ionalizar o principio de Ju.stic;a Social, ao
lado da anterior definigdo das obrigagdes do Estado, refletir sobre a sua
capacitagdo para dar-lhes cumprimento.

Isto nos remete ao tema das garantias institucionais. No perioct:lo’ g::
itucionalismo Liberal, as garantias constitucionais possuiam conted

i(x:x(::ltil\srzlt::lli.;ta, sendo meios de defesa dos direitos individu-als partlcula.lmenate
frente aos érgaos do poder publico. Ocorre que no Estado Social as garantias I:lé 0
podem mais ser pensadas apenas COImo garantxa§ contrq o Estado, mas tafm m
como garantias no Estado. Tal alargamento ampliou o raio da seguranga a Otlin?S
funcionais institucionalizadas, que prendem grgamcamente ao exercicio
constitucional das atividades dos poderes publicos.

Assim, quando o poder piblico, mediante .p-restagﬁes positivas e
materiais, cumpre a tarefa de concretizar djreito§ sociais ou fazer eﬁ:lues
principios indeclindveis A conservagdo e & fntegndade do Estado Social, as
garantias institucionais ganham maior relevéncia.

Na estrutura constitucional brasileira podemos localizar algumas
instituigdes do Estado Social: o Estado normativo e regulador das .atmdades
econdmicas (Art. 174), o Estado empreendedor (Art. 173), o' s.lstcma de
seguridade social (Titulo VIIL, Cap. II), o sistema de educagdo publica (Titulo
VIII, Cap. III), entre outros.

Este elenco ndo exaustivo visa compreender a e).cis?éncia de tais
instituiges em sua fungdo de promogdo da Justica Social, .objetwo da ordem
social e econémica. Assim, a constitucionalidade de seu ﬁ.mclon-amento deve s:r
avaliada considerando a observincia daquele principio, inclusive para fins de
apreciagdo judicial.

'S Uma rica abordagem do tema estd em Fébio Konder Comparato, Para Viver a Democracia, Sio

Paulo, Brasiliense, 1989, pp. 83 ss. . .
16 Sobre as garantias institucionais var Paulo Bonavides, op. cit., Cap. 14.
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H4, no entanto, ainda um problema nesta anslise. A consecugio da
Justiga Social é paulatina, ndo sendo imediata sua realizaciio integral para toda a
cidadania. Com esta constatag@o, muitas vezes busca-se justificar politicas que, a
curto prazo, sdo contririas 4 satisfagdo das'necessidades bésicas da populagdo.
Com o conhecido argumento de construir a riqueza para depois distribui-la,
acaba-se perdendo de vista qualquer realizagfo efetiva da Justica Social.

Por isso, toma-se necesséria a definicio de etapas que levem
rigorasamente 2 plena satisfago dos direitos sociais e econdmicos. Esta elevagio
deve partir do estabelecimento- de um nivel minimo de satisfacio das
necessidades como requisito prévio da progressiva realizagdio dos -direitos. Nas
palavras de Eide: “4 justica distributiva de largo curso para realizar as normas
completas dos direitos humanos requer a Justica imediata para aqueles grupos
de pessoas mais desfavorecidas”."’

Assim, como conseqiiéncia desse pressuposto, seriam, por exemplo,
formulados objetivos de redugdo dos indices de mortalidade infantil, de
desemprego e subemprego, de analfabetismo ¢, principalmente, a consecugo do
direito 4 alimentagdo apropriada para toda a populagdo. Esta defini¢@o tornaria
factivel a cobranga, inclusive judicial, do ndo cumprimento de obrigagdes por
parte do Estado ¢ abriria caminho para a plena eficécia da Justiga Social.

Dessa forma, vemos que o principio da Justica Social possui um
vasto campo de aplicag@io que est4 por ser explorado pelos operadores do Direito.
Exemplo disto ¢ a situagio do plano de estabilizagio econémica adotado pelo
Governo Collor em 1990. A inconstitucionalidade decorrente da ndo observincia
do principio de Justiga Social atingiria as medidas que provocam brutal aumento
do desemprego, faléncia de empresas, distribuicdo desigual dos énus do
programa, aumento de concentragdo de renda, desmonte da estrutura prestadora
de servigos do Estado, ¢ a inexisténcia de politicas sociais compensatérias. Tudo
isso, como ¢ 6bvio, desrespeitando as garantias institucionais dos direitos
fundamentais, como, por exemplo, a independéncia entre os poderes.

5. Realidade do Direitos Sociais e Econémicos e Ordem Internacional

Se a atual fase da histéria dos direitos humanos é marcada por sua
universalidade concreta, ndo se pode deixar de abordar as relagdes entre a
realizagdo desses direitos ¢ a ordem internacional. A prépria perspectiva de

" “Realizacién de los Derechos Econdmicos y Sociales...”, p. 54,

12

protegdo dos direitos humanos em escala global decorre da cresctmte ¢ ampla
internacionalizac@io que marca a vida das sociedades contempordneas. Como
lembra Bobbio: “A efetivacdo de uma protegdo dos direitos do homem estd
ligada ao desenvolvimento global da civilizagdo humana (...). Ndo se pode por o
problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes problemas de
nosso tempo, que sdo os problemas da guerra e da miséria, do absurdo contraste
entre o excesso de poténcia que criou as condigdes para uma guerra
exterminadora e o excesso de impoténcia que condena grandes massas a

fome”-w

O ponto de partida para colocar a ordem intenacion_al € seus
organismos a favor dos direitos humanos parace ser a afirmagdo dos direitos d.os
povos. Com efeito, apés a Segunda Guerra Mundial, a ameaga de um conflito
nuclear, o reconhecimento do problema ecolégico e o aumento. da
interdependéncia econémica e da velocidade da circulagdo de mformat;&?s, junto
ao processo de descolonizagio da Africa e da Asia, acentuaram a necessidade de
evitar ndo apenas a discriminag#io contra os individuos no mteno.r de cada pai.s,
mas também de resguardar a autonomia coletiva das nagdes. Assun, o principio
da autodeterminagdo dos povos converteu-se no primeiro principio da ordem
intemacioal, inclusive como elemento necessdrio para afirmagdo dos direitos
humanos fundamentais.

Ocorre que tem sido bastante polémica a maneira pela qual a
Comunidade Internacional pode e deve mobilizar-se para responder s demandas
dos paises pobres. No periodo da guerra fria, a existéncia de dreas reservadas ao
controle politico das grandes poténcias dificultava a formulagdo de uma
estratégia global de proteg#o aos direitos humanos. Hoje, no e.ntanto, o relat.lvo
fortalecimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas como érbitro dos conflitos
internacionais ainda nfio permite afirmar com seguranga se suas intervengée§ far-
se-do no sentido de proteger ¢ promover os direitos dos povos ou de servir de
biombo 3 extensdo de poder dos paises desenvolvidos.

Isto observa-se, por exemplo, no quadro dos conflitos bélico§ p.63
guerra fria, em tomo das polémicas que passaram a envolver o Direito
Internacional Humanitério. Originado do jus in bello, que buscava regular o
comportamento dos Estados durante os conflitos armados perante pessoas e bt':ns
afetados, o DH constituiu-se formalmente desde o século passado tanto sentido

' A Era dos Direitos, p. 45.
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de limitar o recurso a determinados métodos e meios de combate nas hostilidades
quanto no de proteger as vitimas da conflito.'”

Ocorre que, em situagdes nas quais o Estado agressor impede ou
limita a atuag#o dos organismos do DH como a Cruz Vermelha e desrespeita as
suas regras, tem-se levantado a existéncia de um “direito de ingeréncia
humanistéria” da Comunidade Internacional com o objetivo de salvar vidas
mediante um agdo répida, justificando inclusive o uso da forga quando for
necessdrio para ter acesso is vitimas do conflito.?®

O riscos da consolidagio de tal direito ao principio da
autodetermigdo dos povos parecem Gbvios, mais ainda quando se reconhece que
os 6rgdos da Comunidade Internacional tém sua vontade definida pelos Estados
mais poderosos, que poderiam utilizar-se de tais mecanismos de um modo
seletivo que favorecesse seus interesses. Conscientes disso, outros autores
preferem falar, em tais situagdes, de um “direito de assisténcia” das populagdes
atingidas em conflito armado, impedindo que tais situagdes fiquem submetidas ao
arbitrio dos Estados e a0 mesmo tempo impondo-thes a atengdo ao problema !
Vemos, com isso, como a universalizaco dos direitos humanos nio pode
mascarar a extrema desigualdade que marca as relagdes internacionais, boa parte
delas a:inda ndo propriamente regidas pelo Direito. Ora, se o fortalecimento dos
mecanismos internacionais de protegio aos direitos humanos & urgente ¢
necessédrio (o que implica inclusive numa revis@o do conceito tradicional de
soberania), a consecu¢do dos seus objetivos depende de um rigido respeito do
principio da autodeterminagdo dos povos e seu conseqliente reconhecimento
como sujeito de direito na ordem internacional.

Em decorréncia, a agdo internacional para a proteciio dos direitos
pumanos deve estar vinculada ao aumento da representatividade dos érgiios
internacionais, atribuindo as nacdes que enfrentam os maiores problemas uma
coerente posi¢do no Ambito das discussdes ¢ decisdes sobre o assunto, A proposta
de ampliagio do nimero de membros permantes no Consetho de Seguranga da
ONU € um bom exemplo de medida neste sentido.

19
Uma boa introduco a este assunto pode ser encontrada em Christophe Swinarski, Direito
!:llernacional Humanitério, Sio Paulo, RT, 1990.

Meério Bettati. “Derecho de Injerencia Humanitdria o Derecho de Libre Acesso a las Victimas”, in La
Revista, n° 49. Genebra, Comision Internacional de Juristas, 1992, pp. 01 ss. '

* Yves Sandoz. “Derecho o Deber de Injerencia, Derecho de Assistencia: de qué Hablamas?”, in La
Revista, n° 49. Genebra, Comission Internacional de Juristas, 1992, pp. 12 ss. . ’
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Somente isso poderia legitimar intervengdes drasticas da
Comunidade Internacional contra Estados agressores ou que violam os direitos
fundamentais de seus préprios cidaddos. Trata-se, aqui, de transportar para a
ordem internacional o processo vivido ap6s as revolugdes liberais-burguesas em
que o poder se legitima por ser controlado pela sociedade. Decorréncia disso,
como também ocorreu no plano interno, € o fortalecimento dos 6rgéos judiciais
pra obrigar ao cumprimento dos direitos. Assim, o incremento da
representatividade poderia trazer uma auténtica tutela jurisprudencial dos direitos
humanos de nivel internacional, com decisdes vinculantes. Trata-se de uma
efetivagdo de principio ji constante na Declaragdo de 1948, onde o cidadio deve
ser protegido em seus direitos fundamentais contra o préprio Estado do qual faz
parte. A criagdo de um Tribunal Penal Internacional poderia significar uma
evolugdo neste campo.

Mas cabe lembrar que ainda boa parte desse debate liga-se mais a
protecéo dos direitos civis e politicos do que dos direitos sociais € econémicos.
Trata-se de um equivoco, como j4 vimos, considerar que apenas aqueles sdo
aciondveis, equivoco que tem sido facilmente transposto para a ordem
internacional, onde vemos muitos mais a¢Ges reparatorias que promocionais. Ao
contrédrio, cabe lembrar que a realizagio dos direitos coletivos ¢ resultante do
desenvolvimento de um pais, o que também se constitui na grande garantia de
respeito dos direitos civis e politicos. Por isto deve-se afirmar, ainda mais no
plano internacional, a concepgdo dos direitos humanos como um todo, como
manifesta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, onde uma agio
séria e coerente ndo pode se debrugar apenas sobre algumas de suas faces nem
atuar quando o desrespeito ocorre, como supdem os mecanismos atuais. O grave
problema da fome causada por escassez em algumas regies do globo, por
exemplo, poderia ser facilmente detectado e evitado em sua dramaticidade com
os recursos de monitoramento de que dispde a Comunidade Internacional, caso a
protecdo e promogdo dos direitos humanos se constituisse na base da cooperagéo
internacional.

Duas ressalvas ainda devem ser feitas. Sabemos que a evolugdo dos
direitos humanos ocorreu no sentido dos direitos individuais para os direitos
coletivos, onde as “liberdades™ gozadas com a absteng@o do Estado juntaram-se
os “poderes” que exigem prestagdes do Estado para que possam ser usufruidos.
Ora, se a intervengfio dos organismos da ordem internacional para a prote¢do dos
direitos humanos n#o se dirigir ao incremento da autodeterminagdo dos povos,

2 Exemplos de programas neste sentido s#o dados por Balacar Ndiaye em “Cooperacidn Internacional
para Promover la Democracia y los Derechos Humanos: Principios y Programas”, in La Revista, n° 49.
Genebra, Comision Internacional de Juristas, 1992, pp. 23 ss.
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mas for orientada pelos Estados centrai i
.. o s, teremos uma situaca
quem ja possui “llberdad es” também teria “poderes”. 1 cao pamdoxal na qllal

o Isto porque, e esta é a segunda ressalva, a realizagdo irei
;ocxals € econdmicos depende de uma nova divisdo internacional do t(ri:sal‘:::elﬁ
avorega 0 desenvolvimg_nto em todo o planeta. Neste ponto, os esforgos intex:os
para obten_s;ao da Justica Social sio complementados pela colaboragfio necesséri
dos organismos internacionais no sentido da dimin uicdo das desigualdade enm:

08 povos. Sem isso contin i : . . :
dircitos humanos, o i Infincia da universalidade concreta dos

Por fim, isto também demo: i irei
hlfmfmos depende de uma nova ordem inmzjl:l.péeu?m :;)an:a:'a;;ﬁ;gms
Ill)lg:xi:io c;rrnternacn.onal Piblico pode ser pensada como uma gigantesca tentatica :;:
mocifica a sociedade através dos instrumentos juridicos. No entanto, como o

1to vivo é sempre o direito de uma associagdo, a consecugdo dos direitos
hmos requer,Como ji lembrava em 1912 Eugen Ehrlich, que cheguemosl
e:'nfig.:o no quz.ll a humanidade se constitua numa grande associag#o internaci n:(;
dirigida 4 realizagfo dos direitos findamentais de seus cidadgos :

2
Fundamentos da Sociologia do Direito, Brasilia, Unb, 1986, Cap. IV
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SAUDACAO AO PE. LAERCIO DIAS DE MOURA, s.J."

Celso de Albuguerque Mello

Eminente e querido Padre Laércio Dias de Moura,

fui incumbido por nossa Diretora a Prof* Maria Celina Bodin de

'Moraes de vos saudar em nome do nosso Departamento, isto ¢, exprimir os

sentimentos que a diregdo, professores, funcionérios e alunos sentem por vés.

Este tipo de discurso tem normas protocolares rigidas que
consistem em uma leitura do curriculo do homenageado e comentarios elogiosos.
Infelizmente, ndo poderei ndo cumprir tais preceitos em virtude de dois fatos:
fostes v6s quem assinastes a minha portaria de nomeag#io em abril de 1962, o que
mostra hi quantas décadas venho acompanhando o trabalho incansével
desenvolvido por V.Excia.. O segundo fator é que sou um emotivo que procura
esconder 0s sentimentos atrés da ironia. Como dizia Oscar Wilde a ironia ¢ o riso
de quem chora. E, hoje, Padre Laércio resolvi dar liberdade aos meus
sentimentos.

Comegastes a vida profissional como advogado por curto espago de
tempo em um dos mais famosos escritérios de advocacia do Rio de Janeiro apds
ter se formado na tradicional Faculdade de Direito da USP. Entretanto, a vocagdo
sacerdotal foi mais forte e ingressastes na Companhia de Jesus. A vida intelectual
foi sempre uma constante em vés. Sois licenciado em Filosofia pela Faculdade de
Filosofia de Nova Friburgo e em Tecnologia pela Pontificia Universidade
Gregoriana em Roma. Sois ainda Diplomado em Direito Internacional do
Instituto de Altos Estudos de Direito Internacional da Universidade de Paris.
Existem dois titulos de V.Excia. sobre os quais desejo tecer consideragdes. Um ¢é

* Saudaglio feita por ocasiio da Aula Inaugural proferida pelo Pe. Laércio Dias de Moura, 5.J.




dDe. Dpulor em Direito pela Universidade de Paris em que defendestes tese sobre
m.:l.los d? Homem, tema novo naquela época, vez que o Direito Internacional
Positivo s6 incorporara tal assunto na Carta da ONU em 1945 O que mo lt:r)a
vossa coragem intelectual e humanismo. O outro titulo acadéx;nicoq e eroce
comentapo éo Diploma de Direito Internacional da Academia q:ile gf’-m.tt:e
Internacional de Haia. E o mais famoso centro mundial de estudo de D;:;tg

Internacional Piblico. Existe ha 72 an i
' X 0S8, mas sO i i
Diploma. Sois um deles. > e brsiliros obtiveram tal

Af vossa vida apesar de outras fun
deanvolvestes foi’ dedicada 3 PUC-Rio onde exercestes mgil: l::al::'sto por
mais de 20 anos. E sobre esta fase que desejo me deter. Exercestes a ﬁmls;ifa 21(:

periodo extremamente dificil. Fostes -
que aqui viviam. © ponto de equilibrio. A estrela polar dos

Nos anos de chumbo procurastes i

defendendo os seus professores e alunos. Abﬁg:s;zﬂ;f:f::m: pemcauitos o
exPulsqs das universidades federais. Tomastes a PUC a mais pfmuralegmistados :
umverstndades. A imprensa nos ridicularizava todos os dxp;s Cri -
denominagdes pejorativas: o padre de passeata, a aluna de Sociolt; ia ﬂmﬂ;
1r;esmo, quando se comegou a divulgar pa Filosofia da Ciéncia agl'dé?’ z:it
achelard de “corte epistemolégico” esta nogdo era também objeto de sz:rca::m )
0.

Mantinheis a serenidad i i
ot e e trabalhdveis como um diplomata pela grandeza da

As invasbes da PUC i rtadas
N por paraquedistas eram supol
estoicismo. Sempre tentastes proteger a integridade dos nossos alunos ap6:oan;

constantes investidas do DOPS. Lembro-me de que inimeras vezes m
e

telefonastes para que pedisse a
0 ara qu um dos nossos professores
.‘llléridxco do Ministério do Exército para que ele loc:}imsse 08 Qﬁ;org;or
Z que eram espalhados pelo Brasil. E, rapidam i carta .
| . te escrevieis
comandante elogiando o aluno e o entre. o o om o
- gando a responsabilidade do mili
um meio de se tentar que ele nio fosse mo, o Tuts
) rto e dado como desapareci i
:::?; r:st;aa\éan; q:: sabiamos quem era o responsavel pela regido 'Ifi(::;a;:::
erdade de citedra que inexistia nas demais universi :
; ersidades.
0 vosso Reitorado nunca um professor foi demitido por razio ide:lségli)c‘:!.m ot

Intimeras vezes o saudoso Profess i
' - or Cl6vis Paulo da R
?“‘:mt’ foi a0 DOPS a procura dos nossos alunos. Ele sabia que tu?l::: :; 3::80
poio. Acho Padre Laércio que mdo invisivel me guiou para a PUC Dcscsi:

janeiro de 1957 que freqiiento esta Universidade e me sinto orgulhoso. Sois o
maior responsével por isto. Fostes o grande continuador do trabalho do Padre
Franca € do Padre Velloso. Fostes o Homem certo no momento errado brasileiro.

Em 1970, o Padre Geral da Companhia de Jesus vos convoca para
ser o seu Assistente Regional para a América Latina. E preciso esclarecer que o
Padre Geral era o Padre Arrupe, talvez o mais notdvel jesuita a ocupar este cargo
no século xx. Um Homem especial como ele sé podia trabalhar com homens
especiais como vés. Exercestes a fungdo de embaixador e retirastes iniimeros
membros do clero incolumes da América Latina dominada por ditadores. Devido
ao vosso trabalho passastes a Conselheiro Geral do Padre Arrupe. Creio que
vosso lema é aquele escrito pelo jesuita Teillard de Chardin : poder mais para
agir mais ; agir mais para ser mais. O homem s6 se realiza pela agdo. O vosso
estilo low profile sempre escondeu uma permanente agdo.

A reforma da PUC foi realizada por vés. A Universidade foi virada
pelo avesso. Trabalhava-se de manha, tarde e noite. O Consetho Universitério
funcionava em regime permanente. A discuss#o era livre. A PUC creio que foi a
primeira universidade a adotar o regime de crédito e instituir professores de
tempo continuo. Vérias dezenas de professores foram enviados ao exterior para
fazerem a Pés-Graduagdo. Foi na PUC neste periodo que surgiu a Informética no
Brasil.

Imagino o constrangimento que estou vos criando, vez que a
discrigdo é marca registrada na vossa personalidade. Entretanto, ¢é necessario que
as novas geragdes saibam que a PUC tem uma Histéria.

Gostaria de ressaltar ainda que fostes um maravilhoso Professor de
Introdugo a Ciéncia do Direito no nosso Departamento.

Apenas para amenizar este discurso vou contar um dos
ensinamentos que me deste. Lembro-me de uma das inimeras recepgdes do
saudoso Embaixador Mario Amadeo da Argentina naquela maravilhosa mansdo
que pertencera a familia Guinle. Talvez a mais bela Embaixada existente no Rio
de Janeiro. Eu, timido, admirava a aisance de Vossa Exceléncia nos saldes. Certa
vez eu ia vos dar uma carona e perguntei : Padre Laércio vamos embora 7E
rdpido me respondestes : ndo. Vamos esperar que sirvam as empanadas. Elas 530
deliciosas. S6 quando os gargons passaram as bandejas de empanadas ¢ ¢ termos
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Sempre participastes do process .
gertencestes aos Conselhos Estadual e Federal d: Ede:ucac‘onal brasileiro.
onselho de Reitores e outros organismos. cagdo, bem como do

€ Brasil.

Analisar o vosso curriculo seri i
o seri
todos aguardam ansiosamente as vy . a muito longo para uma saudagio e

Sois para nés um simbolo da .
sempre pautou vossa conduta. Ndo a ética pl:t,t-iv::if me;:" }-;wus A ética
. Nunca tivestes

receio de adotar a ética da o
convicgdo. responsabilidade, mas sem abandonar a ética da

Muito obrigado Padre Laérci i
' - 10 por aceitar i
aula inaugural. E vos pedimos venha sempre nos ver. N6: 3m‘(;lsm perm s
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Recebestes elevadas condecoragdes na Alemanha, Senegal, Austri
a

O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO: DA
DOUTRINA AOS TRIBUNAIS .

Orientadores: Profs. Celso de Albuquerque
Mello, Nadia de Araujo, Daniela Vargas e
Lauro Gama e Souza Jr. Bolsistas: Daniela
Ribeiro de Gusmdo, Luiz Otivio Nogueira
Gomes e Tatiana Fernandes Dias da Silva

"Q pensamento critico é possivel apenas a medida
em que os pontos de vista dos outros estao abertos

. 4 inspegdo”
Immanuel Kant

Introdugcio

O Programa de Iniciagdo Cientifica do CNPq (PIBIC), ao qual
este projeto esti vinculado, tem por objetivo despertar a vocagio cientifica
dos alunos através do incentivo dado aos talentos potenciais existentes entre
estudantes de graduagdo. A participagdo em projetos de pesquisa que os
estimulem a desenvolver o pensamento cientifico ¢ a criatividade sdo
decorrentes das condigdes criadas pelo confronto direto com os problemas da

pesquisa.

E com esses principios definidos pelo PIBIC em mente, que 0s
professores da 4rea de Direito Internacional Privado, resolveram reunir-se €
propor a presente pesquisa para discutir os problemas comuns da disciplina,
¢ procurar aperfeigoar o material didético para ser utilizado na sala de aula.




2
3

l .
Buarque, Cristovam, A Aventura da Universidade, S3o Paulo Paze T
3 emra

) O que nos orientou quanto ]
et te Ui i st i, e e .
fager a:'an es européias: uma associagdo de alunos e professoresmvxils‘.:lpt:lls
estudo Ij gar o COnhecunento, com dnas caracteristicas — o obieti oo

ivre € o cardter associativo dos estudiosos em um p— objetivo do

- Nesse sentido, a realizag

Yirisprudéncia do Dipr vem procurando csabe dalef: e Desquisa sobre a
rev‘;é‘ de reunides semanais com discussdes de tem: ca de grupo,
previamente, para obter efetivamente a construcﬁb d i
coletivo, relacionando o ensino com a realidade social. € um pensamento

Nossa proposta é analisar a co,
N nexio entre a doutrina existen
ddlsc.q?lma com a forma pela qual os problemas do dia?a-di A cxistente na
ecididos pelo Poder Judicirio. a do Dipr sdo

Orientamo-nos pelas idéi .
Arendt, quando diz que: ias kantianas, esposadas por Hannah

" ..
pens?r criticamente ndo se aplica apenas a
adoutro inas e conceilos que recebemos dos outros,
S preconceitos e tradigées que herdamos: 4:‘
pr;cwmnte aplicando  padrdes criticos 'ao
proprio pensamento que aprendemos a
pensamento critico"? e do

Essa aplicagdo ndo pode
- ser aprend; .
teste que se origina do contato com o pensamendt?:l:’;ma p:bshmdade’ sem o

I € UNESP,
gz de Kant, Rio de Janeiro, Relume- Durln?: 793;’ .
de Kant, Rio de Janeiro, Relume-Dumaré, 1993 )
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Arendt, Hannah LigOes sob
8 re a filosofia
Arendt, Hannah, LicBes sobre a filosofia ::

1. Tema e suas Delimitagdes

A pesquisa — O Direito. Internacional Privado Brasileiro: Da
Doutrina aos Tribunais —, aborda os temas incluidos na disciplina,
correlacionando a doutrina pétria com as decisdes do Judicidrio. A andlise
completa da decisdo proferida permite determinar qual a doutrina que a
fundamenta € o contexto histérico da época.

Existem virias abordagens sobre o objeto do Dipr. No Brasil, ¢
utilizada a concepgdo francesa, considerada por virios autores como a mais
ampla, dividindo-se a disciplina -em- quatro matérias: a nacionalidade, a
condigo juridica do estrangeiro, o conflito de leis e o conflito de jurisdi¢des.

A fungfio basica do Direito Internacional Privado ¢ dirimir os
conflitos surgidos do encontro de duas ou mais legislagdes distintas a que se
liga uma relagdo juridica. Para solucionar questdes entre vérios sistemas
juridicos, o DIPr criou principios ¢ regras, consagrados pelo direito, para
solucionar esses conflitos. Assim, ndo se procura resolver objetivamente o
problema, mas estabelecer qual, dentre os ordenamentos juridicos
envolvidos, o mais correlacionado ou interessado em seu desfecho.

A pesquisa tem dois objetivos: o estudo sistemético da doutrina
do Direito Internacional Privado Brasileiro e seu relacionamento com a
jurisprudéncia pétria, passando pelas origens histéricas e pelo direito
comparado; a elaboragio de um estudo com o agrupamento dos principais
julgados encontrados, ¢ sua anilise.

Seré seguido, por questio de metodologia, o programa do curso
de Dipr da PUC, na ordem elencada pelo atual projeto de lei das normas
juridicas, em tramitag&o no Congresso Nacional. A meta da pesquisa, quando
de sua conclusio, é a publicagio dos resultados da sistematizagdo
jurisprudencial, visando a sua utilizag#o como material de apoio didatico.

Até hoje ndo houve nenhum estudo sistemdtico e abrangente
sobre o tratamento do tema nos tribunais, continuando a jurisprudéncia de
Dipr desconhecida, mesmo entre aqueles interessados nesta disciplina
juridica. Paul Garland ¢ a finica excegdo, mas seu livro sobre o Dipr
Brasileiro e sua jurisprudéncia foi editado em inglés, nos anos cinqilenta.
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relacionados com o tema, suprindo, assim, uma enorme lacuna da literatura
juridica nacional.

O objetivo deste ;
um maior niimero de &0 de pesquisa é levar ao conhecimento de

es : .
pelos Tribunais. pessoas como o Dipr tem sido tratado pela Doutrina e

2. Justificativa da E lloje, a jurisprudéncia tem sido procurada ndo s6 pelos alunos,

scolha - como também por profissionais que atuam nessa area. Assim, para preencher
a lacuna existente, a pesquisa destina-se a fornecer aos estudantes e
estudiosos da matéria um acesso simplificado as grandes decisdes nacionais

como centro de estudos de DireitPesquisa;_ retomar a tradigdo da PUC-Rjo sobre assuntos de Direito Lnternacional Privado.

A pesquisa visa, assim, estudar a jurisprudéncia nacional,
’ compilando os principais julgados (leading cases) encontrados e estudados,
para posterior publicagdo.

. De sua experiéncia didss: .
Direito Internacional Pfivad:::.la didatica surgiu o

normas de direito brasileiro, e

“MatCﬁal de Classe
Nessa obra, Valladio trazia compilagges :: 3. Principais questdes a serem analisadas

gafses estrangeiros e convengﬁl; int::)sac,l’ﬁn.cipais diplomas legais de
urante o aprendizado da disciplj 1onais, para serem utilizad
a disciplina. 08 Para poder analisar os julgados dos Tribunais na érea de Dipr,
comegamos pelo estudo da doutrina no Brasil, e a titulo comparativo, nos
No entanto, a jurisprudéncia ai Estados Unidos. Fez-se essa op¢do devido a importincia que a jurisprudéncia
adequado. Limitava-se o Man uz;ud éncia ainda nfo merecey um tratamento desse pais teve para o desenvolvimento de novas técnicas para a solugZo dos
dos acérddos, por pontos de 0 Prof. Valladdo, a trazer as referéncias conflitos de leis.

8 gram:
meados da década de 70, °!l programa de curso, atualizadas somente até

Assim, dividimos os tépicos a serem pesquisados na ordem
abaixo, inspirando-nos no Projeto de "Lei de aplicagdo das normas juridicas"

L . ) ) Unica bli . .

uri . publicacdo

ot 1 S0 E s (i e o b Gt Yo < o

] C 3 ’
Garland foi o primeiro a : are;st:al‘z“?so- No plano internacional, pa‘:upg
Ponto de vista da jurisprudénc; abordagem e analisar o Dipr também d Segdo A - Regras de Conexdo
ficia, nos anos cinquienta.* ° 1. Estatuto Pessoal
2. Regime Matrimonial de Bens
Recentemente temos 3. Bens e Direitos Reais
” observad . . .

¢ stoads 1l Gpinn. A s ol T e o b O o e

ependéncia de fontes dive inspi a, mrente de sua ’
Tibiircio na elaboragao dom;:’de-ﬁfé“cz:os Prof. Jacob Dolinger e Carmem 6. Heranca -

cujo objetivo é reunir og principais textode Direito Internacional Privaqy

S legais brasileiros e estrangeiros Segdo B - Aplicagdo do Direito Estrangeiro

8. Lei estrangeira
9. Reenvio
10. Qualificagdo

4
Garland, Paul G, i
1959, » American-Brazilian Private International Law New Y
» New York, Occana Publicationos, 11. Fraudealei
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12, Direitos Adquiridos no exterior
13.  Ordem Publica

Seglo C - Pessoas Juridicas
14.  Pessoas Juridicas
15. Aquisicio de iméveis juridi irei
- por pessoas juridicas de direito puabli
eéstrangeiras ou internacionais ete piblio

Segdo D - Cooperagdo Juridica Internacional
16. Homologagdo de sentenga estrangeira
17.  Medidas cautelares

18. Cartas Rogatorias

E ainda:

19. Nacionalidade

20. Condigao Juridica dos Estrangeiros

4. Métodos e Técnicas de Pesquisa

A pesquisa selecionard os casos de DIPr existentes na

Jjurisprudéncia pétria, para icd- .
lexto integral, P P PUbché los com uma introdugdio acompanhando o

. Na primeira etapa da pesquisa, houve uma preoc
conl.re.clmt':nlo tedrico do grupo. Assim, priorizou-se a leri’mra :galg:o: (::1" o
tradicionais do Direito Internacional Privado. Entre estes o livro t:ils
Proﬂ?ssor Jacob Dolinger, Direito Internacional Privado e a]g’uns capftul .
dos livros de Oscar Tenério, Haroldo Valladdo e Clévis Bevilaqua PR

. Primeiramente, foi catalogada t juri ia ci

livro de Jacob Dolinger. Por ser um lig:ro re(::::t:, ?:?:dr:,di::;: ‘:rta::iano
part'e ge.ral do DIPr, o livro foi adotado como base. Dolinger traf julgad .
nacionais e estrangeiros para cada um de seus capitulos CJo ; isto
estabeleceu-se uma referéncia para o inicio dos trabalhos . m e

Procurou-se comparar as idéias dos div i
buscando tragar um paralelo entre a Escola antigae a Es::r:l(:isc:r:’t:::oafﬁ:res'
de forma a analisar a evolugdo do Direito Internacional Privado, desde se:;
com.:epcﬁo .cléssica até a modemna. Cada leitura foi objeto dé relatério
escritos e discussdes por parte dos bolsistas, objetivando treinar e pre; arar .
grupo para a fase pritica da pesquisa, onde serdo elaborados reI;url:los d:
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jurisprudéncia. Além dos autores brasileiros, foram escolhidos para leitura
dois autores estrangeiros. um europeu € um americano, que estudaram e
destacaram as principais diferencas entre o Direito Internacional Privado nos

Estados Unidos e na Europa.

O texto do Prof. Ferrer Correa’ compara a concepgao cldssica e
o método conflitual com a evolugio do pensamento juridico norte-
americano, e serviu com uma primeira aproximagdo do tema.

Para o estudo do direito americano, utilizamos
como texto guia, "American and European Conflicts Law", de
Friedrich K. Juenger, professor de Dipr da Universidade da
California, publicado na revista "The American Journal of
Comparative Law”, o qual foi discutido, traduzido e
posteriormente revisado pelo préprio autor objetivando sua

publicagio no Brasil.

S. Cronograma de Execuciio

Os trabalhos iniciaram-se em agosto de 1994, apés a selegdo
entre os candidatos, que obtiveram bolsas pelo periodo de um ano, a serem
renovadas enquando perdurar o projeto.

No primeiro ano da pesquisa, o trabalho concentrou-se no estudo
da doutrina classica nacional e estrangeira, conforme acima relacionado.

Para o préximo ano, iniciar-se-4 a coleta dos julgados, de acordo
com a ordem estabelecida no item 3, e sua sistematizag3o.

Os bolsistas tiveram, ainda, a oportunidade de participar de
eventos relacionados ao trabalho de pesquisa, tais como palestras proferidas
por renomados professores, entre eles o professor José Ribas Vieira, do
Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-Rio e o professor Carlos
Bolonha, mestre pela PUC-Rio e atualmente doutorando na Université de
Paris. As palestras versavam sobre a Etica e o Direito. -

S FERRER CORREIA, A., Direito Internacional Privado, Alguns Problemas, Coimbra, 198S.
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Visando difundir o interesse pelo Direito Internacional Privado.
esfer.ldendo-o a toda a comunidade juridica da PUC-Rio, as professoms:
Nadla dF Arailjo e Danicla Vargas organizaram palestras com convidados
internacionais. O assessor juridico do Ministério de Relagdes Exteriores do
Canada, Jonathan T. Fried, proferiu palestra sobre 0 NAFTA e o GATT, e o
prol‘:essot de Direito Comercial intemnacional, da Universidade do Ariz,ona,
Boris Kozolchik, expés sobre o tema das Garantias Bancérias.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A JUSTICA NO
PENSAMENTO DE ARISTOTELES E KANT

Firly Nascimento Filho'

SUMARIO
I. Aristoteles. Etica a Nicomaco. 2. Kant. 3.
Consideragdes finais. 4. Bibliografia.

1. Aristételes. Etica 2 Nicémaco.

O conceito de Justica continua sendo tema de vivo debate entre aqueles
que cultuam o estudo do Direito.

Ja na Grécia, o ilustre pensador Aristoteles estudava o conceito de
Justi¢a, no Livro V, de sua obra Etica & Nicémaco.

O ilustre filosofo, apés prescrutar o sentido da palavra justica,
correlacionando-a com sua antitese: a injusti¢a, chega a elaborar o que seja eqilidade.

Para o estagirita, a eqllidade é a melhor espécic de Justica:

“A justica e a eqiidade sdo portanlo a mesma
coisa, embora a eqiiidade seja melhor. O que cria o
problema é o fato de o eqilitativo ser justo, mas ndo o

* Mestre em Direito. Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-Rio.
! Editora Universidade de Brasilia, pag. 91/111.




Justo -sgzlmdn a lei. e sim um corretivo da justicq
legal...

. A referida lig3o foi por nos recebida, embora com menos fi
adotada pelo sistemna inglés, sendo uma variante da Common Law. s forea da

O art 126, do Cédigo de Processo Civil é ex; énci

) ) ( presso na referéncia 3
eqihda:b, como msuumemal para resolug@o de conflitos, bem como permitir-se a sua
aplicac3o pelo art. 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.}

A justica aristotélica é modalidade i H
filosofico de S3o Tomis de Aquino. de virtude, informando o pensamento

Wemer Goldschmidt, ao estudar .
se pronuncia sobre a influéncia de Aristételes: © tema eafocado, em obra céfebre, assim

» “... La estructura de la Justicia - En 7
{Vlcomaco. de Aristteles, se encuentra allaprEi::;;i:
igualmente la captacion de la Justicia como virtud: mds
mctmnenle no como virtud especial, sino Ia
equiparaciin de justiciay virtud, la cual, desde luego, ya
se re‘::enm a Plal'én. se conserva en Cicerén.' es
:epl }:;a’;:?::; 'sn.mana Yy subsiste en la Edad

o A divisdo da Justica, para o saudoso filoso grego, seri tati
flltsmbuliva. Na primeira, hi relagio de troca cntleﬁ(l)s sI;)eiw:o;;odm:i:o :nct:ra .
Intervengio do juiz, caso necessdri segunda uma proporgio étri

doj 0; na existe geométrica. )

Posteriormente, a doutrina tomii ici . .
completando a lissica divisio wpartte. | oo de justica legal,

le Dab“'l, no secu clas' ico Te(ll .Ia (;elal (l() l)il'e“() esl”‘;a a mesma
l. - .o - .
lmv '!m"mm 0os conceitos Ja Cxptl'ldldos pol’ Ans‘ﬁteles, Valel'ldo tmrevcl a palle

! Op. citada, pég_ 109.

A lei reguladora do Juizado de Pequenas
(1.ci no. 7244/84). Cansas, 1o seu art. 26, também prevé a utilizaglo da equidade

La Ciencis de Ia Justicin. Aguilar, Madrid, 1958, pég. 5/6.
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“1, 'objet du droit d'autrui, dans la justice commutative,
est ce qui appartient & chacun dés 1'abord: son étre
physique et moral, les proprietés de son étre , ses relations
et qualités de toute sorte, familiales, économiquesm
commerciales, les ouevres matérielles ou spirituelles dont
il est I'acteur, les biens extérieurs sur lesquels il a acquis
un droit de proprieté ou d'usage. Ce suum immédiat a un
caractére absolu: il s'impose au respect de tous-et ne fait
naitre qu 'une obligation d'abstention, sanctionnée, en cas
de violation, par un droit a restitution ou a réparation
( c'est le neminem laedere)...™ 3

Sobre a Justiga distributiva, assim se pronuncia o mestre de Louvain:

“ _.avec la justice distributive, qui est particuliére comme
la commutative,on accéde sur le plan sociétaire,
spécialement, avec la societé-Etat, sur le plan politique.
Non qu'il ne saurait étre question de distribution entre des
individus ou groupes particuliers indépendanis: celte
distribution se rencontre chaque fois qu'il y a indivision et
que l'on procéde & des partages de capital ou de
joui.s‘.\'am:e...“.6

A terceira espécie de justia, comentada por S3o Tomés de Aquino, serd
analisada em momento proprio.

O exame perfunctério da obra de Aristételes revela que suas ligGes se
mantém atuais, devendo seu estudo ser retomado, a fim de possibilitar A sociedade
melhor conhecimento das estruturas bdsicas, que norteiam o comportamento da
civilizagdo, influenciada, com todos sabemos, pela antiguidade greco-romana.

Comupulsando a obra do mestre grego, verificamos que, para ele, a
justica e a injusti¢a sdo vistas como disposi¢Ses da alma, podendo estar vinculados &
ambigdo do ser humano.

A Justica é um bem de todos, sendo considerada a mais elevagla forma de

exceléncia moral.

3 Theorie Générale du Droit, Etablissement Emile Bruylant, Bruxelles, 1944, pdg. 237.
¢ Op. citada, pag. 239.
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A ambicio desmedida pode gerar uma deficiéncia moral e,

por causa
disso, uma injustia.

Outro ponto a ser enfocado diz respeito ao aspecto politico do tema,
sendo a mesma composta de principios de ordem natural e legal

Em suma, o celébre estagirita, com suas ligdes respaida o conceito de
Justica que perpassara o pensamento daqueles que defendem a existéncia de direitos
naturais que podem ser contrapostos ao-direito positivo.

" 2, Kant

Para a vida juridica atual, rever a narrativa empreendida por Kant ¢é
exercicio necessario e complexo, eis que a obra do mestre tedesco € clissica na
elaboragdo dos fundamentos racionalistas do Direito e do Estado.

O arquétipo do Professor alemio, segundo alguns, foi o filésofo Jean
Jacques Rousseau, principalmente, as liges encontradas no Contrato Social.

Coube ao ilustre pensador a separagio dos elementos do direito natural,
discriminando o histérico e o racional.

Na impossibilidade de visitar a integralidade da obra do festejado mestre,

procuraremos focalizar sua contribuigio nos conceitos de Direito e Justi¢a, embora a vo!
d'oiseau.

Sobre a defini¢io de Direito, permitimo-nos, nesse momento, trazer a
colagdio cita de Norberto Bobbio, que calha bem a espécie:

“[0 jurisconsulto] pode, certamente, conhecer e declarar
0 que venha a ser o diureito (quid sit Jjus), ou seja, o que
as leis, num certo lugar e numa certa época, prescrevem
ou prescreveram, mas se é justo o que estas leis
prescrevem e o critério universal por meio do qual é
possivel reconhecer em geral o que é justo ou injusto
(iustum et iniustum), permanece-lhe completamente
obscuro, se ndo abandonar por um certo tempo aqueles
principios empiricos, e se (ainda que possa servir-se
daquelas leis como excelentes Jios condutores), ndo
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pertence a0 mundo das relagdes préticas, que o hom

buscar as origens daqueles Jjuizos na razdo pur'a7 como
tinico fundamento de qualquer legislagdo possivel”.

verificamos que, para cle, o Direito

stre,
e e pet o em mantém com os outros homens.

Além disso, é relagdo entre duas vontades, nominada pelq autf):i:(::;n;:
lacdo entre dois érbitr:)s“, valendo dizer que ha necessndadg‘ de os dois suj
“rela

relagao devem ser capazes dela participar.

juridica, ndo sendo objeto do

O terceiro atributo ¢ a forma da relagdo e outiina do

Direito a preocupagio com 0 contetido. Dessa caracteristica, originou-
it
formalismo juridico.®

Kant, o Professor Norberto Bobbio

Analisando o conceito de Justica em s

1 trés grupos diversos na elaboragdo da Teoria da Justica: a justica é o
enca : :
jeustiq;a ¢ igualdade; e a justica é liberdade.

Sobre o primeiro grupo, 0 mestre peninsular refere ser composto por

l' urg
aq“cles quc wncebem o D“'e“o como O I’egmmellto que obletlva a paz social S € 0
D"elto como cc““olado' do eSlado de "aturem, Supel'ando a natlﬂal a"alqula €

desordem. Procer dessa corrente de pensamento ¢ Thomas Hobbes.

A justica como igualdade jé se encontra em :Aristételes, sendo
reconhecida na tradicional divisdo entre justica comutativa e distributiva.

inte citagdo, do
Comparando as duas concepgdes vale trazer a seguin T

Professor italiano:

“... Segundo esta teoria [ a da igualdade | nd? é suﬁcienle
q;;z o direito imponha uma ordem qualquer";‘d é prec‘;so ;;::
ja j “justa” entende-se de
a ordem seja justa e por ‘justa® enfe e fa
fundada no respeito a igualdade. Se xmag;nar;.o.: i(: ‘;lu;;x’:,"z
teoria do dir

tendo a espada e a balan¢a, a irel

i da; a do direito como

rdem visa ressaltar a espada;

:"gualdade a balanca. O direito natural ﬁfndamezlayl’ que
estd na base desta concepgdo € o direito a igualdade.

7 Op. citada, pég. 67.
* Op. cilada, pag. 70.
* Op. citada, pdg. 73.
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A terceira corrente tem como razdo Gltima a liberdade, sendo o Estadg
constituido para garantir a “expressdo mdxima du personalidade™.

Incluindo Kant nessa linha de pensamento, assim se pronuncia o citadg
autor:

“Aqui ¢ suficiente dizer que o conceito de liberdade
proprio a teoria liberal do Estado é o conceito de
liberdade como ndo-impedimento. Como jd Joi dito no
item 5, quando Kant fala de liberdade interna ou externg,
deseja falar exatamente da faculdade que temos de agir
ndo sendo- obstaculados, ou pelas forcas inferiores de
nossas paixdes, ou pela for¢a externa que provém do
arbitrio dos outros. E a justica a que visa é somente o
conjunto das garantias por meio das quais posso
expressar a minha liberdade externa nédo impedida pela
ndo-liberdade dos outros, ou seja a idéia de coexisténcia
das liberdades externas, como coexisténcia de tantas
esferas de ndo-impedimento”,'®

O unico direito inato preservado pelo festejado filésofo alemio e que, no
seu entender, englobaria os demais, seria o direito a liberdade.

3. Consideracdes Finais

O rapido perpassar em relaglio aos conceitos de Aristételes e de Kant
sobre a Justica fazem concluir que os pensadores posteriores das duas cormrentes que
buscaram nas ligdes, sem duvida originais, dos mestres citados, a jusnaturalista e a
positivista, calcaram suas bases em solo fértil.

Com efeito, ao filosofar sobre o tema, o pensador grego analisou-o sob o
prisma do subjetivismo individual, preocupade com a autagdo do homem em si e em
relagio a sociedade. O mestre tedesco tentou racionalizar o pensamento de tal forma,
que seu conceito de justica, apesar de ser vinculado, segundo Bobbio, com a liberdade,
levou aos formalistas a confusio entie o licito e o justo, identificando tudo o que ¢ legal
com o ser justo.

Permanecemos. no entanto, com a clissica visdo romana de que a justica
deve oferecer a cada um o que é seu, embora continuemos na encruzilhada de poder

" Op. citada, pag. 74.
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ido 3 is existe, na realidade, sempre, a disputa
s ntificar 0 bem a ser deferido s pessoas, pois existe, I puta
|delm':):;ar:lcsmos ¢ 0 tnico meio objetivo de pautar a atmd.ade das pe;:o: ¢ subordin
rb:estruturas legislativas, fazendo com que as mesmas sejam respet .
as

Embora ndo concorde com a identificacdo, deendifia pelos t;?;lnallsta"s;
entre o licito € o justo, compreendo que, muitas vez;:.s, ; r::l(;ga:: f;:;\z:; apl;:a lmqaoresolver
L ;
itos formais como sendo os unicos com objelv .
?fﬁ;?:@:s";mwes limites, onde ndo se dispdem de elementos necessarios & solugdo

da questdo de forma justa. .
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DEMOCRACIA, MERITOCRACIA E ACUMULACAO REMUNERADA

Francisco Mauro Dias

ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS, EMPREGOS,
E FUNCOES. NAO INCIDENCIA DA VEDAGCAO
CONSTITUCIONAL SOBRE PROVENTOS DE APOSENTA-
DORIA: I - A LETRA DOS ARTIGOS 37, XVI E XVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 77, XIX E XX, DA CONSTI-
TUICAO ESTADUAL. I - OS ANTECEDENTES DA
"CONSTITUICAO CIDADA" DE ULYSSES GUIMARAES: 1 -
A LETRA DA CONSTITUICAO DA DEMOCRATIZACAO DE
1946 E SUA INTERPRETAGCAO PELO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 2 - A LETRA RESTRITIVA DA
CONSTITUICAO DE 1967. 1II - A LETRA INOVADORA E
DEMOCRATIZANTE DA CONSTITUICAO DE 1988: 1 - A
MENS LEGISLATORIS RATIONE SUPREMITATIS DO
CONSTITUINTE DE 1988. 2 - A LICAO DE HERMENEUTICA
DE HERMES LIMA E A DE MOREIRA ALVES, SEU EX-
ALUNO, EM SUA CONSONANCIA. 3 - A JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA E A DE TRIBUNAIS SOBRE A NAO
PROIBICAO DE ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COM VENCIMENTOS DE CARGOS, A
LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988. 4 - A CONSTITUICAO
ESTADUAL DE 1989 EDITOU NORMA CONSONANTE COM
A MENS LEGISTATORIS RATIONE SUPREMITATIS E A
JURISPRUDENCIA FEDERAL ENTAO ASSENTE. IV -
EVENTUAIS MUDANCAS NA INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO E SUAS CONSEQUENCIAS: AS ALTE-
RACOES NA JURISPRUDENCIA NAO ALTERAM ATOS
ADMINISTRATIVOS PRATICADOS SOB ORIENTACAO

* Livre-Docente em Dircito Administrativo/PUC-Rio.




PRIMITIVA. A FACULDADE DE ANULA
PRESCINDE, PARA EXERCITAR-SE, DE Ci ONTRADITO,
E AMPLA DEFESA, SIMPLESMENTE NAQ PODE
EXERCIDA QUANDO, PELO TEMPO TRANSCO
OUTRAS CIRCUNSTANCIAS, SEU EXERCICI

' O RES
CONTRARIO A EQUIDADE, A0 DIREITO -

PARTICULARES OU AS LEIS,

" Os fundamentos das proibi
pubhc.os remontam, entre nés, segundo BARBALHO
enunciados. segundo reporta em seus Comentdrios,

a transcrigdio:

”

Ndo tendo sido bastantes as repeti 2
nagdes...pelas quaes se prohibe que seja rept::i;'d:semd::rez;
pessoa mais de um officio ou emprego e venga mais de um
ord-en.ado. resultando do contrario manifesto damno e
Prejuizo é administragdo publica e ds partes interessadas,
por m.io poder de modo ordinario um tal empregado m;
_(unccmnario publico cumprir as Juncgdes e
mcl-lmbencias de que ¢ duplicadamente enmegad‘:
muito principalmente sendo incompativeis esses officios e,
empr.eg.os...” (BARBALHO, Jodo. Constituicdo Federal
Brazileira, COMMENTARIOS, Rio de Janeiro, 1902. - Ed.

fac-similar - Brasilia: Senado F
: ederal, Secretari
Documcnla;aoelnfonnacio, 1992, p. 339). " e

o A coibi¢lo do validismo j adviera. inclusi i 7
na'ltzc.tc.ao das momuiu e do :dventomda clllu:;;:;:a,p“:o?num dacomﬂ“lcfb-
znnclplqléglcosf da igualdade de acessibilidade aos cargos piblicos, dase?mw:le 007015"98

? se:'wd.or publico diante do Poder e da sua decorrente , ili pendencia
c;fiadao, inaugurando a era do Estade Democrdfico - que x?nzzflm Vo8
atirma, no art. 1° ser o brasileiro -, na verdade mais meritocrdtico que den::::; e

lico:

{.e :systéme du concours s'accorde fort logiquement
au  principe meritocratique qui, miewx que l'idée de
democratfe, caracterise le type administratif de distribution
du pouvoir et de l'influence.
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Principe méritocratique et systéme du concours ont
d'ailleurs une commune origine, fort précise et intégrée au
droit positif: l'article 6 de la Declaration des droits de
I'homme et du citoyen qui contient I'énnoncé du principe de
base de l'informelle "Charte méritocratique” qui marque le
point de départ, en France, de I'évolution qui tend a
substituer le pouvoir de la compétence, du savoir, du
"mérite”, a celui de l'dge, de la naissance ou de l'argent.
"Tous les citoyens étant égaux (aux yeux de la loi) sont
également admissibles a toutes les dignités, places et
emplois publics, . selon leur capacité, et sans aufre
distinction que celle de leurs vertus et de lewrs talents.” Des
milliers de pages ont été consacrées a l'affirmation initiale
('égale admissibilité). Bien peu ont retenu qu'elle devait
s'entendre sous réserve de l'appréciation de capacités, de
vertus et de talents auxquels les hommes de 1789, créateurs
d'un nouvel ordre social et désireux de sauvegarder les
Jfondements, attachaient une importance primordiale.
Comme le suggérent les mots eux-mémes, et comme l'établit
for bien l'étude historique de J. Garagnon sur l'origine du
principe de l'égale admissibilité aux fonctions publiques,
l'article 6 est une solennelle déclaration de guerre aux
priviléges aristocratiques, mais non pas pour aulani une
revendication égalitaire. L'ardent désir de faire disparaitre
le monopole d'une catégorie sociale sur certains emplois se
doublait du souci de ne pas ouvrir a tout venant les portes
de la fonction publique.

En réalité, l'idéologie méritocratique a pour fonction
de justifier, d'une certaine fagon, la permanence d'une élite.
“Les sociétés modernes réconcilient l'inégalité de fait avec
I'égalité de droit para l'idéologie de la méritocratie”, écrit
Raymon Aron.” (SADRAN, Pierre. Recrutement et Sélection
par concours dans I'Administration Frangaise. Révue
Frangaise d'Administration Publique, n° 1, Jan-Mar, 1977, p.
84/85).

Tais fundamentos da proibigio de acumulagio remunerada de cargos,
empregos ou fungdes nio se conformam, como ¢ bem de ver, com sua extens3o,
violadora do principio odiosa restringenda ¢ sem prescrigdo taxativamente expressa, 4
acumulago de proventos de aposentadoria (pro labore facto), mormente quando o unico
requisito constitucionalmente posto a acumulagio remunerada de cargos, quando
excepcionalmente admitida, resida na compatibilidade de horirios...
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E de toda conveniéncia, pois, que seja fixada, para observincia no ambitg y

da Poder Administragdo Publica, a correta orientagdo a ser observada em relagdo ag

assunto, de vez que, surprcendentemente, seis anos decorridos da promulgagio da 2
Constituicdo da Repiblica e cinco, da promulgagdo da Constituiio Estadual - que, no
particular, explicitou a mens legislatoris ratione supremitatis, a intengdo manifesta do R
suscitam-se dividas sobre a legitimidade dg [

legislador constituinte federal - su
acumulaglio de proventos de inatividade com vencimentos de cargos exercidos na
atividade por servidores que, no regime democratico, melhor dizendo, meritocratico,
conquistaram por concurso os cargos que vém exercendo sem prejuizo de proventos d;
aposentadoria que usufruiam anteriormente, ignorando o principio, j4 sedimentado, com
apoio na de Tribunais, na jurisprudéncia administrativa posterior a Constituicﬁ‘o d
1988, da ndo incidéncia, sobre proventos de’inatividade, da vedagdo constitucional d:
acumulagdo de cargos, empregos ou fungies:

I- A LETRA DOS ARTIGOS 37, XVI E XVII, DA

CONSTITUICAO FEDERAL E 77, XIX E :
ESTADUAL. XX, DA CONSTITUICAO

Os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui
. 2 ttuicdo Federal gada
em 05 de outubro de 1988 impuseram a Administragdo Publica de qualquer gorgnlli
do e de todas as csferas de Governo obediéncia ao seguinte: -

" Art 37. ...

" XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver co ibili
hordrios: mpetibiidade. de

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor ¢ beni
cientiin fe om outro técnico ou

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigio de acumular estende-se a
elftpfegos e funcdes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e Jundagées
mantidas pelo Poder Piiblico;

entiio ﬁnnadoR::rZ:‘;Zind:- "l‘]es; tetra, mas explicitando, no particular, o entendimento
cra da Unido, a Constituicdo Estad i ;
promulgada em 05 de outubro de 1989 estabelecefl: val do Rio de Janciro, e.g.
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" Art. 77. ...

XIX - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
puiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios:

a) a de dois cargos de professor, assim considerado
o de especialista de educagdo;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, ..

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XX - a proibicGo de acumular ndo se aplica a
proventos de aposentadoria, mas se estende a empregos e
fungdes e abrange autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo

Poder Publico;

[I- OS ANTECEDENTES DA "CONSTITUICAO
CIDADA" DE ULYSSES GUIMARAES:

O Constituinte ilustre, que batizou a Magna Charta Libertatis de 1988 de
"Constituigdo Coragem", dela afirmou, apresentando-a a divulgacdo:

" E a Constituigdo Coragem.

Andou, imaginou, inovou, ousou, ouviu, Vi,
destrogou tabus, tomou partido dos que s6 se salvam pela
lei.

A Constitui¢do durard com a Democracia e sé com a
Democracia sobrevivem para o povo a Dignidade, a
Liberdade e a Justi¢a."

Os antecedentes das andangas, da imaginagdo, da inovagdo, da ousadia, da
ausculta, da visualizagiio e da destrui¢do de tabus que conduziram ao novo tratamento
constitucional da acumulagio remunerada, inclusive mediante legitimagdo, para o
passado, de situagBes cumulativas vedadas e que assim remanesceram para o futuro,
como no art. 17 do ADCT, sdo de natureza a iluminar a correta interpretagdo do texto
constitucional vigente, que se moldou no da redemocratizagdo de 1946, mas com o
intuito declarado, quando de sua elaboragdo, de ser liberalizante, em busca de um ideal
de Justica, em relagdo a ndo incidéncia de vedagdo sobre a acumulag¢fio de proventos,

que ndo constituem remuneragdo de cargo.
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A ys'mq DA  CONSTITUICAO DA
1- ch,u IZACAO  DE 1946 I SUA
DEM PRETACAO PELO COLENDO SUPREMO
'TY;TESN AL FEDERAL.

Constituicdo foi a seguinte:
A letrd da
. |85 - E vedada a acumulagdo de quaisquer
ceto a prevista no art. 96, n° I, e a de dois cargos
cargos st ¢rio Ou a de um déstes com outro técnico ou
dfe m'aio- contanto que "haja correlagdo de matérias e
cwanﬁ bi Iidade de hordrio."

com

. . poci8 dessa disposi¢do constitucional, foi editado, na

Umao‘ o Decrr;ltao 115;2.956/57- cujos arts. 10 e 12 dispuseram, rwpectivament: fera da
[ 10- A acumulagdo de proventos da inatividade,

e de a!)osentadoria ou disponibilidade, ou déstes
resultd ptribuicdo de atividade, s6 é permitida quando

com @ ente de cargos acumuldveis, ressalvados os casos
proven es do disposto no art. 24 do Ato das Disposigoes

rt 12 - .;.S'alvo 0 caso de aposentadoria por
o lidel é P‘f""ﬁ"do ao j.ia'wxonério aposentado exercer
. comissdo e participar de érgdo de deliberagdo
cargo p gsde que seja julgado apto em inspegdo de satide

colell"";:e derd sua posse e respeitado o disposto no artigo

que pré
'.ior. , ’ .

anle - agfajb tinico - Enquanto exercer o comércio, o

- entad rde:a os proventos da aposentadoria, salvo

o por estes P

o da letra constitucional pelo Colend q
. et acﬁ‘ " constitucional pelo Colendo Supremo Tribunal
d:de res ltA l:a p gnstdncia de tais dispositivos regulamentares terem sido objeto
T“:'n a di“ ::sz o0 ecurso de Mandado de Seguranca n® 16.009 - DF - Terceira
Min-.na X Ss:premo cibunal Federal (R.T.J. 42/505:511), do qual foi Relator o
iStrg [MA QUe:
HERMES L

£ S B PR

dissentiu:

a) reproduziu. no Relatério, a ementa do Acorddo recorrido da 2* Turma
do Tribunal Federal de Recursos, que, tendo tido um voto vencido, era a seguinte:

" Servidor Publico aposentado. Acumulacdo de Proventos - O
jonario publico federal, aposentado. ndo pode acumular os proventos de
inatividade com os vencimentos de cargo pertencente a uma sociedade de economia

mista." (p. 506, in  fine)

b) se reportou integralmente ao voto vencido, no TFR, do Ministro
AMARILIO BENJAMIN, do qual se transcreve:

" ... Vé-se, portanto, que de acdrdo com o texto consti-

tucional ndo hd nenhuma referéncia & acumulagdo de
proventos com vencimentos. A Constituigdo tem em vista

" sempre cargos, quer dizer, servidores em atividade.

.. ndo obstante a letra do § 5° do art. 182, a
jurisprudéncia do eg. Supremo Tribunal Federal fixou-se
no sentido de que, tanto os civis, como os militares, podem
receber, aposentados, o subsidio de cargo polftico.

E hoje jurisprudéncia trangiila, de modo que, em
linguagem comum é um alto negdcio dar-se uma Sfinalidade
util @ aposentadoria, pleiteando-se ou conseguindo-se
cargo de represenagdo politica. Sdo éstes os Sfundamentos
pelos quais, divergindo da sentenga recorrida, a reformo
para conceder a seguranga, a fim de que os servidores em
causa percebam, juntamente com os proventos do seu cargo
efetivo, os vencimentos do cargo em comissdo em que se
encontram.” (p. 507, in fine:508)

¢) - recordou o voto incisivo do Ministro VILAS BOAS no RE 34.054:

" ... Mas, em relagdo ao servidor civil, ndo hd como
encontrar proibigdo que ndo seja a acumulagdo de cargos
(arts. 185 e 48)" (p. 509, in fine:510)

O Ministro PRADO KELLY, em seu voto naquela assentada, ndo

" ... Em face dos precedentes e ndo sendo de rigor a

aplicagdo do art. 185 a aposentados, a ndo ser por

processo hermenéutico, jd agora corrigido nos efeitos pela

nova enunciagdo... A proibi¢do constitucional se limitava a
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"f'argo publico"... A jurisprudéncia abriu excegdes. como
fn.\'se'a. da acumulagdo de proventos de aposentadoria com
subs:dxo parlamentar. Néo se interpretou a risca o art. 182
§ 2 ] ¢'ia Constituicdo. ... Se se ftratasse de cléusult;
categorica da Constitui¢do anterior, seria forcoso aplicd-la
com todo o rigor, mas a cléusula preceden'te. ora analisada,
tem alcdrtce aquém da hipétese..." (p. 508, in fine:509) '

O Acérddo, uninime, teve a seguinte ementa:
" Funciondrio aposentado e nomead.

comissdo. A proibicdo que existia eraoﬂzcﬁz ‘Z"
35 5.756, regulamentador da L. 3.119, de 31.3.57. Ess.
pro.lbicﬁo ndo estava na lei. A restricdo do ;iécréto er:
assim ilegal. Pela Constituicdo vigente, o direito do
recorrente ¢ liquido (Constituigdo, art. 97, $39." (p. 505)

2- A LETRA RESTRITIVA DA CONSTITUICAO DE 1967.

111 - A LETRA INOVADORA E DEMOCRATIZANTE DA
CONSTITUIGAO DE 1988:

Foram transcritas, de inicio, as disposigdes vigentes da Constituigdo
Federal dc 1988 ¢ de Constituigdo Estadual, que as explicitou. Disposi¢des
consfitucionais ndo comportam, manifestacio de vontade do poder constituinte,
interpretacdo dissonante da intengdo clara do constituinte que a emitiu. A mens
legislatoris ratione supremitatis do constituinte de 1988 ndo pode, data venia, ser
deturpada por processo hermenéutico restritivo: '

1- A MENS LEGISLATORIS RATIONE SUPREMITATIS
DO CONSTITUINTE DE 1988.

Como se vé do PARECER N° SA-04, DE 20.07.89, DA
CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA, aprovado ma mesma data pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica (D.O.U. - 21 JUL 89 - SECAO I - P. 12170),
circunstincia que emprestou cariter normativo as suas conclusdes - parecer
anterior, portanto, & promulgacio da Constitui¢dio Estadual - a mens legislatoris
ratione supremitatis, a vontade manifesta do constituinte, emerge insofismavelmente

A letra da Constituigio de 1967, que se manteve na Emenda

Constitucional n® 1/69 (art. 99, § 4°), foi
. ) ), foi, ao i i i ith
cotclocom s antrion ook estan',iu; contrario de liberalizante, restritiva, no

clara da transcrigio que se faz do seguinte trecho do aludido parecer:

" ... O legislador constituinte de 1988, portanto, em
nenhum momento, no texto final, referiu-se a acumulacdo
de proventos da inatividade, para civis ou militares,
embora tenha estendido a vedagdo aos magistrados e
membros do MP, enquanto em "disponibilidade”, mas ndo
depois de aposentados. Conforme é sabido, a
disponibilidade e a aposentadoria sdo Jormas de
inatividade, para os servidores civis, assim como a reserva
e a reforma o sdo, para os militares, cada qual sujeita a
disciplina juridica propria.

" Art. 97 - E vedada
excelo: a acm"lacdo ’em'"'”m'

§ 3° - A proibicdo de acumul,

. ar proventos ndo
aph-ca aos aposentados, quanto ao exercicio de mandaj:
eletivo, cargo em comissdo ou ao contrato para prestacdo
de servigos técnicos ou especializados.”

Ressalte-se, outrossim, que a exclusdo dos inativos,
no caso da proibigdo constitucional de acumular, ndo
decorreu de eventual omissdo involuntdria, mas sim de uma
posicdo deliberada do constituinte, propositadamente,
como se vé dos Anais da Assembléia Nacional Constituinte,
porquanto o texto do projeto aprovado, nas Comissoes
Temdticas, vedava "a acumulagdo remunerada de cargos,
fungdes publicas, empregos e proventos” (art. 14 do
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projeto), mas resultou aprovado esse dispositivo, nas
Subcomissdes. como artigo 12, sem a palavra "proventos”,
excluida esta a partir da Emenda 1P19194-7, de autoria do
eminente Senador NELSON CARNEIRO, com parecer
Javordvel do nobre Deputado BERNARDO CABRAL,
operoso Relator da matéria, o qual opinou pela sua
© aprovagdo, por considerd-la "medida do mais elevado
espirito de justica", estando a JUSTIFICATIVA daquela su-

2- A LIGAO DE HERMENEUTICA DE HERMES
LIMA E A DE MOREIRA ALVES, SEU EX-ALUNO,
EM SUA CONSONANCIA.

A lig3o de hermenéutica de HERMES LIMA foi-nos ministéada, a;l}::)jg
' nte ¢ respeitado Ministro do Supremo Tribunal Federal JOSE CA
emi

_. pressdo vazada nos seguintes termos:

"... Ao que se aposenta ainda sauddvel, portador de
rica experiéncia, veda-se-lhe a possibilidade de um novo
cargo, emprego ou fungdo publica, do qual poderia auferir
algo mais com que, finalmente, aproximar-se do ideal de
uma vida em seguranga. E certo que se afasta, no Projeto, a
vedagdo de acumular proventos quanto ao exercicio de
mandato eletivo, de magistério ou de cargo em comissdo.
Com isso privilegia-se uma minoria, que origina, salvo
raras exceges, de um estamento social jd de si
privilegiado, peis, desde cedo, teve ao seu alcance todos os
meios de instruir-se e elevar-se. Enxergo, ai, oculto, um
Javor censurdvel. O que é preciso é reabrir o servigo
ptblico a todo e qualquer cidaddo nele inativado, desde que
prestante e util ao servigo. Sem isso, a aposentadoria se
constitui em castigo, quando a sua instituigdo preside a
idéia do prémio. A prevalecer a situagdo reinante, cidaddos
prestantes e sauddveis estariam sendo condenados a
inércia, com magros proventos, e, portanto, condenados a
se sentirem velhos, mas sem seguranga, sem serenidade,
sem alegrias, sem inleresse de viver, sem Jelicidade,
abandonados ao largo de uma sociedade indiferente a sua
sorte. E sentir-se velho é que ¢ ser velho, pois a senectude
ndo existe para o homem enquanto busca, como disse
ROSTAND. A busca é que tem o conddo de alcar o idoso
acima da adversidade fatal do fato bioldgico..."

MOREIRA
Diret

ALVES e a mim, nas carteiras universitarias da Faculdade Nacional de
to da Universidade do Brasil, nos idos de 1951:

" TRABALHOS PREPARATORIOS

Devemos considerar ainda a impo;ldncial ;io:
reparatdrios, pois, como se sabe, a le
::el:‘::'odi Pd:P discussdes, debates, todo um conzplex?
material utilizado na sua elaboragdo. Hoje, ndo se da mais
a ésses trabalhos o valor que, antigamen.te, Ih~es era
atribuido de interpretagdo auténtica. As dtscussogs,._os
debates revelam tendéncias, diversidade . de opinides,
cultura dos opinantes, porém nada disso se m::orpora a‘let
publicada para servir de base a interpretagdo do escopo
que ela visa atingir. Como ja foi notado, os trabalhos
preliminares da lei podem ser comparados aos debates
preliminares de um contrato. Nem éstes obrigam 'o‘cor.ltrato
definitivo, que é a expressdo de uma transigéncia de
interésses, nem aqueles exercem autoridade sob o t.exto
definitivo da lei que resulta de um complexo de tendéncias ;
pensamentos  diversos. SO QUANDO PELO.
TRABALHOS PR{ELIMINARES FICAR
DEMONSTRADO QUE A LEI SE INCORPORARAM
OS PRINCIPIOS NELES CONTID?(S}B?])::}:] gfsﬁi
LOR X

TRABALHOS POSSUIR VA pLARIo. o

Editora Nacional de Direito Ltda., 5° ed., 1949, p. 92).

O Ministto MOREIRA ALVES ndo olvidou a lig3o. Nos _L_-
Como nutrir a veleidade de restringir, por processo hermenéutico, a i s DO

T onads e o omtine INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO CONSTITUCIONAL (REVISTA DOS

TRIBUNAIS - ANO | - OUTUBRO-DEZEMBRO DE 1992), en;:onlt;a-se :ubll:::(li‘ac :
i i Brasilefio de Derecho ,

feréncia que proferiu no 1 Encuentro Hispano- ) :
TV(I’:;:(;‘.CM.(:SZ,‘) enfocando o tema "O PROBLEMA DA F UNCAO PUBLICA NO
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BRASIL", de cujo tépico "

seguinte:

- Note-se, por fim, que, quanto a acumulagdo de
cargos, empregos ou funges, a atual Constituigdo silenciou
a re.'speito de uma das exigéncias que o sistema
conslitucional  anterior  impunha  para permitir,
excepcionalmente, a acumulagdo nas excegées previstas: t;
de, com referéncia a acumulagdo com cargo de professor,
haver "correlagdo de matérias” com o de Juiz, outro de'
professor ou técnico-cientifico. Igualmente ndo se
encontra, na Constituicdo vigente, norma que proiba a
aposentado acumular proventos com vencimentos de
cargcf, emprego ou funcdo piiblicos que venha a exercer
depois da aposentadoria. A Emenda Constitucional n® 1/69,

no é‘ 4°do art. 99, tinha, a propésito, esta norma: "A proi:
bicdo de acumular proventos ndo se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo

quanto ao de um cargo em comissao ou quanto a contratc;
para prestagdo de servigos técnicos ou especializados”. "

(p. 13)

3- A JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E A DE
TRIBUNAIS SOBRE A NAO PROIBICAO DE
ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COMVENCIMENTOS DE
CARGOS, A LUZ DA CONSTITUICAODE  1988.

3. A acumulacdo de cargos. empregos e funcies” se exiraj o

2. Verificada a incompatibilidade de hordrios, na
acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes, presumir-se-G
a md fé do servidor. o que ndo elide a instauracdo de
Processo Administrativo.

3. A percepcid cumulativa de proventos ndo serd
objeto da apuragdo a que se referem o Decreto n’ 97.595,
de 1989, e a Portaria SEPLAN n° 422, de 1989. Na hi-
pétese de o inativo exercer dois ou mais cargos, empregos
ou fungdes, em desacordo com as normas pertinentes, nas
entidades a que se refere o art. 1° do Decreto n° 97.595, de
1989, serd apurada apenas a acumulagdo desses cargos,
empregos ou fungdes.

A orientagdio uniformizadora acima, seguiu-se, com o cunho normativo

que lhe atribuiu o "dprove" do Exmo. Sr. Presidente da Republica, o PARECER N°

SA-04, DE 20.07.89, DA CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA, da lavra do
Dr. SEBASTIAO BAPTISTA AFFONSO, que ilustrou por anos sem conta a atuagdo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao lado, inclusive, do hoje
Ministro do STF OCTAVIO GALLOTT]I, e que se publicou integralmente sob

EMENTA:

" Acumulagdo de cargos, empregos e fungdes. Parecer
CGR n° S-11/86, seu reexame diante da nova Constitui¢do
(art. 17, §§ 1° e 2° do ADCT). Militar da ativa,
conseqiiéncia da aceitacdo de outro vinculo. A orientagdo
firmada no Parecer CGR n° S-11/86, quanto a letra "a” de
suas conclusdes, no sentido de considerar inacumuldveis
entre si a remuneragdo do militar da ativa com a de outro

A jurisprudéncia administrativa fed sedimentou uscou
_ ' : eral
umfonmzaqﬁo relativamente 3 ndo proibicdo de acumulacdl:)n e:ile pm:m:)s de
aposentadoria com vencimentos de cargos, a |\ it i
. y @ luz da Constituic@o de 1988
meses ap6s sua promulgagdo. O OFiCIO-CIRCULAR N°‘::'§, DE 03045“?:

Secretaria de Recursos Humanos da Sec i
retaria de Admini ) rgdio
da estrutura da Presidéncia da Repiiblica o demonstra; e sy ©

" .Com 0 intuito de estabelecer orientagdo uniforme a

respeito da execugdo do disposto no Decreto n® 97.595, de

29 de marco de 1989 e na Portaria n° 422, de 30 de lm;rco

de 1989, do Ministro de Estado do Planejamento, publicada

no Didrio Oficial do dia subseqiiente, recomendo a V. §*

seja observada a orientagdo que se segue: o
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cargo ou emprego publico, em tese, ainda vigora e deve
prevalecer, exceto com relagdo aos que a 5.10.1988
estavam no exercicio cumulativo e foram atingidos pelo art.
17, § 1° do ADCT, ficando agora prejudicadas as alineas
"h" e "c" porquanto ndo mais existe vedagdo
constitucional, para acumulacdo de proventos da
inatividade com remuneragdo de cargo, emprego ou
funcdo no setor piiblico, com relagdo aos servidores civis
ou militares. "

A jurisprudéncia dos Tribunais nio discrepou da administrativa.
Exemplifica o asserto a publicada pela Divisdo de Jurisprudéncia do TRIBUNAL DE
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JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO no seu Ementério n° 3191 (Dop;

- PODER JUDICIARIO - 24 OUT 91 - P. 171), sob Ementa niimero 12:

" Funciondrio piblico. Acumulagdo de proventos com

vencimentos. A Constituicdo de 1988 ndo mais proibe, ao
aposentado, o exercicio de novo cargo sem prejuizo dos
proventos de aposentadoria. A vedacdo constitucional se
refere, apenas, & acumulagdo de cargos a comprometer a
eficiéncia no exercicio das respectivas funcdes (art. 37,
XVI). Embargos acolhidos. (RCB)

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
2902/89 - Reg. em 22/04/91

CAPITAL - Il GRUPO DE CAMARAS CIVEIS - Undnime
DES. YOUSSIF SALIM SAKER - Julg: 25/10/90."

4- A CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO

DE JANEIRO DE 1989 EDITOU NORMA
CONSONANTE COM A  MENS
LEGISLATORIS RATIONE
SUPREMITATIS E A JURISPRUDENCIA
FEDERAL ENTAO ASSENTE.

A Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro de 1989 traduziu, destarte,

explicitando-a em consonancia com a jurisprudéncia administrativa federal assente e a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a vontade do

constituinte federal, ou seja, a mens legislatoris ratione supremitatis. Ndo ¢ passivel de .

corregdo, pois ndo poderia perfilhar orientagfo diferente, vez que, no art. 369

(numeragdo original) do seu texto, editou principio de interpretaciio e integraciio de
normas assim enunciado:

" Art. 369 - Na aplicagdo, integragdo e interpretagdo
das leis, decretos e outros atos normativos estaduais,
ressalvada a existéncia de norma estadual especifica,

observar-se-do os principios vigentes quanto as da
Constituigdo e das leis federais."

Tal principio — embora de constitucionalidade por vezes impugnada — é
tradicional em nossas plagas: proveniente da legislagio do antigo Distrito Federal,

52

R AR S I i

s > Ji
T AN

Ipiu-se no art. 3° do Decreto-lei n° 127, baixado pelo Govemnador FRANCISCO

;‘;ﬂ};nxo DE LIMA em 15.08.69.
IV- EVENTUAIS MUDANCAS NA
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO E
SUAS CONSEQUENCIAS: AS
ALTERACOES NA JURISPRUDENCIA
NAO ALTERAM .ATOS
ADMINISTRATIVOS  PRATICADOS

SOB ORIENTACAO PRIMITIVA. A
FACULDADE DE ANULACAO, QUE
NAO PRESCINDE, PARA EXERCITAR-
SE, DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA, SIMPLESMENTE NAO PODE
SER EXERCIDA QUANDO, PELO
TEMPO TRANSCORRIDO OU OUTRAS
CIRCUNSTANCIAS, SEU - EXERCICIO
RESULTE CONTRARIO A EQUIDADE,
AO DIREITO DOS PARTICULARES OU
AS LEIS.

Decorridos 6 (seis) anos da promulgagdo da Constituicﬁf) FedeFr:ld ;af'
(cino) da Estadual, noticia-se, com estrépito, que o (;olendo Supter.no TNbu;‘;glCUde
em 09.11.94, conheceu e deu provimento, em decisdo 'nao uninime, ao P
EXTRAORDINARIO N° 163204-6/SP, fixando, m.edla'nte .procuso.hem;elf u X
restritivo, a interpretagio das disposi¢des constitucionais federais re atwasaté
acumulaq&o de proventos ¢ vencimentos em dissonéncia com a quf. lhes deram as,
aqui, remansosas jurisprudéncia administrativa, algflmas coisas julgadas e a norma
constitucional interpretativa do art. 77, XX, da Constitui¢cdo Estadual.

O Acérdio, ainda ndo publicado e sujeito, quand.o menos, a embargos
de declaragiio, portaria, no texto oficiosamente divulgado, a seguinte EMENTA:

AL.
" EMENTA: CONSTITUCION,
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PE]BLICO.
PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULAGAO. CF.,
art. 37, XVI, XVIL

1 - A acumulagdo de proventos e vencimenlos
somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
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empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida
pela Constituigdo. C.F., art. 37, XVI, XVII: art. 95,
pardgrafo unico, I. Na vigéncia da Constituicdo de 1946,
art. 185, que continha norma igual a que estd inscrita no
art. 37, XV1, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal era no sentido da impossibilidade da acumulagdo
de proventos com vencimentos, salvo se os cargos de que
decorrem essas remuneragées fossem acumuldveis.

Em nota de rodapé aposta A assertiva, esclareceu CARLOS

MAXIMILIANO:

" Assim opinaram, em entrevistas com jornalistas,
RUY BARBOSA e CLOVIS BEVILAQUA, a proposito de
um projeto parlamentar sébre mmulaades_zemmadas
debatido em fins de 1912; e, em Controvérsias Juridicas,
pdg. 2, o Professor DUARTE DE AZEVEDO."

Il - Precedentes do STF: RE 81.729-SP, ERE 68. 480,
MS 19.902, RE 77.237-SP, RE 76.241-RJ.

O Ac6rdiio, fruto de uin processo hermenéutico, nio tem, igualme:nte, o
condfio de tomar passiveis de desconstitui¢do todos os atos admini.s'trati}:o.s: praticados
de acordo com a firme e copiosa jurisprudéncia administrativa que vicejou até sua
prolagiio, eis que:

111 - R.E. conhecido e provido."

=

%

3
O Acérdio - que ainda ostenta o fanal de decisdo isolada, embora omndmg 3

da mais alta Corte de Justica do Pais - ¢ exemplar, apenas, de um pmm%g‘;’
hermenéutico, que nio tem o condiio de interpretar retroativamente todo o processe,
também hermenéutico, que o precedeu e a base do qual, em toda a Administracio =
Piblica brasileira, de todas as esferas de Govemo, se geraram, com deﬁniﬁvidulq,-:i
situagles juridicas individuais lastreadas em semtimento insofismgvel de |
legitimidade, razoabilidade ¢ boa fé; sobretudo, quando conquistadas, nio por
validismo, mas pelo principio fundamental do Estado Democrdtico de Direito, menos
democrdtico que meritocrdtico, como acentuado de inicio. ¢

£

" As modificagbes na jurisprudéncia administrativa
ndo alteram os atos administrativos praticados sob a
orientagdo primitiva, salvo flagrante contradicdo desta
com a lei interpretada.” (Formulagdo n° 66-DASP - D.O.U.
27.09.71 - Referéncia: C.G.R. Pareceres E-8, 15.03.62 -
D.O.U. 15.03.62; H-799, 07.03.69 - D.0O.U. 21.03.69).

Outro ndo & o sentido da ligo preciosa, gizando hipétese que se assemeiha
3 da formulagio, d¢ MIGUEL REALE, no seu
Administrativo (Rio de Janeiro, Forense, 1°ed., 1968, p. 85:86):

T s:ﬁm

O Acérdiio nidio tem eficécia, infer partes, de uma decisdio erga omnes.

s

Processo hermenéutico restritivo, ainda que gestado pelo Colendo Supreme
Tribunal Federal, ndo tem, data venia, eficicia de lei interpretativa, a propésito de cuja

edicdo afirmava CARLOS MAXIMILIANO, no seu Direito Intertemporal (Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1946, p. 55):

m .. Escreve com acérto JOSE FREDERICO
MARQUES que a subordinagdo do exercicio do poder
anulatério a um prazo razodvel pode ser considerado
requisito implicito no principio do dyg_pmgss_gﬂa}z Tal
principio, em verdade, ndo é vdlido apenas no swtem do
L direito norte-americano, do qual é uma das pegas basilares,

... Lei expressamente retroativa, nos paises em que

semelhante mal se admite, abrange causae pendentes; mas é extensivel a todos os ordenamentos juridicos, visto
porém ndo as causae finitae. como corresponde a uma tripla exigéncia, de regularidade

normativa, de economia de meios e formas e de adequacdo
39- Nas regides onde a irretroatividade das leis ¢ 4 tipicidade fitica. Ndo obstante a falta de térmo que em
postulado  constitucional, observa-se o principio com nossa linguagem  rigorosamente lhe corresponda,
amplitude maior; iza-, d poderiamos tradwzir due process of law por devida
a0 passado o alcance de normas interpretativas,” atualizacdo do _direito, ficando entendido que haverd

infragdo désse ditame fundamental téda vez que, na prdtica
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do ato administrativo, for preterido algum dos momentos
essenciais a sua ocorréncia; forem destruidas, sem motivo
Plausivel, situagbes de fato, cuja continuidade seja
economicamente aconselhdvel, ou se a decisdo nédo
corresponder ao complexo de notas distintivas da realidade
social tipicamente configurada em lei.

Assim sendo, se a decretagdo da nulidade é feita
tardiamente, quando a inércia da Administragdo jd permitiu
Se constituissem situacbes de fato revestidas de forte
aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicgdo de sua legitimidade, seria deveras
absurdo que, a pretexto ‘da eminéncia do Estado, se
concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutela. Desde o famoso gffaire Cachel, é esta a
orientagdo dominante no Direito francés, com os aplausos
de MAURICE HAURIOU, que bem soube pér em realce os
perigos que adviriam para a seguranga das relagdes sociais
se houvesse possibilidade de indefinida revisdo dos atos
administrativos.

Da Franga tal doutrina passou para a Iltdlia,
grangeando o apoio de seus mais ilustres mestres, como
CINO VITTA e D'ALESSIO, cuja doutrina é
oportunamente lembrada por JOSE FREDERICO
MARQUES ao tratar déste assunto. Consoante ponderagdo
do primeiro dos administrativistas citados, "uma grande
distincia de tempo, pode parecer oportuno manter o ato
emvida,apesﬂ_de_il@m,aﬁmdendasubvm
estados de fato jd consolidados, sé por apégo formal e
abstrato ao principio de legitimidade. Nio se olvide que o
ordenamento juridico é conservador no senmtido de
respeitar fatos ocorridos hd muito tempo, muito embora
ndo conformes a lei"."

Importa observar, de outro lado, que, na hipétese, ha vigente, a obvi
adogdo de providéncias administrativas unilaterais de qualquerie:s i’od(::mard:
Estado, relativamente as situagdes juridicas constituidas ao abrigo do processo

hermenéutico anterior ao do Acérdio em comento, a letra do inci
Constituigio Estadual... ’ o inciso XX do art. 77 da

Ainda que, de futuro, a interpretagdo constitucional estadual viesse a ser
declarada incompativel com o texto constitucional federal - admitida, ad argumentan-
Jum, viesse a sedimentar mediante reiteragdo, como jurisprudéncia, o processo
hermenéutico restritivo - a eficicia de uma declarago de tal natureza, de cunho
irrecusavelmente interpretativo, ndo se estenderia a situacdes juridicas constituidas na
vigéncia do processo hermenéutico anterior. Preleciona a respeito, com a

itabilidade universal que lhe merecem os sibios ensinamentos, MAURO
CAPPELLETTI (i . iudiziario di Constituzionalita delle Leggi nel Diri
Comparato. Ristampa Inalterata. Mildno, Dott. A. Giuffré Editore, 1978, p. 113:1

Diritto
15):

diziario g pHSH pRainag a

" ... D'altra parte, come in Austria le esigenze pratiche
hanno portato, nel 1929, ad una attenuazione del rigore
teorico della dottrina della non-retroattivita; cosi per altro
verso anche negli Stati Uniti d'America, come gia s'¢ accen-
nato, e, similmente, in Germania e in Italia, le esigenze
pratiche hanno indotto ad attenuare invece notevolmente la
contrapposta dottrina della efficacia ex tunc, ossia della
retroattivita. Questa dottrina parte, come si é detto, dal
presupposto che la legge incostituzionale sia ab_origine
nulla ed inefficace. Cio significa che ogni atto - privato,
come ad esempio un contratto, o pubblico, come ad esempio
un atto amministrativo o una sentenza -, il quale abbia
applicato quella legge (che, come ripeto, é una legge nulla e
inefficace), manca di una valida base legale. Puo pero
accadere che una legge sia stata per molto tempo
pacificamente applicata da tutti, organi pubblici e soggetti
privati: ad esempio, puo accadere che un funzionario, eletto
o nominato in base a una legge dopo molto tempo
- dichiarata incostituzionale, abbia lungamente operato in
quella sua funzione; o che lo Stato per molti anni abbia
riscosso un certo tributo, oppure che un soggetto privato
abbia riscosso una pensione, o stipulato  determinati
contratti, sempre sulla base di una legge successivamente
risultata incostituzionale; e cosi via esemplificando. Quid
dunque se, ad un certo momento, una legge, per molti anni
pacificamente applicata, venga poi ritenuta e dichiarata
incostituzionale, con pronuncia avente, secondo la dottrina
que presupposta, effetti retroattivi ? Potranno essere
distruttti anche tutti gli effetti, che sono stati creati, senza
una valida base legale, da quegli atti pubblici e privati i
quali hanno applicato precedentemente la legge stessa ?
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La risposta a questo quesito é stata, specie nella
recente giurisprudenza delle Corti nordamericane - anque
per lefficace stimolo critico del realismo giuridico, che ha
dimostrato coe la Constituzione sia un "living document”
soggetto ad evoluzioni di significato, onde cio, che ad un
certo momento di tale evoluzione puo esser conforme
contrario alla Constituzione, puo non esserlo ancora o non
esserlo piu in una fase diversa dell'evolwzione medesima -
ispirata a criteri di grande e, a mio awiso, in complesso
opportuna pragmatticita ed elasticita; e criteri praticamente
non troppo dissimili, almeno in parte, sono stati seguiti ora
dalla legge o dalla giurisprudenza sia in Italia che in
Germania. In particolare, basti qui dire che in materia
penale le Corti americane hanno sempre ritenuto - ed ora
la legge tedesca e quella italiana espressamente dispongono
- che, nonostante il passaggio in giudicato della sentenza
penale di condanna, nessuno debba essere costretto ad
espiare una pena, la quale sia stata inflitta in applicazione
di una legge successivamente dichiarata incostituzionale. In
materia civile, invece, ¢ talore anche in materia

- Por derradeiro e para evidenciar que, em paises de tradi¢do constitucional
€ admufnstratwa admiravelmente desenvolvida, a doutrina e a jnrisprflid‘;ncia expostas,
no sentido de niio comportarem situacbes juridicas estabelecidas revisio de oficio,
mornfente 4 superveniéncia de processos hermenéuticos mutantes, como os de Indalé
constitucional , o magistério d¢ GARCIA DE ENTERRIA (Eduardo Garcia de

Enferria y Tomés-Ramén Fernéndez. Curso de Derecho Administrativo, Madrid,
Editorial Civitas S.A., 4" ed., vol. I, 1988, p- 609):

' Todo el tema de la revocacion de actos
administrativos por motivos de legalidad es en extremo
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delicado, en cuanto atenta contra las situaciones juridicas
establecidas. El enfrentamiento entre los dos principios
juridicos bdsicos, de legalidad y de seguridad juridica,
exige una gran ponderacién y cautela a la hora de fijar el
concreto punto de equilibrio, que evite tanto el riesgo de
consagrar situaciones ilegitimas de ventaja como el peligro
opuesto al que alude la vieja mdxima summum ius.
sumuma iniuria. Pensando en ello, el articulo 112 LPA (Ley
de Procedimiento Administrativo de- 17 julio de 1958,
modificada por la de 2 de diciembre de 1963) dispone que

... las facultades de anulacidn y revocacion no
podrdn ser ejercidas cuando por precripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido u otras circunstancias, su
ejercicio resultase contrario a la equidad, al derecho de los
particulares o a las Leyes."

De todo o exposto, a convicgiio que se impde afirmada no sentido de
que as situacdes juridicas estabelecidas & base do processo hermeneutico que
presidiu, em matéria de acumulaciio remunerada de proventos de inatividade e
vencimentos de cargos exercidos em atividade, mormente guando oriundas aquelas
situacdes de nomeacdes decorrentes de aprovagio em concurso piiblico, consoante
o principio meritocrdtico do Estado Democriitico de Direito, nio podem ser
atingidas pela superveniente alteracio da jurisprudéncia, seja administrativa seja
de Tribunais, sobre a matéria: Ndo no admitem principios comezinhos de Direito e
Justica.
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PRIVATIZACAO DO PUBLICO NO BRASIL: NEGACAO DO
CONFLITO X PARADIGMA DO ENTENDIMENTO

Gisele Cittadino’

"Ndo se trata de pessimismo, mas, neste momento,
ndo hd cultura civica no pais, apenas natureza.
Exuberante, é claro, como convém a um pais
tropical".‘

Wanderley Guilherme dos Santos

A chegada de Dom Jodo VI ao Rio de Janeiro, trazendo consigo
toda a estrutura burocrética € de gestdo administrativa da futura sede do Reino
Unido; o processo de independéncia, caracterizado por uma articulagdo politica
entre as elites coloniais € um ramo da dinastia bragantina; a Proclamagdo da
Repiblica, assistida por um povo bestializado®; o processo revolucionario de 30,
confrontando as elites agro-exportadora € aquela voltada para a constituigdo do
mercado interno; o golpe militar de 64, articulando militares e representantes do
capital nacional € internacional; © Pprocesso de transi¢do democrética,
implementado pela Nova Repriblica, alianca de todos com quase todos™.

* Professora do Programa de Mestrado em Teoria do Estado e Direito Constitucional da PUC-Rio
'Wanderley Guilherme dos Santos esclarece que "por cultura chvica entende-se aqui, classicamente, 0
sistema de crengas, compartilhado pela populagdo,. quanto aos poderes piiblicos, quanto & prdpria
sociedade em que se vive, e quanto ao catdlogo de direitos € deveres que cada um acredita ser 0 seu”.
Conforme o autor em Razles da Desordem, Rio de Janeiro, Rocco, 1993, p. 115.

2 () termo foi utilizado por Aristides Lobo, em carta 0 Didrio Popular de S8 Paulo, em 18.11.1889,
para caracterizar 8 forma como o povo, que deveria ter sido protagonista dos acontecimentos, assistira a
proclamagiio da repitblica. Conforme José Murilo de Carvalho, que utiliza a expressio para dar titulo a0
brilbante texto através do qual nos conduz 20 Rio de Janeiro de 1889. Ver Os Bestializados, Sao Paulo,
Companhia das Letras, 1987.

3 Guillermo O'Donnell utiliza a expressio a0 analisar 0 processo da transiglo democratica brasileira,
engendrada através de um pacto do qual quase todos participam. No Brasil, ao contrério de outros paises




Se, por um lado, estes momentos histéricos desvendam o papel
demitrgico de um Estado que sempre deu a si a tarefa de construir a sociedade
brasileira, por outro lado, sdo também reveladores de pelo menos dois temas que
atravessam as discussdes teéricas contemporineas no dmbito do direito e da
politica e que se encontram no centro da crise econdmica, politica e moral com a
qual o pais se defronta. Refiro-me as discussdes sobre a matriz republicana e aos
debates sobre o ideal democritico de recophecimento da figura do outro,
enquanto ser diferente, portador de direitos e deveres.

As origens da matriz republicana, sabemos todos, certamente ndo
s3o0 as mesmas da democracia liberal, mas, por um lado, ambas se inserem no
imbito do chamado paradigma da modemnidade, a0 mesmo tempo em que,
também sabemos, sem uma dimensdo republicana as sociedades democriticas
contemporineas nio podem sobreviver.

Em linhas muito gerais, o paradigma da modernidade assinala:

a) o universo deixa de ser regido por forgas que o homem desconhece e nio
controla — como afirma Weber, o mundo se desencanta;

b) o poder politico passa a ser esfera publica separada da figura do governante.
Nas palavras de Marilena Chauli, trata-se da "distingdo entre a esfera privada dos
interesses, das paixdes, vicios e virtudes e a esfera publica impessoal das leis
como campo simbolico da vontade geral e dos direitos™;

c) os individuos, racionais e livres, passam a ser responsiveis pela construgdo da
ordem na qual se inserem, bem como tém o direito, via sufrdgio, de participar da
gestdo da esfera publica.

. E bem verdade que, ap6s Marx, é impossivel ignorar as discussdes
sobre a instrumentalizagio do aparelho estatal por uma classe social em um
processo especifico de dominagdo; tampouco existe a possibilidade, apés
Fout?ault, de ignorarmos os micropoderes que viabilizam um processo de
momﬁmﬁo da vida cotidiana, transformando- em quimera a
dominag3o de classe; da mesma maneira, como ignorar, apés Freud, o processo
de internalizagdo da repressdo?

— Argentina, por exemplo — onde os regimes burocrético-autoritdrios entraram em colapso, a transigfio

!alvata:!m sido uma das mais negociadas, apesar de nfio pactuada formalmente.

| 9(;:2. Ma;lls;m Chaul, “Piiblico, privado, despotismo®, in Etica, Sio Paulo, Companhia das Letras,
P- 380.
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Estas e outras observagdes tém suscitado algumas perguntas: o
paradigma da modemidade esté esgotado? Devemos delinear os contornos de um
novo paradigma, o pés-modemno? Este novo paradigma incorporaria, ou ndo,
alguns temas centrais forjados no 4mbito da modernidade?

Aprofundar este debate ndo é oportuno neste momento. No entanto,
gostaria de tomar, dessa discussdo, uma temética especifica a partir das
formulagdes elaboradas por Habermas. Refiro-me ao processo de racionalizagio
voltado para a instrumentalizaggo das relagdes humanas.

Retomando a critica webberiana da modernidade, Habermas se
refere a um novo politeismo: a dissociagdo das esferas da racionalidade. Dois
modos de integragdo dos individuos aparecem no mundo modemno: o das
instituiges privadas e pablicas, mundo da vida, no seio do qual se desenvolve o
agir comunicativo; e o de um conjunto sistémico, constituido por dois sub-
sistemas: econémico (mercado) e administrativo (poder). Na sociedade
modemna, o mundo da vida tem sido colonizado por um processo de
monetarizagio (mercado) e burocratizagio (poder). Em outras palavras, a
sociedade se integra através de meios de controle independentes da linguagem.
As esferas da vida privada e da opinido publica, que representam &mbitos de agdo
estruturados comunicativamente, passam a ser colonizadas por imperativos
sistémicos que expulsam de sua esfera os elementos prético-morais. Nas palavras
de Habermas, "el contexto del mundo de la vida en que siempre estdn insertos los
procesos de entendimiento queda desvalorizado y sometido a las interacciones
regidas por medios: el mundo de la vida ya no es necesario para la coordinacion

de las acciones™.

A instrumentalizagdo das relagdes humanas, através da colonizagdo
do mundo da vida, no entanto, nfo significa para Habermas que devemos dar por
perdido o projeto da modemidade. Se, por um lado, os sub-sistemas regidos por
meios de controle (poder e dinheiro) se tornam auténomos e se ciéncia, moral e
arte se separam do mundo da vida, por outro lado, € possivel tornar a dar
unidade a estes momentos cognitivo-instrumentais, prdtico-morais €
expressivos‘, através do paradigma do entendimento. Este paradigma se organiza
a partir da nogdo de agir comunicativo, que se orienta para o entendimento
racional, ou seja, em diregdo a uma defini¢io comum da situagdo em vista da
coordenagdo consensual dos planos de cada um. O agir comunicativo reine de

3 Cf, J. Habermas, Teoria de la Accion Comunicativa - Critica de Ia razén fanclonalista, Tomo II,
Madrid, Taurus Ediciones, 1987, p. 259.

& A articuleglio destas trés formas de conduta proposta por Habermas estd evidentemente associada a
perspectiva kantiana das clivagens entre razdo pura, razdo prética e julgamento estético.
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uma forma singular os trés momentos precedentes (agir teleolégico

normativo € agir dramatirgico), colocando em cena os critérios de Verdads,
Justica e autenticidade.

Com efeito, pretendendo restaurar a unidade da raziio, Habermgg 1; _"-

propde a interac3o geral da sociedade através da forga discursiva de uma vontade
geral. E, neste sentido, o seu objetivo & renovar o paradigma da modemij

especialmente o projeto da filosofia contratualista, ou seja, o de incluir o agir
politico no discurso, através da mediagiio de uma fala argumentativa, de yrm
acordo sobre os principios de uma ago politica legitima. Sergio Paulo Rouaneg
sobre a necessidade da permanéncia no ambito da modemidade, afirma: "ngo é
possivel lutar contra a modernidade repressiva sendo usando os instrumentos de
emancipagdo que nos foram oferecidos pela propria modernidade: uma razdo
auténoma, capaz de desmascarar as pseudolegitimagées do mundo Sistémico,
uma agdo moral autodeterminada, que ndo depende de autoridades externas, e
uma agdo politica consciente, baseada em estruturas democriticas

que
pressupdem uma razdo critica e uma vontade livre"’.

A formag#o discursiva da vontade geral, em Habermas, certamente
ndo pode ser confudida com a possibilidade empirica de um consenso universai®,
Entretanto, mais importante que um inalcangével consenso entre todos & a l6gica
de construcdo de um espago piiblico que possibilite o confronto das diferengas, o
conflito entre individuos dotados de interesses diversos e poderes diferenciados,

O resgate e a releitura da forma contrato, enquanto confrontacg3o
permanente no seio de um espago piblico baseado em um padrio de

reciprocidade — reconhecimento da figura do outro através do paradigma do
entendimento — nos remete de volta ao inicio.

Com efeito, a nogdo, elaborada por Habermas, de espago piblico
fundado em um padrio de reciprocidade, nos permite ndo apenas retomar a

" Cf. Sergio Paulo Rouanet, As Razées do Huminismo, S2o Paulo, Companhia das Letras, 1987, p. 25.
'Amempeim,éintelmsanmadiscumlolevadaaeaboporhcqumdegem Théorie de Ia
Modernité, Paris, PUF, 1990. Discutindo as relagBes entre a matriz contratualista e o liberalismo, o autor
delineia dois conceitos: o de contratvalidade central — referida ao liberalismo politico e o de
contratualidade interindividual — relativa ao liberalismo econdmico. Estes conceitos, segundo o autor,
revelariam o dilema do liberalismo, no sentido de que ou ele afirma apenas a legitimidade das relagles
contratuais interindividuias ou, no momento em que fundamenta todo o edificio sobre o contrato sacial,
ele limita a priori a possibilidade de contratar. E entra em contradi¢fio tedrica consigo mesmo. De outra
parte, o liberalismo pode assumir plenamente a idéia de uma contratualidade central, extensiva as
diversas ordens da vida social — inclusive a econémica — ¢ af nada poderia impedir uma vontade geral
contréria 4 contratualidade interindividual. Contradigio pratica.
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ussio ise i i brasileira, como ¢
i rise integral que atravessa a sociedade : _

dlscladomgc;’abm (a)c;ac;ao anteriormente estabelecida entre a matriz republicana —
Z;Zgo pﬁb[ic?,ss._ e o ideal democritico — padrdo de reciprocidade. Sen#o

vejamos.

s atizacdo do espago publico, "enquanto perda de sentido e c'ie
poder das inssnl:i;l;;ui:;izes d:sr,;lediar as relagdes entre Estado e sociedade’ ’,
& recorrente na histéria brasileira. A auséncia de _pratxcas republicanas de clara
delimitagdo entre as’ esferas do ptblico ¢ do pnv'ado se revela nas poucas e
frigeis mediagdes institucionais entre Estado e sociedade, ao mesmo tempo em

que aprofunda e desvenda 0s enormes hiatos entre as chamadas elites e a grande
maioria da populago.

Paradoxal, este pais. Se, por um lado, possui ho.je umabesttmtura
produtiva diferenciada, dinfmica e coml?lexa, com um produto mtenll:d T (:) ;;sllls
o distancia das demais economias latino-americanas, por outro ! ot,ap g
jgualmente uma das mais perversas concentragdes c!e renda do p aneta e,
10011-‘10‘:““611 ia. niveis de pobreza com ela compativeis. A esse respeito, afirma
O'Donnell;c l:é, claro que a quase totalidade da América Latin; —em daalg:;::
paises  mais acentuadamente, em outros menos — esl ' m;zfcad ef:s os
contrastes entre oS muito ricos € 0S mux:to pobres. Mas, no Brasil, a emt ed i
esse contraste — e, certamente, muito fortemente. — ele faz paIr" et :e -
panorama mais complicado e ao mesmo temp‘o mzxs e.s:pefaf:ular. ra"a; e do
contraste entre uma abrumadora pobreza (tnsfe ' patrtmorfxo comw; at -
americano) de um lado, e do outro Jébricas, comércios e servigos que sdo o .s:fr;e
de uma opulenta modernidade econémica da qual nenhum dos outros pais

aproxima™®,

fio se revela apenas a partir deste
O paradoxo, na verdade, n

fundo hiato gmre elites e camadas populares. I?Ia ver(.iade, paradoxal é a
pro ersa combinagdo entre uma estrutura produtiva diferenciada e con?plelJ:a, por
pu:vlado e. por outro, um sistema politico patrimonialista e perSfmallsta , que,
segundo ’wl;obel- set"ia caracteristico de sociedades oligirquicas, de base
econdmica predominantemente agréria.

s ilena Chau, op. cit., pp- 386-387. ' o s 5o
"Céf.MéTL:lT:mo O'Douncll, "Hiatos, Instituicdes ¢ perspectivas democrdticas", in A Democrac

Perspectivas, Fibio Wanderley Reis ¢ Guillermo O'Donnell (org.), S0 Paulo, Editora
Brasil - Dilemas e Pe! 'y

xénice, :;4090 anell, op. cit., embora nfio exclusivo, este sistema ¢ predominante no Brasil até o golpe
( :"I]I C o td

militar de 1964, De minha parte. dadas ias vi i ivados e

ili B as recorrentes e notérias vinculagdes entre mtfmssc? privados

setor pﬁhlil ) pais, ressalto q;Ie o mencionado estilo ainda atravessa com enorme intensidade a vida
co no

politicabrasileira.
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) As conseqliéncias desta paradoxal combinagdo, no ambito da vida
politica, podem ser observadas a partir de duas perspectivas que se conjugam e se
reforgam. Refiro-me, de uma parte, ao predominio das relagdes pessoais, com ag
m-arcas da concessdo de vantagens em troca de apoio (para cima) e do
clientelismo, com toda a sua intricada rede de distribuigio de favores e
privilégios (para baixo); de outra parte, € sua contraface, a desorganizacio,
fragmentacdo e escassa mobilizagio das camadas populares. Neste sentido, se é
p.aradoxal a convivéncia, no Brasil, de uma estrutura produtiva complexa’e um
snstex.na politico personalista, ndo hd qualquer contradicdo entre este estilo
polim:.o € a escassa fnobil_l'zagio dos setores populares. Mais do que isso, resistir a
orgamzagﬁo ¢ mobilizagdo das camadas populares é tarefa imprescindivel das
elites para garantir a sobrevivéncia do seu modo de fazer politica.

Mencionamos, no inicio desse trabalho, de
e superficial, alguns momentos histéricos que poderiam ::img:g:e:g
ocorreu em diversos outros paises — um corte radical e definitivo em relagdo ao
status quo politico anterior. No Brasil, ao contrério, o processo de "transagdo de
todos com quase todos" parece representar a marca de uma cultura politica que se
caracteriza pela negagiio do confronto e do conflito.

Impedir o confronto significa recusar nio i i

. . - a

mtemsse.s dxferencla(.los, como, também e ﬁmdamentalmapee:: aiﬁﬁ gz
adversério no cenério da luta politica. Melhor dizendo, negar a figura do

adversério, do outro, é, a0 mesmo tem) i
ve s , €, es , recusar-lh i
sujeito portador de direitos. i © # cxistncia enquanto

Hobbes delineia um caminho que vai da barbéri ivili
- rie 3 civilizacfio, a
gart.lr da passagem do estado de natureza — onde os desejos, paixdes e inter‘::sses
o individuo ndo conhecem os limites fixados pela alteridade — ao estado de

sociedade — momento em que, renunciando ao " i
de — m exercic
naturais", o individuo se faz propriamente homem. "o natural das Jorgas

) A teoria psicanalitica também procura dar conta d j

barbérie e a civilizagdo, exatamente a partir da idéia de recc)nheoj'ltfl:t:itjcft :aeitime .
do outro, enquanto diferente. E, neste sentido, Freud assinala a dimensio ttégu:
que o vinculo social apresenta, pois a compreensdo da existéncia do oﬁlu'o
represgnt?, 30 mesmo tempo, objeto de satisfacio e perigo a prépria
sobrevw.encna. Dependendo da maneira como ele é investido, o outro pode sgr o
:dverséno cruel ou o amigo tdo esperado. De outra parte, como a figura do outro

reveladora da semelhanga, a relagdo que o individuo estabelece consigo. préprio

¢ de proximidade, mas também de recusa. Em outras palavras, a "dificuldade do
yinculo com outrem nos remete a dificuldade de viver conosco mesmo. A relagdo
humana se institui sobre uma base de angiistia ndo-controldvel: as referéncias
sdo frdgeis, mutantes; (...) o outro estd sempre ali, com sua solidez (...); somos
rodeados de perigos, habitados por perseguidores internos; o ndo-controldvel, o
indetermindvel, em suma, o inomindvel nos cerca, (...) a divida nos invade. O
inomindvel nos fala de um mundo onde ndo existem fronteiras precisas e solidas
que permitam ordenar as coisas e 0S seres, que permitam a diferenciagdo precisa
e relagdes estdveis entre eles, de um mundo onde reina (.) o caos

primordial.,."-l2

E exatamente contra este processo de indiferenciagdo, que
possibilita o aparecimento do caos primordial, que surge a sociedade. Em Freud,
a superagio desta desordem primitiva implica respeitar a exigéncia colocada pela
civilizag#io e pela cultura de renunciar ao "exercicio natural das Jorgas naturais",
de que falava Hobbes. A rentincia aos “instintos anti-sociais e anticulturais" ¢
viabilizada através da internalizagdo de interdigdes necessarias 4 sobrevivéncia.
Nas palavras de Freud, "a humanizagdo da natureza deriva da necessidade de-
pér fim a perplexidade e ao desamparo do homem frente a suas forgas terriveis,
de entrar em relagdo com elas e, finalmente, de humanizd-las"™.

Neste sentido, ndo hi como renunciar "ao exercicio natural das
forgas naturais” (Hobbes) ou aos "instintos anti-sociais e anticulturais" (Freud),
sendio através do reconhecimento da figura do outro. Entretanto, se por um lado, o
reconhecimento da figura do outro, enquanto diferente, acarreta o conflito
inerente 4 propria admissdo da alteridade, por outro lado, ¢ através desse mesmo
processo conflitivo que os individuos vdo se constituindo/modificando
mutuamente enquanto sujeitos politicos. :

Paradoxalmente, é o confronto politico que submete todos a
experiéncia civilizatéria de reconhecimento do outro como diferente. A auséncia
de conflito, levada ao limite, transita no  espago da ndo-politica. O
nicleo do discurso da guerra ¢ o ndo-reconhecimento € aniquilamento do
outro, apés o que ndo hé por que se falar em conflito'. De outra parte, o discurso
da politica, como altemativa ao bélico, passa necessariamente pela admissdo da
figura do outro no seio do espago publico.

12 Cf. Eugéne Enriquez. Da Horda ao Estado. Pslcandlise do Vinculo Social, Rio de Janeiro, Jorge

Zahar Editor, 1990, p. 159.

Beg Sigmund Freud. O Futuro de uma Ilusfo, Os Pensadores, Stio Paulo, Abril Cultural, 1978, p. 100.
' As recentes experiéncias autoritarias na América Latina foram reveladoras de priticas politicas que
prescidiam do conflito e, nem por isso, estdvamos em presenca de um cenério piblico-politico
ci'ilm. e
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Observando as relagdes -conflitivas entre dois sujeitos politicos —
burguesia e setores populares — na Europa, talvez possamos traduzir
historicamente este processo civilizatério de constituicdo/modificacio de atores
politicos. Constitufda enquanto sujeito politico de forma profundamente
autoritdria — o que, em nenhuma medida, foi seu privilégio exclusivo — a
burguesia européia, em decorréncia da crescente organizacdo e participagio
politicas dos setores populares, foi obrigada a caminhar em diregéio s concessdes
e processos de negociagdo politica. Nas palavras de O'Donnell, "na histéria do
capitalismo as lutas dos trabalhadores para serem reconhecidos como syjeito
coletivo pelo estado e pela burguesia, pautaram de modo complexo a extensdo
dos direitos democrdticos no plano da cidadania politica e, embora mais
incompletamente, no.das relagies de trabalho e das relagdes com o estado. As
vitérias e derrotas que marcaram esse caminho fizeram com que a burguesia e os
trabalhadc:;'es Jfossem se constituindo mutuamente enquanto sujeitos sdcio-

politicos".

O processo de reconhecimento da figura do outro, enquanto sujeito
portador de direitos, traz consigo, portanto, a idéia de limite. O limite que o
estado de natureza desconhece e o caos primordial ignora.

O desconhecimento do limite que a figura do outro — portador de
direitos — interpde, diferentemente do processo europeu, marca, como vimos, a
trajetéria politica das elites brasileiras, que n3o foram submetidas & experiéncia
civilizatéria de se defrontar com outro ator politico e ser levada a negociagfio. E
se os setores populares nfio se constituem em atores politicos relevantes no
cenério piblico', resta i elite nacional um exclusivo interlocutor: o Estado. Daf,
certamente, esta s6lida e perversa relagdo simbidtica entre setor privado e setor
publico no pais.

A simbiética relagfio entre elites e Estado no Brasil — amparada
pela auséncia de qualquer outro interlocutor politico no cendrio piblico — se
traduz no processo de privatizagio do piiblico, que termina por impedir qualquer
alteragdio no status quo politico. As reiteradas aliangas de todos com quase todos
privatizam a politica e desinstitucionalizam o espago piiblico.

:: Cf, O'Donnell, op. cit., p. 77.

Como assinala ODonnell (op. cit.), a auséncia dos setores populares, enquanto atores politicos
relevantes, no cendrio piiblico nacional pode ser atribuida a vérias ¢ diferentes razfies: mavxdlo,p:mme
heterogeneidade social e regional, abundante oferta de mfio-de-obra, estrutura sindical implantada pelo

Estado Novo. A referéncia 3 discussfio ¢ obviamente necesséria, mas abordé-la ultrapassa os limites deste
texto
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Este processo de privatizagdo da politica e desinstitucionaliza¢do do
espago plblico nos remete de volta 3 discussio habbermasiana acerca da
colonizagio do mundo da vida — regido pelo agir comunicativo — pelos

de monetarizagio e burocratizag#o, que operam independentemente de
padres de entendimento estruturados comunicativamente. Quando estes
processos de monetarizagio e burocratizagdo se tornam auténomos em relagdo as
ordens institucionais do mundo da vida, isto significa que o mundo da politica__
submerge em um espago de racionalidade cuja forma de regulagdo ¢ sistémica, e
ndo comunicativa.

-

Em outras palavras, os imperativos da dispersdo econfmica e
burocrética desintegram o espago piblico. E a
desintegragdo/desinstitucionalizagio do espago piblico comresponde a um
processo de privatizagdo da politica, através do fortalecimento dos centros
privados onde ocorrem as decisdes econdmicas.

Niio é por outra razdo que o impacto ¢ a absorgdo do discurso
neoliberal sdo tdo impressionantes no Brasil. Afinal, a idéia de uma légica
estritamente econdmica e individualista das relagdes sociais ¢ ndo apenas
compativel com a desinstitucionalizagio do espago publico como, e
conseqilientemente, reforca aquilo que Wanderley Guilherme dos Santos designa

como "ética oligdrquica da prevaléncia do privado sobre o priblico""’.

Da perspectiva neocontratualista de um pacto que néo ¢é sendo o
momento de um célculo silencioso, onde o social é reduzido a um sistema de
interacdo mecdnica entre os individuos (Nozick) a defesa intransigente da
submissdo de todas as relagdes sociais s leis de mercado, universo totalitario do
qual nada pode subtrair-se (Hayek), a matriz neoliberal torna vazia de
significagio a propria idéia de espago publico. O politico deixa de ser
compreendido como o espago a partir do qual a sociedade reflete suas proprias
diferencas e divisdes e passa a existir esclusivamente como meio das agdes
individuais. Portanto, o mundo da vida, de que fala Habermas, é colonizado por
ambitos regulados sistemicamente. A esfera do agir comunicativo, em tomo da
qual se estrutura o paradigma do entendimento, sucumbe frente aos imperativos
da burocratizagio (poder) e da monetarizagio (mercado).

Ao propor a restauragdo da unidade da razdo, através do paradigma
do entendimento, enquanto interagio geral da sociedade através da forga

" Expressio utilizada por Wanderley Guilherme dos Santos em Regresso - Miscaras Institucionais do
Liberalismo Oligirquico, Rio de Janciro, Opera Nostra Editora, 1994, p. 45.
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discursiva de uma vontade geral, Habermas nos permite no apenas reintegrar o
espago piiblico, como resgatar a propria idéia de contrato ou pacto originario.

Mais do que isso. E o resgate da forma contrato, enquanto
confrontagdo permanente no seio de um espago publico (matriz republicana),
basecado em um padrio de reciprocidade (ideal democrético), que pode se
contrapor a ética oligdrquica da prevaléncia do privado sobre o piblico.

No caso brasileiro, se esta ética oligirquica se reflete exatamente
nos arranjos, institucionais ou n3o, estabelecidos entre as elites € o Estado, como
o resgate da forma contrato poderia viabilizar uma ética democritica da
prevaléncia do piblico sobre o privado ?

A esse propésito, € nestes tempos de reforma constitucional,
parece-nos fundamental estabelecer uma relagfio entre a forma contrato, enquanto
pacto originario, e contrato constitucional. E, neste sentido, o primeiro antecede o
segundo. Em outras palavras, nenhum contrato constitucional perduraré ao longo
do processo histérico se ndo estiver ancorado em um pacto social originario do
qual participe a esmagadora maioria dos individuos que integram a sociedade'®.

No Brasil, a ética oligdrquica da prevaléncia do privado sobre o
publico permite o desrespeito aos pactos constitucionais firmados. Nas palavras
de Wanderley Guilherme dos Santos, "o problema crucial do Brasil (..) ndo
consiste prioritariamente na auséncia de um pacto politico ou constitucional,
mas na inexisténcia de um contrato social de boa-fé entre todos os grupos
organizados do pais.""®.

Quando Habermas se refere ao paradigma do entendimento, que se
orienta para a interagdo geral da sociedade, através de um acordo sobre os
principios de uma agdo politica legitima, ele designa, como vimos, os critérios de
verdade, justica e autenticidade. Se, no Brasil, alguns atores politicos que

'* A esse respeito, Wanderley Guitherme dos Santos (op. cit.) estabelece uma distinglio entre o principio
da sleatoriedade constitucional ¢ o principio do consenso civico. O primeiro é um principio de
contrato constitucional, que corresponde ao coeficiente de aleatoriedade e indeterminaclio que os pactos
institucionais devem garantir. Ou seja, quanto maior for este coeficiente tanto mais imparcial ¢ isento serd
o pacto institucional firmado. Por outro lado, o principio do consenso civico é um principio de contrato
social. E, nesse sentido, quanio menor for o consenso clvico sobre a justica da aleatoriedade
constitucional, maior serd a tendéncia de determinados grupos para alterar dispositivos do pacto
il.lst_itucional sempre que conjunturalmente sc vejam em circunstincias desfavordveis.
Cf. Wanderley Guitherme dos Santos, op. cit., p. 67.

70

b e e

ey,

estabelecem os paclos constitucionais sentem-se livres para alterd-lo, "ou tentd-
lo, apoiadas tdo-somente nas condi¢ées econémicas e sociais em que se
encontram™, & porque o contrato origindrio foi estabelecido de ma-fé e, nessa
hipétese, ndo ha como se falar em verdade, justica ou autenticidade. A auséncia
de veracidade dos argumentos entre os interlocutores inviabiliza qualquer
paradigma de entendimento.

Ao mesmo tempo, a inexisténcia de um contrato social firmado de
boa-{é, sobre o qual se fundamenta a ética oligdrquica da prevaléncia dq privado
sobre o publico, também se revela na profunda crise que atravessa o Estado
brasileiro. Como assinala O'Donnell*, s3o trés as dimensdes desta crise: em
primeiro lugar, a efetividade da lei se estende muito itregularmente sobre o
territorio nacional; em segundo lugar, o conjunto das burocracias que integram o
Estado n3o cumprem suas fungdes com eficiéncia razoavel; finalmente, os 6rgdos
do Estado nem sempre orientam suas decisdes segundo alguma concepgdo de
bem publico. Ora, nio ha como assegurar uma ética democrética da prevaléncia
do publico sobre o privado quando: a) em virios locais do territério brasileiro, o
acesso a justi¢a ndo € assegurado; b) a maior parte da populag3o ndo consegue
obter servigos publicos aos quais tem direito; c) interesses privados informam a
implementagdo de determinadas politicas publicas.

A esse respeito, afirma O'Donnell que "em muitas democracias
emergentes, a efetividade de uma ordem nacional corporificada na lei e na
autoridade do Estado desaparece tdo logo deixamos os centros urbanos. Mas
mesmo nestes é visivel a evaporagdo funcional e territorial da dimensdo publica
do estado. O crescimento do crime, as intervengdes ilegais da policia nos bairros
pobres (...) e o grande numero de criancas abandonadas nas ruas (...) refletem
ndo apenas um grave processo de decadéncia urbana. Elas também expressam a
crescente incapacidade do Estado para tornar efetivas suas proprias regulagoes
(...). O medo, a inseguranca, a segregacdo dos bairros ricos (...) encolhem os
espagos publicos e levam a um tipo perverso de privatizagdo."”

Os Estados que sdo incapazes de tornar efetivas as suas proprias
regulagdes sustentam, segundo O'Donnell, uma democracia com "cidadania de
baixa intensidade" (low intensity citizenship). Isto significa que se, por um lado,
os direitos politicos s3o respeitados — auséncia de coergio direta ao voto, livre

 Cf. Wanderley Guitherme dos Santos, op. cit., p. 66.

3Cf. Guillermo O'Donnell, Sobre o Estado, a Democratizagdo de Alguns Problemas Conceituais - Uma
Visdo Latino-Americana com uma Rdpida Olhada em Alguns Palises Pés-Comunistas, in Noves Estudes
CEBRAP, n® 36, julho de 1993.

2 ¢f. O'Donnell, op. cit., p. 129.
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capacidade de organiza¢do ¢ manifestagio de opinido, liberdade de ir e vir —, por
outro lado, a cidadania € seriamente mutilada, especialmente no que se refere 3
negagdo dos direitos liberais as camadas populares e outros setores
estigmatizados — violéncia policial, impossibilidade de acesso aos tribunais etc.

Sdo estes vastos setores da popula¢do do pais, aos quais ndo sio
assegurados nem mesmo os velhos direitos liberais — dai a referéncia na
literatura politica 4 dimensdo feudal da sociedade brasileira —, que constituem os

-fmtros ndo reconhecidos. E, como vimos, é sua existéncia — ou melhor,
inexisténcia — que produz e reproduz o processo de privatizagdo do publico. -

Quase ao final do século XX, parece que devemos comegar pelo

inicio, ou seja, pela universalizaglio do Estado de Direito, fundado nos ideais
republicano e democritico.

As nossas elites também podem, é claro, optar por conservar o seu
padriio histérico de negar a figura do adversirio, do outro, recusando-lhe a
existéncia enquanto sujeito portador de direitos. Seria interessante apenas que
soubessem que a ética oligarquica da prevaléncia do privado sobre o publico forja
uma cultura civica cada vez mais predatéria. E, como dizia Hobbes, no estado de
natureza ndo ha ... “nem artes, nem letras; ndo hd sociedade; e o que é pior do

que tudo, um constante terror e perigo de morte violenta. E a vida do homem é
solitdria, pobre, sordida, embrutecida e curta.”™

n
HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesisstico e Civil, Os
Pensadores, S3o Paulo, Abril Cultural, 1979, p. 76.
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A TRANSFORMACAO DOS PARTIDOS E DA LEI

-

Joaquim de Arruda Falciio Neto'

Introdugdio

Que transformagdes estariam ocorrendo nas relagdes entre o Estado
e os cidaddos, no Brasil de hoje? Com a retomada da democracia, estamos apenas
voltando aos padrdes pré-64? Adontando padrdes da experiéncia internacional?
Ou inovando nestas relagdes? Responder esta pergunta exige focalizar duas das
questdes estruturadoras das relagdes entre o Estado ¢ os cidaddos, em qualquer
época da histéria: a questdio da representagiio € a questio da regulamentacdo. Isto
&, como os cidaddos se representam no exercicio do governo, nas decisdes da
administragdo publica. E como o Estado regulamenta o cotidiano dos cidadgos,
suas instituicdes e empresas. Aquela, evidenciard as transformagdes que possam
estar ocorrendo no sistema partidario. Esta, no sistema legal. Transformagdes,
pois, nos partidos e na lei.

Anélises integrando regulamentag3o e representagdo, partidos e leis,
n#o sdo comuns. E no entanto, como gostariamos de evidenciar no correr deste
texto, as transformagdes por que ambos passam no Brasil de hoje, sdo
extremamente semelhantes. Derivam das transformagdes no préprio poder
politico. Ambas, deste, faces integrantes e diferenciadas.

Para uma visdo mais compreensiva do poder politico, analisaremos
os partidos e a lei por igual caminho. Em primeiro lugar, indentificaremos quais
seriam, ainda hoje, os modelos dominantes de representagdo e regulamentagdo.
Logo em seguida, identificaremos as dificuladades que estes modelos atravessam

* Professor de Direilo Constitucional da UFRJ.




para se concretizarem como pritica social efetiva. Dificuldades, alias, visivejg 3
olho nu. E sdo verbalizadas no senso comum por expressdes tais como: “Na I(
B.rasil. ndo temos partidos politicos auténticos™, e “esta lei ndo pe.gm‘fi B
Finalmente, tentaremos identificar os caminhos altemativos . :
fragt.nentadamente estio sendo inventados, e as estratégias dos mod;ueﬁf’.
dominantes para lidarem com estes caminhos inovadores, ¢ transformando.: :

para se manterem dominantes. Ou, ndo.

candidatos. Mas basta olhar atento para a realidade que nos cerca para
detectarmos uma série de indicadores da crescente perda de legitimidade e
eficicia deste modelo. As pesquisas de opinidio sobre a credibilidade das
institui¢des apontam os partidos como uma instituigio em que o brasileiro menos
acredita. Nas elei¢des, o eleitor vota antes no candidato do que no partido. A
baixa taxa de filiagdo partidiria ¢ outro indicador. O descompromisso dos
cidad3os com os partidos ndo é relagdo de méo tnica. Ao contrério, ¢ mio dupla.

Os proprios politicos profissionais evidenciam sistematicamente igual
descompromisso. A infidelidade partidaria, seja no interesse pessoal ou eleitoral,
¢ pritica usual. Vejam o Brasil recente. Tancredo Neves, Miguel Arraes e
Fernando Collor dificilmente pode-se dizer serem politicos partidérios. Ao
contrério, utilizam-se dos partidos para estratégias eleitorais circunstancias.
parafraseando: ndo sdo de partidos, apenas estdio nos partidos. Poucos politicos
acreditam que os partidos sdo capazes de controlar o governo. No fundo, ndo
temos partidos politicos, apenas partidos eleitorais. Fruto muito mais de uma
exigéncia legal, do que de uma cultura politica sedimentada. Registre-se apenas
que esta crise dos partidos nem é privilégio do momento atual. Ao contrério,
parece ser muito mais a regra do que a excegdo no correr de nossa histéria. Nem é
exclusiva ao Brasil. E fendmeno crescente no mundo ocidental.

Os Partidos

A principal caracteristica da democracia representativa

modelo dominante de representagdo politica é a ambigiorq:ios partidos c:(:lllil:ncot:
deterem ° monopélio da representagao dos interesses dos cidaddios junto ao, € no,
E.s,tado. E como se o Estado, apenas integrado por partidos politic(;s, 8(';
dlalogas:sc com partidos politicos. Representagdio € eleigdo, € eleigdo ¢ mondpolio
dos. partidos. O que csta por trés, e dé sentido, a esta ambigio sdio duas crengas b2
bfisncas. A crenca de que a sociedade politica ¢ igual & sociedade civil. Quer
dizer, por mais diferenciados e conflitantes que sejam os interesses dos cidadfos,
sio .todos passiveis de serem organizados, defendidos e representados

part!dos. politicos. A tal ponto que nenhum interesse social fugiria a uma possipv::
par'tldanzacﬂo. A segunda crenga ¢ que a sociedade politica, a polis, ndo s6 ¢
mais ampla, como ¢ capaz de controlar o exercicio do governo, da adr;linistrac;io
publica. Em resumo, a ambi¢fo de monopélio dos partidos resulta da equagio £
que afirma: a sociedade civil = a sociedade politica > o governo ;

A persisténcia, progressio ¢ disseminagio do muituo
descompromisso de cidaddos e politicos, com os partidos, é uma das explicagdio
mais plausiveis para o supreendente nimero de votos nulos e brancos nas eleigde
de 1990. A insatisfagdio do eleitor ndo teria sido com um ou outro partido, um ou
outro candidato. A insatisfagdo foi com o todo, com o sistema eleitoral e
partidrio e, a la limite, com o sistema de representagdo donde derivam.

. Acresga-se, como lembra Wanderley Guilherme, que a ambigfio do
monopélio caminha ao lado do oligopélio da participaglio. Ou seja, partidos
concorrentes revezam-se na gestdo do Estado. Governar ndo ¢ privilégiodeums6
partido. Mas, eventualmente, de todos. N@o confundir, pois, a ambicdo de 5
monopolizar o poder de um partido. isolado com a ambicdo de monopdlio do
sistema partidario em si. E deste ultimo. que estamos falando. E na medida em - |

Assistimos e participamos, como cidaddos que somos, de no
minimo uma crisc de legitimidade do atual sistema de representacdo.
Legitimidade entendida néo apenas em sua dimensdo atitudinal, ou seja, como
uma accitagdo pela vontade do modelo, sem condicionantes. Mas entendida em
sua dimensdo pragmética. Ou scja, lcgitimidade como existéncia de uma

q::e participar do governo ¢ exclusividade dos partidos, a pluralidade partidiria i experiéncia individual que avaliza a cficicia do modclo.
a al:ca-mdo a pluralidade dos interesses sociais, constitui o oligopélio da
saﬂlclpacio que complementa e d4 vida a0 monopélio da representagdo, o cerne
a democracia representava. Hoje, que quiser influenciar ou participar de decisdes de governo
dificilmente procura ou se filia a um partido. Antes procura a associagdo de
Es classe, a associagdo comunitéria e de bairro, o sindicato, a imprensa ¢ a televisfo,
I bte modelo f:sté. presente.na legislagho eleitoral e partidiria, na ou ainda langa m#o de seu conhecimento pessoal com o politico, seja ele do
ioria dos trabalhos dos cientistas politicos, e em quase todo credo politico dos partido de sua eventual preferéncia, ou ndo. Isto se se lembrar em quem votou!
; Pois a maioria dos brasileiros, como demonstram as pesquisas, logo logo esquece
SANTOS i N
Vénice, 1968‘.”“““” Guilherme - Paradoxes do Liberalismo: Teoria e Histéria, S30 Paulo, Ed.
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em que vota’. Esquecimento que sugere o processo eleitoral muito mais como o
rito formal e vazio da democracia, do que o pacto substantivo politico entre o
eleitor e o partido para que represente seus interesses. Em resumo, a experiéncia
individual ndo evidencia que os partidos sejam os canais quotidianos de

participaclo dos cidaddos nas decisdes do govemno. Dai a crise de legitimidade
ser também crise de eficacia.

Ndo € por menos que em dois momentos cruciais de
redemocratizagio do pais, o desempenho dos partidos foi acessorio. A campanha
das Diretas-J4 resultou sobretudo da combinag3o entre 0 movimento social, os
meios de comunicagdo e instituicdes n3o partidirias. Foi um movimento
transpartidario, por exceléncia. O presidente do Comité que congregava todas as
associagdes pré Diretas-J4, ndo foi um homem de partido, mas o presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Mario Sergio Duarte. Do mesmo modo, na
elaboragdo da atual Constituigdo, mais influéncia teve os lobbies, as associagdes
de classe. os sindicatos e os grupos corportativos como o Ministério Publico, os
militares e agricultores, do que os partidos propriamente ditos. Dai, inclusive, a
perplexidade conservadora que ndo entende uma Constituigio paradoxal,
contraditoria, ¢ desprovida de coeréncia ideolégica. E assim mesmo. E o
resuitado de um processo de elaborag3o constitucional, livre € mobilizador, e de
partidos politicos incapazes de canalisar e representar os miiltiplos interesses
sociais, que se fizeram representar diretamente na Assembléia Constituinte.

Como tem reagido a sociedade diante da insuficiéncia dos partidos
¢ da crise de legitimidade e eficicia da democracia representativa e tradicional?
Que caminhos inovadores tem forjado? Que transformagdes comegam a surgir?

A sociedade estd, claramente, procurando novos caminhos para
participar das decisdes de governo. Por um lado, 0s empresarios cada vez mais se
organizam em tomo de grupos de interesses especificos como a ANFAVEA e o
PNBE, por exemplo’. E através deles que participam dos conselhos, do
planejamento de govemo e procuram interferir na alocagdio orcamentéria e na
regulamentacio sobretudo econdmia e trabalhista. Por outro lado, os interesses
dos pobres cada vez mais s3o defendidos por associagdes comunitarias, muitas
delas com alto grau de formalidade e fragilidade institucional, pelos sindicatos e
pelas organizagdes ndo governamentais. Estas, um fendmeno internacional, que
no Brasil iniciou-se na defesa das liberdades publicas e dos direitos humanos

! LAVAREDA, Anlonio - Cultura Polltica ¢ Comportamento Eleitoral no Nordeste Brasileiro (
rlolas Preliminares de Pesquisa), Recife, IPESPE, Datilografia, 1989.

" SANTOS, Wanderley Guilherme - Partidas Politicos ndo sdo Geni, in Sistema Partidério e
Alternativa de Oposigiio - Grupo Conjuntura n° 27, IUPERJ, Rio de Janciro, 1990,
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durante a redemocratizagdo e progressivamente foi se voltando as causas sécio-
econdmicas como — habitagdo e saide — das populagfes mais carentes. As
ONG's, a0 ndo pretenderem ser governo — disputar cargos € exercer a
administragdo piblica — apontam para um novo tipo de participacio nas
decisdes do govemo‘.

Ao lado do modelo clissico da democracia representativa, a
sociedade comega a forjar, de modo ainda fragmentado, de alta informali(.iade e
baixo teor institucional, um sistema paralelo de participag3o direta. Este sistema
parte da constatacdo da insuficiéncia do sistema partidario e de que o govemo,
entendido como Poder Executivo, escapou das mdos dos demais mtegrfmt&s da
polis, o Legislativo e o Judiciario. Dai a necessidade de se inventar caminhos de
controle e participagio que necessariamante ndo passem nem por um, nem por
outro. E forjem relagdo mais direita ¢ permanente entre govemo ¢ cl.d?daos.
Nesta relagdo, os grupos de interesse articulam-se através da mobll-lzaqao
popular, da corrupgdo, da assessoria técnica, mas sobrefudo dos meios de
comunica¢do, elevados a condigdo de importantes mecanismos de pressdo e
controle.

A Lei

A principal caracteristica do estado de direito enquanto modelo de
regulamentagdo ainda dominante ¢ a ambigdo da lei, ou melhor, do sistema legal,
de deter o monopdlio de regulamentagdo da conduta dos cidad-ios, suas
intituigdes e empresas. E como se o sistema legal fosse o l'm.ico' sistema de
punigdio e premiagdo, de coergio e estimulo & conduta dqs individuos. Por
sistema legal entenda-se o conjunto de normas positivadas, isto &, postas pelo
Estado, tais como, decretos, portarias, setencas judiciais, etc... Assim como g
ambigfio dos partidos cunhou o monopélio de representagio, a .amb.iqao fla.lel
cunha o monismo juridico. No sentido de, fora do direito estatal inexiste direito.
Direito e Estado s#io faces do mesmo fendmeno: o estado de direito.

O monismo juridico, por sua vez, parte de duas crengas que o
fundamenta e dé sentido. Primeiro é a crenga que as normas estatais, enquanto as
finicas normas positivas (as demais existindo apenas no patamar da ét.ica ou dos
costumes), abrangem a totalidade das relagdes sociais. Ou seja, a lei onipresente a
tudo regulamenta. Inexiste relagdo social que ndo se.ja passivel de tj.star
legalizada. Toda ago do cidaddo ¢ legal ou ilegal. Quer dizer, a relag3o social é

4 CAMOROTTI, llka - A Emergénein de Novos Atores Socias: .As Organizacles Nio-
Governzmentais no Recife, 1970/1988, Tese de Mestrado, UFPE, Recife, Datilografia, nov. 1990.
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igual a relagdo legal. Teoricamente isto se traduz no aforisma: tudo o
ndo proibiu, a lei permitiu. A segunda crenca ¢ de que, na medida em que
objetivo do sistema legal é reduzir o conflito social ao

justica € fazer justica legal. Quer dizer, fora das leis e dos tribunais inexisge
justica. O monismo juridico reduz entdo a relagdo social 3 rela
Justica legal, i.€., a justica estatal.

Este monismo esta presente na pritica legislativa e judicial, pg e
trabalho dos juristas, e na ago dos advogados. Mas basta olhar atento & realidade
que nos cerca para verificarmos as dificuldades de se concretizar no Brasi} de !
hoje tanta ambi¢do de exclusividades. Os indicadores sdo multiplos e cotidianos. -

O que de fato significa o aumento da violéncia urbana, se ndo g
evidéncia de que os conflitos individuais ou coletivos ndo estdo sendg
equacionados como manda a lei, pelo tribunais, aplicando os cédigos, com a
participagdo dos advogados? Nio estou me referindo a uma ou outra situa¢do de
violéncia que ocorre, e ocorrerd sempre, em qualquer sociedade. Estou me

referindo 4 rotina da violéncia, maior ou menor, que caracteriza a vida nag
grandes cidades.

O crescimento, por exemplo, da economia informal & outro
indicador da ambig#o irrealizada do monismo juridico. Resposta ao excesso de
burocratizagdo, interven¢do estatal e carga fiscal que o sistema legal incorporou.
Este crescimento explicita a incapacidade do sistema legal fiscalizar e controlar
as relagdes econdmicas, que assim lhe escapam ao controle. Assim como o
governo escapou aos partidos, as relagdes econdmicas escaparam a lei. O mesmo
ocorre ao problema habitacional. A quase maioria da populagiio das grandes
cidades vive em favelas e terrenos sem titulag@o, ilegalmente ocupados. A
maioria dos brasileiros nem compra nem vende seus imdveis como manda a lei,
através de escritura publica registrada em cartério, Compra e vende através de
outros “contratos” e outras normas que se sobrepdem 3s normas legais,
transformadas apenas na ameaga vazia cada dia menos provivel . Como normas

de transagdes imobilidrias prevalecem os contratos de compra de chave, a
transferéncia dos recibos de luz, 4gua e es:

goto, o acordo assinado na associagdo
dos moradores, etc...

Estamos, sem duvidas, diante de uma crise de legitimidade do
sistema legal. Estamos diante da faléncia de tentativa de reduzir o estado de
direito a mera obediéncia ao sistema legal. Crise entendida n3o apenas como a
inexisténcia da aceitagdo pela vontade individual desta redugdo. Mas sobretudo
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praticar a justica, faze, %3

0 legal, cig = §

inexisténcia de experiéncia individual que corrobore a crenca de que o
c?:om: legal (enquanto leis, tribunais e advogados) contribua para uma:efetiva
sis dos conflitos aplicando a justica. Niklas Luhman chama a atenglio para: o
xed““:: ue a legitimidade do Judiciario, adviria: a? da certeza de que setengas
fal? : nunciadas; b) da existéncia de um clmja soc."?l capaz de m
seriam Pr~o tas sent'encas: c) de que estas sentengas Imped.ll?an.\ a generalizaggio
exxUﬁve!ses Ora, a lentiddo e o dificil acesso ao .!udxcn?no Fao talvez os
doslhz(:gh;r(::icadores da ambigdo irrealizada do monismo juridico, e de sua
me

. R 5
crescente ineficacia e ilegitimidade .

Assim como o mor;opélio pelos pargfios d: irel:::::“:::“’laf°:
. . lgum 1a o 101, .
interesses hoje é insuficiente, se € que a . monismo
e i qi:(:i':s interessados nas decisdes de govemo, assmfmtiv“al:é;nr: dugdo dos
pm:lc paé insuficiente, se ¢ que algum dia ndo o foi, para cle tica legal
Jc‘::lﬂl::s nterindividuais € coletivos pela implementagdo da justiga

K iedade a esta crise é dupla. A resposta
i . fe::" :::/ad: : o::xet:ento da violéncia .(Eomo soluq;ioI pall'ia os
dﬁlnfegtad?m i gf rte. A resposta construtiva e equnhbradqra éop uralismo
conﬂ.lm: lei do .mals (;ur.imento de miiltiplos centros normativos, de 'multlp]os
juﬂmdlco- er dlze‘:, . 0. i?ldependentemente do sistema legfll. E o surgimento de
P &> nego.ilt::;: t’ranslegais. Pesquisas empiricas evidenciam que ﬂ:;‘-smo
SlSte{llasmpaml-Tgm. lo direito oficial, nem por isto as t:avelas- (‘ie'lxam e ter
o a5 por. pseuas transagdes imobilidrias, seu direito .de vizinhanga, seu
:?:;:3 hp::lli:::ir(ri:ixam de ter enfim seu sistema normativo interno.

Pesquisas de sociologia ¢ antropotI:ii:ﬁj':r;:;c;] t;c:‘r:l‘z:'(::’a::l i?:;o:
ol do?é:lo?:l lt:s(;t?d?a::n::qlil:ensa maioria dos bfasilein:.os. As
. dev'm “ exp:d : :s sindicatos, as delegacias de policias a‘ph.cando
Monnaslm i it ;;e:,s verdadeiros tribunais de justiqa. para a _malon.a dos
brasilei oy escnm;iios interindividuais estdo sendo resolvidos multf) mmst n:s
bmllelf":\zl?ssd:o:ue no forum. No cara a cara, € COrpo a corpo, muito mais do
ruas ¢

que pela intermediacdo dos advogados.

Executivo ter conquistado uma
mo modo, pelo fato do cutiv tado
L -d]:c::: t::: escapa ao controle do Legislativo e do .lt;:‘.l:;ﬁer::,d?s
dITmcml;:nburocracia estatal com os cidaddos s3o, em grande parte, hoj a,
relagdes

Legal: Conflito de Propriedade no Recife, in O Direito

* FALCAO. Joaquim - Justlen Socie = 0 e - Bahia, EA. Universidade da Bahia, 1987.

Achado na Rus, José Geraldo de Souza Jr., organi.
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pautadas por normas e critérios, procedimentos especificos, de maior ou men
grau de formalizag3o, auténomos diante do sistema legal constitucional. Esta ¢

servigo publico.

sidlo a experiéncia individual e de empresas diante dos sucessivos pme: 2

econdmicos, e dos cidaddos quotidianamente diante das estatais prestadoras de

ol 2\ : ,_‘ 1

Em resumo, a criagdo do' sistema de participagdo resultou da '

insuficiéncia do monopélio dos partidos em representar a totalidade dos

interesses sociais, assim também o pluralismo juridico resultou da insuficiéncig 2

do monismo juridico em abarcar, controlar e regulamentar a totalidade dag
relagdes sociais.

A democracia representativa e seus partidos politicos ndo véem
com bons olhos a organizag@io dos cidados em grupos de interesses que
diretamente participam das decisdes, controle ¢ mesmo gestio do govemno,
1gualmente, o estado de direito ndo vé como bons olhos, considera ilegal, u
condutas pautadas por normas que ndo as suas postas pelo Estado, pelo sistema
legal. De fato, o sistema de participacdo direta dos grupos de interesses concorre
com o sistema de representagdo partidéria, e as normas sociais com as normas
legais. - Constata-se, entfo, na sociedade brasileira uma convivéncia
ap?rentemente contraditéria. A pretensdo de monopélio dos partidos continua a
existir ao lado da experiéncia da participagfo direta, transpartidéria. E a pretensiio
do monismo juridico a conviver com a experiéncia individual de se submeter a
normas ndo legais, translegais. Esta convivéncia é uma das transformagdes por
que passa hoje o exercicio do poder politico.

o Até on(.le poderé a sociedade continuar com a tensdo inerente a esta
convivéncia contraditéria? Qual a estratégia dos modelos dominantes para se
manterem dominantes?

As Estratégias

' A questdo que hoje podemos colocar aos partidos e a lei, a
democrac-la representativa classica, ao estado de direito, a0 monépolio partidério
€ a0 monismo juridico, é a mesma que se coloca quando o poderoso, no caso o
modelo dominante, ¢ ameagado. De maneira simples e direta é a seguinte: Por
que o modelo esté se transformando? Por que se perde o poder?
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A histériadora norte-americana, Barbara Tuchman, em seus livros
A Marcha da Insensatez faz esta pergunta a quatro situagdes histérias. Por que
os troianos, depois de terem protegido sua cidade, perdem a guerra para os
gregos? Por que os poderosos papas da Renascenga, donos de poder temporal e
espiritual, perdem para Lutero parte importante de seus fiéis e provocam o cisma
protestantc? Por que, no século XVIII, a poderosa Inglaterra deixa escapar a
América, afirmando um direito que n3o podia exercer? Finalmente, por que a
nagdo mais poderosa do mundo em todas as épocas — os Estados Unidos —
perde o Vietna?

A resposta estaria no fato de que os poderosos em certo momento
comegam a desconhecer ¢ a desvalorizar informagdes “desagraddveis” que vem
da realidade. Instaura-se, entdo, em torno do centro de poder um processo de
selegdo e exclusdo de informagdes, que pouco a pouco distancia o poderoso da
realidade. Para lidar com uma realidade “desagraddvel” o poderoso teria de
mudar, de se transformar. Prefere ent3o construir, quer dizer, imaginar uma outra
realidade, mais amena e mais facil de suportar. A levar a sério as informagdes
desagradéveis significaria ter de mudar padrdes, estratégias e aliangas. Para que
isto ndo ocorra, os poderosos preferem formalizar o real, construir um outro.
Neste momento, como se diria hoje, o poderoso “descola” da real. E ao descolar,
perde a capacidade de controle.

Tora-se ineficiente.

Os Troianos ignoraram o dramético alerta de Laocoonte: “Ndo
confiai no cavalo, seja o que for; aos gregos temo e temo seus presentes’.

Os britdnicos ignoraram as adverténcias de Edmundo Burke: “4
América é mais importante do que sua receita fiscal”. E os americanos recusaram
em considerar a férrea unidade e capacidade dos inimigos, ignorando a histéria
vietnamita, suas tradigdes e cariter nacional.

Os gregos preferiram ignorar a profecia que proibia cortar a porta
de sua cidade para mais agradavelmente comemorarem a vitéria. Os presidentes
norte-americanos ignoraram todos os relatérios militares que alertavam da
soliddo militar e psicologia de seus exércitos. E por ai vai...




A recusa em processar informagdes sobre o real, a construcio de
um real formal e irreal, porém mais agraddvel, o consequente deslocamento dg
real, a ineficiéncia e perda do controle ¢é também processo pelo qual a mente
humana caminha para a loucura. A radicalizacio da recusa do real leva o
individuo a perder a capacidade de até se alimentar. Assim, como o poder, niip
sobrevive também.

Por analogia poderiamos dizer que este mesmo processo estaria
ocorrendo com a nossa democracia representativa e a ambigfio de monopélio dos

partidos, e com o estado de direito € o monismo juridico da lei. Aquela, reduziua S

participaciio enquanto apenas o momento de colocar o voto na urna. Esta, reduziu
a justica a aplicagio da lei no Didrio Oficial. Estes modelos reduziram e
formalizaram a realidade social. A realidade recusa esta redugio. '

Bem a propésito, Bolivar Lamounier ¢ Amaury de Souza fazem
arguta observacdio sobre as relagdes entre a estabilidade politica e as
desigualdades sociais no pais. “Finalmente, a relativa estabilidade dessa
estrutura politica ante as agudas desigualdades sociais do pais deriva em grande
parte da inércia da prdpria desigualdade, isto ¢, do fato de que os pobres ndo
1ém acesso aos recursos politicos organizados e procuram escapar da sua
condi¢do de pobreza na maioria das vezes através da mobilidade individual™,
Na medida em que o principal recurso politico organizado é o partido, esta
observaqioniogenmlizaod&wompmmissommenu'eparﬁdosepobm,mas
constata a distincia entre ambos. Descolar é justamente distanciar-se.

Igual distéincia ¢ perceptivel também nas relagdes entre os cidadfios
¢ a lei. Exemplifico. Os contratos dos mutuérios do SFH, contendo clfusulas
determinadas por lei, que se distanciavam da realidade salarial dos mutudrios
acabou. por provocar inadimpléncia generalizada. O que inviabilizou
financeiramente o SHF, que nio sobreviven. A legislagio de controle de pregos
fla §UNAB, enquanto tentativa de formalizar as relagdes econémicas,
1m.a§mando uma economia mais agradivel aos modelos dos economistas do
Ministério da Economia, 6 sobrevive enquanto “chamada™ de televisdo, e nio
enquanto coergdo legal eficaz. :

Digntfdwtequadro, das duas, uma. Ou a democracia representativa
eo.wtadodedlreltosemlsformam,ouperecem.Ocaminhoemgeralmais
eficiente de transformagio & tentar canalisar e absorver as demandas de

¢ LAMOUNIER, Bolivar - De Geisel a Coflo .
S50 Paulo, 1990, pég. Yo (Ors) a Collor: O Balango da Tradigho - Ed. Sumaré, IDESP,

participagio mais substantiva, cotidiana e eficaz por parte dos eleitores, e de
redugdo de conflitos e aplicagdo de uma justica mais social por parte dos
cidaddos. Neste sentido, virios movimentos ji podem ser detectados. A
possibilidade do voto distrital, por exemplo, ¢ um deles. A nova Constitui¢io e a
atua¢do mais independente e ativa do Judicidrio € outro.

O cendrio mais provavel porém ndo ¢ a absorgio completa. Ao
contririo, € a institucionalidade da convivéncia. Quer dizer, ao lado do
aperfeigoamento dos-mecanismos de representagio para que a democracia seja
cada vez mais representativa, mecanismos para uma democracia mais
participativa e substantiva continuar3o a ser inventados e praticados pelos
cidaddos. A transformagdo bésica significaré a quebra da pretenséo de monopélio
dos partidos, sublinhando a importdncia deste monopdlio para os momentos
eleitorais, mas diminuindo sua ambi¢do no quotidiano da administra¢do publica.
Poderd entfio surgir um sistema politico mais plural no que diz respeito as
institui¢des, processos e padrdes de representagdo e participagdo.

Igualmente para a pretens3o de monopdlio do sistema legal estatal.
A redugdo da presenga do Estado na economia caminha, por exemplo, ao lado da
desregulamentagio da economia e da vida social. Mas atencdo,
desregulamentagdo no caso ndo deve ser entendida como auséncia de normas, de
regulamentos. Deve ser entendida apenas como a existéncia de outras normas e
regulamentos, que ndo o estatal, fout court. Dai, o cendrio mais provivel é a
convivéncia entre o direito estatal, a lei e a justica legal de um lado, e de outro
diversos centros, instituicdes e padrdes normativos criados e recriados:
permanentemente pela sociedade conforme suas especificidades e necessidades.
Um pluralismo juridico com a prevaléncia do sistema normativo estatal, é cenério
mais provavel.

Em resumo, as transforma¢des nas relagdes entre o Estado e os
cidaddos é também, e sobretudo, uma tarefa de inovagdo institucional’. Imaginar
e institucionalizar uma democracia representativa e cotidianamente participativa.
E um estado de direito democratico e portanto pluralista.

De resto, ¢ dificil falar de transformag¢do, sem nos lembrar da
primeira quadra daquele soneto de Camdes, que diz:

7 UNGER, Roberto Mangabeira - A Alternativa Transformadora - Ed. Guanabara Koogan S. A, Rio,
1990.
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“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
muda-se o ser, muda-se a confianga;

todo mundo é composto de mudanga,

tomando sempre novas qualidades.”

CONTRIBUICAO DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
JURIDICAS AO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CIDADE DO RIO DE
: JANEIRO'

Pe. Laércio Dias de Moursa, sJ.”

O Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro estd em intenso
processo de elaboragdo, como fruto de uma iniciativa inédita do Prefeito Cesar
Maia de convocar liderangas comunitirias para produzir, em conjunto com o
Governo da Cidade, .um diagndstico e um projeto para a Cidade do Rio de
Janeiro” .

O Rio apresenta em ritmo crescente “um quadro de estagnagdo
relativa, auto estima baixa, uma postura indefinida em relagdo ao seu papel na
economia nacional, além de alguns problemas sociais, ¢ o comprometimento de
sua imagem”'. sobretudo pela violéncia que se acentuou tanto ultimamente.

O Rio ja teve muito clara a sua identidade e vocagdo, enquanto
Capital da Republica, e guarda residuos deste periodo, como “também algumas
dificuldades™”.

“Hoje precisa de se repensar e se definir regionalmente”,
“consciente de que, no mundo deste final de século, as cidades estardo cada vez
mais préximas e integradas numa rede mundial”. E que dizer da integragdo real
que se verifica na pritica entre a Cidade do Rio de Janeiro e os grandes
municipios que a circundam ?

:_Aula Inaugural proferida no Departamento de Ciéncias Jurfdicas da PUC-Rio.
Ex-Reitor da PUC-Rio.
' Rio Sempre Rio, Bolellm, maio 1994, p. 1.




Este Plano ndo representa apenas a determinago de, por todos g
meios, reverter a situa¢do atual, mas exprime também uma iniciativa

vanguardeira que parte do ideal da cooperagio piblico-privada na luta pelq -
desenvolvimento da Cidade. O Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeirg -

quer representar um esforgo de todas liderangas sociais e responsiveis. Mais, o
plano tem como meta alcangar que, através dessas liderangas, toda a cidadania
carioca e fluminense tenha uma participagdo cada vez mais ampla, ndo s6 para
assegurar maior representatividade, mas para alcancar real eficicia.

* A iniciativa do Prefeito Cesar Maia consolidou-se, desde o inicio dg
processo, em novembro de 1993, com o Acordo de Cooperagdo entre a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro ¢ a
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, visando a mobilizar parao
Plano empresirios das institui¢des e movimentos que representam o vasto “arco”

de interesses dos integrantes da grande comunidade que constitui a Cidade do Rio
de janeiro.

O plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro ndo se apresenta
como um plano de Governo. Quer ser um plano da cidadania carioca em todos os
seus niveis, iniciado pela agdo conjunta da Federagio das Indistrias, da
Associagdo Comercial e da Prefeitura do Rio.

~ A metodologia do Plano ¢ adaptada da experiéncia bem sucedida da
Cidade de Barcelona, na Espanha.

Precedendo os trabalhos préprios do Plano, foi realizado um
Semindrio de Estratégias Rio Barcelona -1993, em maio de 1993, no Rio Palace
Hotel, com cerca de 400 participantes.

Em agosto de 1993, a equipe das Consultorias Externas TUBSA
(Tecnologias Urbanas. Barcelona, S.A.) apresentou o plano elaborado para

Barcelona, demonstrando as possibilidades de cooperagdo com o Planejamento
Estratégico do Rio de Janeiro.

Foram previstas 4 fases para o Plano.
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A primeira fase compreendia a organizagdo da Colaboragdo
Publico-Privada; distribui¢@o de responsabilidades; levantamento de informagges
iniciais; entrevistas com atores sociais-chaves e elaboragio do Plano de
Comunicagdo.

No més de setembro de 1993 foram realizadas sucessivas reunides
entre o Secretdrio Municipal de Urbanismo - Luiz Conde - e os Presidentes da
Associagio Comercial do Rio de Janeiro, Humberto Mota, e da FIRJAN, Arthur
Jodio Donato. Foi, neste periodo, designado o Diretor Executivo do Plano, Prof°.,

~ Carlos Lessa, bem como o Diretor Técnico, Dr. Ricardo Rebougas, e a Secretaria

Executiva, Dra. Deborah Levinson, integrando todos o Comité Executivo. A 22
de novembro foi assinado 0 Acordo de Cooperagao Prefeitura-ACRJ-FIRJAN.

A partir de dezembro de 1993, realizou-se um intenso programa de
entrevistas com mais de 200 pessoas de relevincia na vida social. Tais
entrevistas constitufram a parte principal da preparagdo para a organiza¢do de
cooperagio privado-piiblica, caracteristica marcante de todo o processo de
elaboragio e realizagio do plano. Ao mesmo tempo estudos e pesquisas
forneceram informagdes para as fases subseqientes. Foi também objeto de grande
empenho nesta fase a preparagdo da equipe técnica que haveria de intervir na
primeira etapa da elaboragdo do Plano — a fase do diagnéstico.

A cooperagio privado-piblica resultou na constituicio do
Consércio Mantenedor do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro,
integrado por 40 empresas e pela IPLANRIO — Empresa Municipal de
Informética ¢ Planejamento S.A., representando a Prefeitura. O consércio ficou
aberto a novas adesdes.

A partir da constitui¢iio do consércio, em abril de 1994, foi possivel

. aefetivagdo da contratag3o de servigos de consultoria.

-

Sucessivas visitas dos Consultores Externos e Contatos Internos do
Diretor Executivo do Comité Executivo em entrevistas pessoais, Seminérios,
Foruns de Debates e Encontros Técnicos foram definindo as bases do Plano
Estratégico, que mobiliza mais de 120 técnicos da Prefeitura e de outras
instituicdes piiblicas.
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Em agosto de 1994 foi instalado o Conselho Diretor do Plang
Estratégico, intcgrado por 23 membros com ampla representatividade na
sociedade civil, inclusive com os Reitores da UFRJ e da PUC-Rio.

Finalmente, a 21 de outubro foi instalado o Conselho da Cidade
reunindo 300 membros, que refletem a pluralidade da sociedade do Rio de
Janeiro, com-a mais diversificada formagdo e experiéncia, pertencentes as mais
diversas camadas sociais, pessoas notoriamente conhecidas, liderangas populares,
forrfiadores de opinido e agentes de decisdes piiblicos e privados. Todos eles
assumiram sua presenca no Conselho como um compromisso de cidadania, de se

empenharem por garantir um melhor futuro para o Rio.
: LS

Com a implantagio do Conselho da Cidade encerrou-se a primeira
das fases conhecidas para o Plano. As instincias do Plano saem assim definidas :
Equipes Técmicas: formadas por especialistas qu realizam estudos, promovem
pesquisas. levantam dados e secretariam os Grupos de Trabalho, preparam
relatérios técnicos. Comité Executivo: coordena o processo de planejamento,
faz a interface com os diversos segmentos da sociedade, examina e aprova os
relatérios das Equipes Técnicas, encaminhando-o ao Conselho Diretor. Conselho
Diretor: orienta os trabalhos do Comité Executivo e decide sobre o que deve ser
levado ao Conselho da Cidade. Conselho da Cidade: ¢ a instdncia maxima do

(l;lano Estratégico, responsavel pelo exame e homologac@o de todas as decisdes
o Plano.

O dinamismo do Comité Executivo e o afd de caminhar o mais
ripida e efetivamente possivel, possibilitou que ji antes mesmo da conclusio
plena da primeira fase prevista, se comegasse a adiantar os trabalhos que
constituiram por si o objetivo da segunda fase do plano, a saber : Diagnéstico do
Encontro e Anilise Interna: estudos especiais, definicdo de temas criticos,
organiza¢do de Grupos de Trabalho e aplicagdo do Inquérito DELPHI.

Em outubro/novembro de 1994, cinco grupos de Trabalhos
comecaram a elaborar um Diagnéstico da Cidade, sobre temas considerados
estratégicos para o Rio de Janeiro. Sdo os seguintes os temas : 1) Emprego; 2)
Atividade de Competitividade; 3) Qualidade de vida; 4) Dinamica Urbana e
Integragdo Social; 5) Imagem e Cidadania.

A proposta de Diagndstico da Cidade foi concluida ainda no ano de
1994 ¢ aprovada peclo Conselho Diretor, sendo submetida aos Conselhos da
Cidade, com distribui¢do do Texto a todos os seus membros.

Em janeiro deste ano de 1995 o Conselho Diretor deu sua
aprovagdo final a4 Proposta de Diagndstico, que deverd ser homologada pelo
Conselho da Cidade. '

Entra assim praticamente o Plano na sua terceira fase : ‘Elaboragio
dos Objetivos, Critérios e Projetos, formulagio de alternativas e sua avaliagio de
selegdo, definindo projetos operativos nos respectivos Grupos de Trabalho de

Propostas.

Esta fase ¢ designada, com uma palavra, como: Fase de

Proposicdes.

Na fase de Diagndstico foram detectadas, a propésito de cada tema,
linhas estratégicas que poderiam conduzir 4 melhoria da situa¢io. Estas linhas
conduzem a um elenco de “objetivos e a¢Bes, que & passo inicial das Proposigdes.
O Comité Executivo elaborou, para isto, uma versdo preliminar de objetivos e
agdes estratégicas.

O roteiro do trabalho previsto nesta fase é o seguinte - uma vez
elaborada a minuta de “objetivos e agdes” e as “Normas de Atuagdo”, pelo
Comité Executivo e apreciadas pelo ConselhoDiretor, serdo constituidos Grupos
de Trabalho que trabalhardo com a finalidade de chegar a proposi¢des, que
devem ser ponderadas segundo critérios de prioridade, sintetizadas e
acompanhadas de “recomenda¢des para decisdes”. Ao Conselho Diretor cabe a
aprovacdo do resultado final, que deve ser homologado pelo Conselho da Cidade.

Serdo 14 Grupos de Trabalho sobre proposi¢des : Mobilidade
Interna, Rede de Servigos Puablicos, Seguranga e Violéncia, Meio Ambiente,
Acessibilidade (transporte de cargas), Telecomunicagdes ( avangadas/basicas ),
Sistema Produtivo e suas estruturas de apoio, Organizagio do espago:
Vertebracio e centralidades, Integragio Social, Direitos e Obrigagdes do
Cidaddo, Esporte, Turismo, Cultura e Lazer e Emprego.




¢ sua aprescntacgdo.

Dado o dinamismo do trabalho ¢ de se prever que nunca se chegarg
" a um resultado final, irretocdvel, mas a uma série de dcisdes sobre %
prioritdrias, ficando sempre aberta a possibilidade de melhor elaboragdo de temag

e assuntos que forem detectados e que necessitam amadurecimento até chegar 3
proposigdes e resolugdes sobre agdes concretas.

Um dos aspectos importantes da Primeira Fase do Plano Estratégicg ;:
era o da elaboragdo de um plano de Comunicago, que, alids, no estd aindg

Finalmente, a 1V do Plano consistira na Elaboragdo final do mesmg ;% ;

A
N3

terminado. A divulgagdo do que esté sendo feito e do que se pretende ainda fazer
¢ realmente um fator de grande importancia, sobretudo no sentido de con 1

uma participagdo cada vez maior de pessoas capazes de se interessarem pela :

iniciativa.

Nesta linha, o Diretor Executivo, Prof. Carlos Lessa, fez um apelg i
que fosse aproveitada a ocasido oferecida pelas aulas inaugurais das escolss =~ |
superiores e das Universidades e suas diversas unidades, Foi atendendo a este |
apelo que, como membro do Conselho Diretor do Plano, ao ser convidado pela
Professora Celina, ilustre Diretora do Departamento de Ciéncias Juridicas, = ¢
propus-me falar, nesta aula inaugural, sobre o Plano Estratégico da Cidade doRia

de Janeiro.

E n3o ¢ s6 este 0 motivo que justifica a escolha do tema para esta 53

aula inaugural,

Ha muitas razdes que mesmo isoladamente seriam capazes de

fundamentar a utilidade e necessidade de cada um dos presentes ter esta

oportunidade de tomar conhecimento do Plano Estrstégico da Cidade e participar- :

de uma reflexdio sobre ele. Como residentes na Cidade do Rio, alunos e
Professores desta Universidade, pessoas cuja ocupacdo ests ou estard ligada s
ciéncias juridicas encontramos motivagdes vilidas para tal,

Como ji tive ocasifo de mencionar, anteriormente, o Plano
Estratégico € conhecido como “um plano de cidadania carioca em todos os seus
niveis”,

S6 este fato justificaria plenamente ter escolhido como tema desta
aula inaugural uma exposicio sobre o Plano. Uma comunidade de professores e
alunos de Ciéncias Juridicas ¢, por sua natureza, um lugar privilegiado onde a
idéia e o ideal da Cidadania encontram constantes incentivos. E importante pois
que esta Comunidade tome conhecimento deste Plano e ndo somente volte para
ele o seu interesse, como também estude formas de oferecer sua colaboragao.

Além do mais, entre as finalidades de nossa Universidade fixadas
no artigo 1° dos estatutos, consta : “a nossa inser¢o na realidade brasileira,
colocando a ciéncia a servigo do homem e orientando suas atividades para a
edificagdo de um mundo melhor, em comformidade com as exigéncias da Justica
e da Caridade” (inciso 1V). Nossa inser¢io na realidade dé-se em circulos
concéntricos, do qual o mais préximo, na organizagdo social, é a cidade. Havera
alguma contribui¢do que, como pessoas consagradas is ciéncias juridicas,
poderiam dar a esta formulagio do Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro?

Julgo, contudo, que hé diversos aspectos do Plano, no que toca a
filosofia que conduz a sua elaboragdio e aos modos possiveis de assegurar no
futuro sua eficécia, que podem ser objeto de reflexdes de grande interesse para
uma comunidade de pessoas que integram um Departamento de Ciéncias
Juridicas de uma Universidade Catélica.

O primeiro deles ¢ esta concepgdo do plano ndo como de “um plano
do Governo”, mas como um plano elaborado através da Cooperagdo piiblico-
privada.

Esta iniciativa € efeito e sinal manifestativo de uma grande
transformac3o que se estd passando no mundo de hoje e que ndo conseguiu ainda
encontrar sua formulag3o em categorias juridicas claras e distintas.

O Estado, que, nas concepgdes totalitirias do homem e da
Sociedade, atingiu uma hegemonia quase absoluta, est4 se retraindo e cada vez
menos € considerado o responsével e fator tinico das coisas assim chamadas “de
interesse piblico”. Como nota Miguel Galvdo Teles, o Aparecimento, “na propria
dindmica do sistema capitalista, de numerosas formas associativas cuja
sistematizacdo foi procurada por doutrinas institucionalistas e regimes
corporativos — esbateu a diferenga entre o Direito Publico ¢ o Direito Privado,
mediante o desenvolvimento de novos conjuntos normativos, onde se manifestam
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as exigéncias de interesses coletivos, sem que todavia esse interesses sejam
qualificados como publicos ou o sejam com a mesma intensidade com que sdo og
perseguidos pelo estado e pelas autarquias™

Discute-se em conseqiléncia a prépria validade da diferenciacgq ,.

entre Direiro Pablico e Direito Privado, com apoio na imprecisdo que marca na
realidade atual a distingdo, “tendo em conta sobretudo os conjuntos normativog

que nem respeitam as relagdes interindividuais, nem a relagdio em que

intervenham os sujeitos tradicionalmente considerados piblicos (Estado e
autarquias locais ou institucionais), antes se reportam a relagdes de outrag
entidades coletivas (sindicatos, grémios, por exemplo) entre si ou com terceiros”

Outro ponto em que estd havendo evolugdo, também evidenciada
neste projeto de Plano sobre o qual estamos refletindo ¢ relativo ao conceito de
cidadania. Na apresentagdo que fazem do diagnéstico da Cidade do Rio de
Janeiro, o Prefeito Cesar Maia e os Presidentes da Associagdo Comercial e dg
FIRJAN, ressaltam : “Pela primeira vez, a Cidade do Rio de Janeiro discute o sey
destino e caminha em diregdo a um futuro desejado e vidvel, construido pela
Cidadania”. Esta afirmag3o s6 é compreensivel se partirmos de um conceito de
cidadania muito mais amplo do que aquele que até hoje est4 vigorando, limitando
o exercicio da Cidadania a um érido exercicio do direito de votar ou do
cumprimento de alguns deveres, como o de pagar impostos. Tem toda a razo os
idealizadores do Plano, pois que o conceito de cidadania ¢ um conceito muito
mais rico e abrangente, que é necessirio resgatar, acentuando aspectos
fundamentais de solidariedade e participagio e ressaltando o ideal do bem
comum, como objetivo de toda organiza¢do social e dever incumbente a toda
pessoa que integra uma sociedade determinada,

86 poderemos, contudo, abranger toda plenitude do conceito de

cidadania se tivermos em atengdo, sua complexidade, a problemitica ligada a
dimensado social da pessoa humana.

O homem ¢ um ser social. Sendo por natureza um ser inteligente e livre
tem ele no seu. intimo a tendéncia e a necessidade de se comunicar com seus
semelhantes e abrir-se para eles no amor. E é na medida em que se abre para os
seus semelhantes que o homem se realiza em plenitude como pessoa. Quando
pois a Constituigdo brasileira fixa como primeiro objetivo da educagdo o pleno
desenvolvimento da pessoa, inclui ja ela ai a dimensdo social do homem, na sua

1
M. Galviio Teles, Publico (Direito), Verbo, Enciclopédia Luso-Brasilei itori;
- o Tel péd rasileira de Cultura, Editorial Verba,

abertura para o outro, na riqueza de todas as formas de convivio social, na
familia, nas relagdes de trabalho, na multiddo de formas associativas que
compdem o tecido daquela unidade maior que chamamos “sociedade civil”. O
exercicio da cidadania cobre apenas um aspecto da convivéncia social da pessoa
humana. naquilo que se refere aos seus direitos e deveres para com a sociedade
civil, em todas as modalidades de sua organizagdo, a cidade, a provincia ou
estado e a nagdo.

E por isto que, para revelar todas as riquezas contidas no conceito
de cidadania, devemos sempre encari-lo nas perspectivas mais amplas da
natureza social do homem, apelando para todos os principios da filosofia social.
Se ndo procedermos assim corremos o risco de esvaziar nossa concepgéio de
cidadania, limitando-a. Ndo seremos capazes de compreender a intima relagdo
existente entre o cumprimento e o exercicio dos direitos e deveres sociais na
familia, na escola, no trabalho, nas associagdes intermedidrias e o exercicio da
cidadania. Sobretudo, ndo estaremos sensibilizados para, ao tratarmos dos
problemas ligados ao exercicio da cidadania, fazer um constante apelo aos
grandes principios e 3s idéias mestras que regem e iluminam a conduta da pessoa
humana considerada em sua dimensdo social, tais como o conceito de bem
comum e os principios da solidariedade e da participagio, que s3o uma
contribui¢3o riquissima da doutrina social da Igreja.

E aprendendo a viver e conviver na familia, na escola, no trabatho,
no clube, nas associagdes intermedidrias, que estaremos aprendendo a viver € a
conviver na sociedade mais ampla, que é a sociedade civil. Devemos guardar-nos
de uma concepglo social decorrente da Revolugdo Francesa, que, como resultado
da luta travada contra segmentos da sociedade que detinham o poder politico,
partiu da idéia de uma sociedade atomizada, em que, excluidas as associagdes
intermedidrias, apenas figuravam como interlocutores a massa atomizada dos
cidaddos e o aparato do Estado.

Jai na parte final desta exposi¢do impde-se uma pergunta que
provavelmente aflorou no espirito de muitos dos presentes. Em que aspectos esta
iniciativa em agdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro pode e deve
atingir, individual ou coletivamente, a esta audiéncia constituida de pessoas cuja
ocupaglio & ou estara ligada as ciéncias juridicas? Mesmo admitindo que deva
interessar-se pelo Plano como Cidaddo e como membro da comunidade da PUC,
cujos estatutos propugnam uma inser¢do da Universidade na sociedade local,
haveria alguma razdo especifica para que, como professor ou estudante de Direito
eu me interesse pelo Plano e me disponha até mesmo a prestar uma colaboragio
qualificada ?




Para um estudioso do Direito uma reflexdo sobre o p
Estratégico da Cidade, seus objetivos, metodologias e sobretudo sobre: g
condigdes de sua implementaglo eficaz, ¢ de sumo interesse, porque Capaz g
revelar o papel do Direito na vida social e sua relagio com outras porme.
reguladoras da a¢do da pessoa humana em sociedade.

O ser humano ¢, por natureza, levado a viver em socj 2

dependendo de seus semelhantes até para a propria sobrevivéncia. A f; -

defini¢3o de Aristoteles — zoon politikon — animal politico acentua a realidade
de que o0 homem nasce para viver em sociedade.

A vida do homem em sociedade s6 se toma factivel na medida &M

que sua conduta, de ser dotado de liberdade, ¢ regulada por normas que ele acej

normas que constituem o ordenamento, a ordem social, isto é o conjunty
coordenado das relagdes que se constituem entre os membros de umg

comunidade humana de acordo com alguns principios universalmente aceitos”.

Por meio da Ordem Social a Sociedade alcanga a coes#o necesséria s

para que seja aquilo que deve ser.

“A Ordem Social n3o poderia jamais ser tida como, de alguma

forma, definitiva, mas deve adequar-se constantemente as exigéncias mutdveis da
vida do homen membro da sociedade. Na realidade a ordem social apresenta um
duplo aspecto — o objetivo e o subjetivo. Sob o seu aspecto objetivo a ordem
social representa um conjunto de normas, independentemente do &nimo das
pessoas a elas sujeitas. Sob o seu aspecto subjetivo, a ordem social reflete
diretamente a atuacdo dos sujeitos de uma relagdo em conformidade ou
desconformidade com a norma objetiva que a regula. E necesséario sempre buscar
esta adequagdo entre a ordem objetiva e subjetiva, atendendo para a realidade que
pode acusar, num determinado momento, o enfraquecimento da ordem objetiva
pela falta de adesdo a ela de uma parte ponderavelmente valida da sociedade™.

Constituem a ordem social, 0 ordenamento de uma sociedade,
normas de diversas naturezas — normas morais, normas juridicas, normas de
civilidade. A ordem juridica representa a organizagio que se impde para a
conservagio da Sociedade. Cria uma relagdo bilateral, que estabelece de um lado
um direito exigivel € de outro lado um dever correspondente.

Y Semerari, G. Sociale, Juridico e Morale - Ordine. Enciclopedia Filoséfica, Istituto Per La
Collaborazione Culturale - Veneza, Roma, Vol. 1V,

Nem toda norma existente na ordem social ou requerida por ela ¢
ica. F i ferir o caréter juridico a tal ou

. idica. E tarefa dos ordenadores da Sociedade con ir o .
t:Iﬁ relagdo social. “Em geral”, como nota Semerari, “s30 ‘qualificadas como

juridicas as relagdes que ndo serd possivel deixar na dependéncia da

ntaneidade ou do arbitrio de cada individuo sem com isto causar um sério
perigo de tomar incoerente a vida social”.

“E uma exigéncia da ordem social enquanto unificagdo de gos:f;o:
individuais diversas e originais, que na comunidade existam coor :lrilda o
aniformidade e constancia de conduta. A propria sociedade estara p;:\r p
cada um agisse por sua propria conta, esquecendo-se dos demais. A ordeth
juridica introduz as condigdes para que a conduta social se des?nv:lva. u:t:l de
esquemas pré-determinados que fixem, segundo um pnncip;f) .te Jdo ::;r he
limites e os poderes de uma pessoa com relacaq aos poderes € limites oo m;
A ordem juridica é o sistema dos imperativos que tomam poss r(,’ iy
coexisténcia, as liberdades individuais € a liberdade que requer para si a prop
institui¢3o, que € a sociedade.

O objetivo do Plano Estratégico que emergiu cl:ramente dos
trabathos até agomjfeims no Diagnéstico da Cidade, € 0 seguinte: Tornar 0 Rio
uma metropole com crescente qualidade de vida, socialmente mtealg'ada,e %
respeitosa da coisa piiblica € que confirme sua vocaglo para & cultt.x;a : a mg:ler
de viver. Uma metrépole empreendedora ¢ competitiva, com capacica ep 2 ser
um centro de pensamento, de geragdo de negécios para o Pais e de sua con
privilegiada com o exterior™.

S0 as seguintes as linhas estratégicas apontadas para a conquistx_t
deste objetivo: :

i i i i i especial
Aperfeigoar a idade de vida, e o saber viver do canoca com <
) atz;fi::(’s pr:t:alemas criticos da Cidade, quanto a mobilidade, a Ylolénma e
o desempenho das redes de servigos piblicos, reconhecendo as diferengas €
preocupando-se com os grupos de maior fragilidade.

e Fortalecer o Centro do Rio de Janeiro e suas centralidadt?s € refors;aarn tz
identidade dos bairros — espac¢o priméfio de integragdo social — enqu
conjunto vertebrado, harmonioso € equilibrado.

e Afirmar a cidadania pela restauragdo de integragdo social, — trago marcante

pelo carioca — pelo reconhecimento das obrigagdes com a Cidade e pelo
aperfeicoamento da convivéncia urbana.
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o Aperfeicoar os sistemas de acessibilidade e logistica nos transportes; o
desenvolver as infra-estruturas e servigos de comunicagdo para a produgio e
comeércio interno e externo.

e Desenvolver as indistrias urbanas e os servicos avangados e consolidar og = = *

setores industriais j4 instalados no Rio de Janeiro.

o Potencializar e qualificar as atividades da cultura, lazer, esporte € turismo,
para os quais a Cidade esta vocacionada.

e Criar novos postos de trabalho, promover a formagio € o aperfeigoamento dos
recursos humanos, e concentrar esfor¢os na juventude.

Traduzindo este objetivo e estas linhas estratégicas em termos
correspondentes aos que expusemos ao tratar pouco antes da ordem social e da
ordenamento da sociedade isto significa que a eficicia e o bom resultado do
Plano sé serdo obtidos se alcangarmos uma profunda e radical alterag@io no
comportamento dos integrantes da Sociedade que constitui a Cidade do Rio de
Janeiro, reforgando o cumprimento das normas morais vigentes, propugnando por
uma concepgdo mais elevada e altruisticamente generosa das mesmas,
reformando e adatando a ordem juridica a nova realidade social que apresentamos
implantar. insistindo num comportamento tdo respeitoso da dignidade humana do
préximo, que leve a cada um a humanizar-se cada vez mais num modo de tratar
cheio de civilidade.

E neste quadro de transformagdes avulta a contribui¢io que pode e
deve ser dada pelos profissionais do Direito na elaboragdo e execu¢do do Plano
Estratégico.

O Direito reforga a exequibilidade de uma conduta considerada
necesséria para o bem comun de uma Sociedade. E ele que fixa o arcabougo do
grande organismo que ¢ a sociedade civil. As normas juridicas, criando direitos e
impondo deveres, asseguram com maior forga o direcionamento da conduta

humana de acordo com as linhas julgadas necessérias para a concecugdo do bem
comun.

Julgo assim que este processo em curso da elaboragio do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro poderia e deveria interessar de tal forma
nosso Departamento de Ciéncias Juridicas, que nele fosse instituido um Grupo de
Trabalho, composto de Professores e Alunos interessados em oferecer o maior

namero de contribuigdes no sentido de, a propésito de cada Resolugdo f:utura do
Plano, elaborar os aspectos que pudessem emprestar s mesmas a exequibilidade
¢ a forga que decorrem das normas juridicas.

Esta contribuigdo poderia ser muito enriquecida se fosse
acompanhada da constante preocupagdo de ressaltar e ilustrar a diferenca que
medeia entre as diversas normas reguladoras do comportamento humano, a saber,
as normas éticas, as juridicas e as da civilidade.

Nio é algo de abstrato e fora da realidade insistir nesta diferenca.

Grande parte das polémicas e das discussdes que assistimos hé
pouco tempo sobre o julgamento do ex-presidente Collor pelo Supremo Tribunal
surgiram deste topico.

As normas juridicas ndo devem conflitar com as regras da moral €
da ética. O Direito deve ter necessariamnte uma dimensdo e um componente
ético. Mais ainda, uma norma juridica que contraria frontalmente a Moral deve
ser considerada no valida, injusta, isto ¢ “ndo-direito”. De outra parte, ¢ verdade
também que constitui uma norma da moral a de que a pessoa humana, vivendo
em sociedade, deve respeitar o direito na mesma vigente.

Mas isto ndo faz com que simples e automaticamente deva ser
considerado “juridico”, exigivel com a obrigatoriedade que o direito impde, e,
sobretudo, punivel com as penas que o Direito Penal estatui, uma agio qualquer
que, embora condenada pela Moral ndo alcangou do legislador a obrigatoriedade
que s6 com uma lei, expressamente promulgada, poderia ser imposta.
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PEEP R

PRIVATIZACAO

Aspectos econdmicos e juridicos

Roberto dos Santos Ferreira”
Adriano Benayondo Amaral**

A Lein° 8.031, de 12 de abril de 1990, criou 0 Programa Nacional
de Desestatizaciio, sob a responsabilidade da Unidio, através de uma Comissio
Diretora, subordinada ao Presidente da Repiiblica, a ser executado pelo BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES,
nomeado gestor do Fundo Nacional de Desestatizag#o, destinado & privatizag#io
de empresas controladas pela Unido Federal.

Os objetivos fundamentais do Programa de Desestatizagdo
encontram-se explicitados no art. 1° da Lei aludida. Contudo, da analise dos
nameros oficiais do processo de alienagdo de estatais, evidencia-se uma
verdadeira frustragio dos objetivos preconizados pelo diploma legal referido. O
modelo adotado, além de ndo lograr a redugdo da divida interna mobiliéria,
tampouco proporcionou a democratizagio da propriedade do capital das empresas
integrantes do programa, ou mesmo a modernizagio do parque industrial
brasileiro, com aumento de sua competividade. Ao contrério, as alienagdes de
controle acionrio até entio efetivadas favorecem os grandes grupos econdmicos
existentes no pais, notadamente do setor bancario e empresarios que ja ocupam
posigdes dominantes nos mesmos mercados ou mercados afins aos das empresas
desestatizadas. No Brasil, especialmente em setores como de siderurgica e
petroquimica, operam oligopélios. Assim, simples transferéncias de titularidade
sem medidas garantidoras do Estado, longe de estimularem a livre iniciativa,

* Procurador da Repiblica no Estado do Rio de Janeiro
** Diplomata de Carreira, Doutor em Economia pela Universidade de Hamburgo, Alemanha, Professor de
Economia na UnB.




agravam os desequilibrios existentes, propiciando uma ainda maior con
de riqueza, por meio da dominagdo dos mercados e eliminagfio da concorréncig_

A Companhia Siderirgica do Nordeste - COSINOR adquirida pelo
Tronconordeste Administragdo e Participagdes Ltda (Grupo Gerdau), mediante o
pagamento de 10.401 (Cr$ milhdes) em Certificados de Privatizacio - CPV, ¢ o
melhor exemplo do efeito perverso de um processo de desestatizagdo >
critério. Arrematada em novembro de 1992, a companhia teve a ptod:;z
paralisada e todos os seus 600 trabalhadores demitidos. Ressalta-se que o

jé contava com uma siderirgica no estado, sendo que em 1980 i .

estatais CIMENTAL e USIBA, e, mais recentemente, a PIRATINIL.

o O processo de desregulamentacio da economia, que inspira a
privatizagio de empresas estatais, tem sido defendido a partir de posicdes
ideoldgicas ditas neoliberais, embora freqiientemente os interesses sustentadores
de tais posi¢3es continuem a beneficiarem-se de diversas formas de intervengiio
estatal, tais como subsidios, politica monetéria em favor de juros reais elevados,
etc. De acordo com o pensamento neoliberal, 0 mercado autoregular-se-ia pela
sensfvel redugdo do papel ordenador do Estado, bem como eliminag3io de suas
atividades produtivas, como agente econdmico. Olvidam, no entanto, que o
!istado tem, nos paises de maior desenvolvimento econémico, ass’egmado
justamente a existéncia de mercados. Isso € efeito ndo s6 suscitando algum grau
de equilibrio no mercado, a fim de que este ndo seja administrado exclusivamente
por grandes corporagdes, mas também através de investimentos que alimentam a
demanda por tecnologia e empregos.

O Relatério Anual da Comissdo Diretora do Programa Naci
Desestatizag#io, referente ao ano de 1991, causa perplexidade ante afom
da infima utilizagdo de moeda corrente ¢ de cruzados novos, entdo bloqueados.
Surpreendentemente, do total de Cr$ 1.114,6 bilhdes, apenas Cr$ 27,8 bilhdes
foram oferecidos, juntamente com NCz$ 9,5 bilhdes de emmd,os novos
bloqueados. Vale dizer, em termos percentuais, que 2,4% correspondiam a
cruzeiros e 0,7% de cruzados novos bloqueados, enquanto os restantes 96,9%
foram pagos em titulos de privatizagdo, tais como: Debéntures SIDERBRAS;
Certificados de Privatizagio; OFND; DVR; TDA e titulos da Divida Extem:;
(MDFA). Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo BNDES, o resultado
panfial das vendas da USIMINAS, CELMA, MAFERSA ¢ COS,INOR, todas
realizadas em 1991, atingiu o equivalente a US$ 1.167.9 milhdes pela cotagdo do
;iélar americano na data de liquidacio financeira das ofertas realizadas. As
moedas" mais utilizadas foram: Debéntures da SIDERBRAS (38,&%);

Certificados de Privatizagiio (20,4%); OFND (17,4%) e Dividas Securitizadas
(14,5%), ainda com participagdo de titulos da Divida Externa (2,1%).

Os diversos titulos aceitos como "moedas de privatizagdo” ndo
conservam os respectivos valores de face, uma vez vencidos, n#o foram
devidamente honrados, sendo objeto de vérias renegociagdes. A liquidez dos
titulos nfo existe oficialmente, somente no mercado secundério em que valem
uma fragdo dos valores nominais, chegando mesmo a 80% de deségio. Oa valores
sdo assim determinados pelas diversas institui¢des bancérias, detentoras da maior
parte dos titulos de privatizagdo circulantes no mercado, especialmente
Certificados de Privatizagdo, Titulos da Divida Agréria e Debéntures da
SIDERBRAS. Portanto, o processo de desestatizagéo ¢ o nico “mercado” que 0s
aceita pelos valores nominais ao par com a moeda corrente.

Diversamente do sustentado pelos condutores do programa de
privatizagdo, & época das maiores transferéncias, na divida interna quase todo o
peso estd concentrado em tftulos de curtissimo prazo, que costumam Sser
pontualmente liquidados no vencimento, principalmente pelo mecanismo da
“rolagem”, em que o credor abre um novo crédito para substituir o que se liquida
ou a entidade devedora emite um novo titulo ao fazer o resgate do vencido. Esse
processo € extremamente oneroso para o pais, em fungdo dos montantes
envolvidos e das taxas de juros e demais encargos financeiros, além de ser
inexoravelmente inflacionério.

Quanto ao montante da divida interna, a intransparéncia dos dados
oficiais ndo permite sendo estimativas. A divida externa de curto prazo estava
entre US$ 15 e 20 bilhdes. A divida interna de curto prazo pode equivaler a algo
entre US$ 60 bilhdes e US$ 110 bilhdes, dependendo, em boa parte, de nela
contar-se ou ndo a parcela que constitui divida externa disfarcada de interna: a
carteira de titulos do Tesouro Nacional em midos do Banco Central,
correspondente a passivos extemos, especialmente divida externa vencida e
assumida por esta entidade. H4, portanto, trés tipos principais de divida pablica
de curto prazo: a) externa propriamente dita; b) externa disfargada de interna; c)
interna strictu sensu. Sobre qualquer um desses tipos os encargos sdo
extraordinariamente elevados, sendo que o total pode ser estimado em cerca de
US$ 125 bilhdes, equivalente a 1/3 do PIB.

Em sintese, verifica-se que: em "a", sio pagos encargos muito
superiores aos normais do mercado financeiro internacional; em "b" e "c", mais
de 80% dos titulos acarretam custos financeiros reais para a Unido e entidades a
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¢la vinculadas da ordem de 40% a 50% ao ano, taxas sem paralelo A
0 my Ry =

Asstim,.os titulos aceitos nos leildes de privati

divida interna que ao Estado intemsaﬁap res;ﬁrc,ao col:lzouar:ge:eet{“?:l e
vegcxdqs € ndo pagos, j4 compunham passivos de empresas bancose:' os.tfm;:
financeiras, sem que qualquer dessas instituicdes tivesse a’ mais va oot
de resgati-los. Em c?utras palavras: perde a Unido, portanto o i I
pagan.lto com a privatizagdo, elevando artificialmente a div;dacam'w“’hldemle
atribuicdo de irreais valores de fce as chamadas "moedas pobres" P ica pey
a aceleragdo do endividamento piiblico, pelo fato depo A

vultoso servigo da divida nfio usada na privatizagéio (por exemplo, todo o ep, :
s Orme

servigo da divida de curto prazo), agravado pela redugio da capacidade gg

pagamento. E de notar que os agentes is j is co taram d
: ! A { responsévels amais gl € trocap
estatais por divida considerada tdo b08 ou melhor dquue moeda corrente,

s COmg

os BBC's, justamente o tipo de divida iari ;
<as piblicas, que diariamente faz deteriorar o estado dag

Por outro lado, de i i
para uso dos ﬁtf’los da divida int:ri.: ‘::; :?is(i:;;;n dg: ei:ptesas’ . da - !.l° i;m.oi.axter3 e
faZ.? ocoxréncna. dos seguintes requisitos: 1) sejam titulos tfdt?ls:ia intems:
emitidos pelo alienante das agdes; 2) sejam vencidos e ndo res, o
contenham cldusula de coobrigagio de pagamento por parte do Twom:i:njz

Cabe, no momento, uma acerca do caréiter

ut'ilizados no processo de privatizagdo :::e;vo?i?zausar pe::le)ddad o s
tle)us VRiol\ndngZFNNB, Debéntures da SIDERBRAS, Letras Pﬁpotecénf:sojaﬁgnﬁgs
dtes do proprio (ﬁ; P OR:I', SDTV, SUMA e outros menos utilizados, segundc;
mobilidrts federal, om razt do st ey 080 complem a chamads divida
Como i visto sor’nente seraode nﬁo terem sidP emitidos pelo Tesouro Nacional,
e cléusula B .admmdos nos leildes de privatizagao, os titulos
comenbe® : e coobrigagdo do Tesouro Nacional. Ora, A evidénci o

posigdo € mais uma vez frustrando os objetivos da Lei n° 8.031/9 invéa de
reduzir-se a divida interna, mediante a retirada de titulos cnrcul 20 lnvés e
promove-se, na verdade, o incremento da mesma, con uan::ws no mercado,
clélfsula de coobrigagdo precitada transforma-os em tItulo‘: da di 2 d:”m:gq da
naclonal.. Em outras palavras, a aceitagio dos titulos b"‘ mobl!léna
estabelecidas na Lei de Desestatiza , longe de reduzirs: dfa:id:o?dg:i

in

implementa seu real crescimento, .
mobili4ria. , com inclusdo de novos titulos no rol da divida

N . 0
chamados de “:t ¢1V¢:.:-na cos Mariadivy tudados, alguns dos titulos utilizado
oedas podres”, vencidos por imposigdo legal, ingress ns,
, Ingressaram no

persistir.¢ aumentgy o

. nénio dos alienantes de estatais com novo prazo de vencimento. Ora, ndo €
pecesséria grande experiéncia em economia para concluir pela impossibilidade de
reduzir-se a divida interna mediante a "renegociagdo” de titulos vencidos,

ndo-lhes novos prazos de vencimento. Isto ¢, com este procedimento, a Unido
e os condutores do Programa, em alquimia reprovével, transformam titulos ja
vencidos em titulos de vencimento futuro, em mais uma flagrante violag#o dos
objetivos do processo de privatizagdo, a0 menos 0s declarados em lei...

Entretanto, em indisfarcivel violagdo ao preceituado no ja
mencionado art. 16, II, da Lei n° 8.031/90, aceitou-se, ainda, em alguns casos, a
utilizag@o de titulos de privatizagdo ndo vencidos e outros sem prazo de
vencimento. As letras Hipotecérias da CEF, por exemplo, emitidas em 04.05.92
com vencimento em 04.05.98, foram aceitas sem que, obviamente, estivessem
vencidas. Cumpre esclarecer que somente as Letras emitidas especialmente por
forga da Resolugdo n° 1923/92, do Banco Central do Brasil, podem ser admitidas
no processo de desestatizagdo, consoante Resolugdo n° 53, de 05.05.92, do
BNDES. Ora, se tais titulos s#o emitidos com prazo de resgate de seis anos, ex vi
do artigo 2°, da Resolugdo do BACEN, conclui-se que os utilizados na
privatizagdo de diversas estatais ainda ndo estavam vencidos.

Na privatizagio da Companhia Eletromecénica CELMA, foram
utilizadas as seguintes moedas: a) Certificado de Privatizagdo - CPV -
quantidade: 21.062,0 (mil ), valor: 5.755,0 (Cr$ milh3es); b) Débitos Internos do
Governo Federal vencidos e renegociados-DVR - quantidade: 292,0 (mil), valor:
5.123,2 (Cr$ milhdes); c) Obrigagdes do Fundo Nacional de Desestatizagdo -
OFND - quantidade: 292,0 (mil), valor: 2.855,4 (Cr$ milhdes); d)Debéntures da
Siderbras - SBR - 011 - Série A - quantidade: 3.0 (mil), valor: 935,7 (Cr$
milhdes); 021 - Série B - quantidade: 17,9 (mil), valor: 14.035,8 (Cr$ milhdes);
031 - Série C - quantidade: 289,4 (mil), valor: 21.559,4 (Cr$ milhdes); Titulos da
Divida Agréria - TDA - quantidade: 289,4 (mil), valor: 11. 120,7 (Cr$ milhdes).
Total Geral de Cr$ 61.385,3 (milhdes).

A COSINOR, adquirida pela Tronconordeste Administragdo e
Participagdo Ltda. (Grupo Gerdau), foi arrematada por 10.401,0 ( milhdes),
mediante a utilizaggo de 33.919,1 (mil) certificados de privatizagdo.

A PETROFLEX foi vendida por Cr$ 478.109 milhdes, equivalentes
a US$ 215,6 milhdes, sendo utilizadas as seguintes moedas: a)CP - quantidade:
194754 (milhdes) - valor: 323211,8 (Cr$ milhdes); b) OFND - quantidade:
259472 - valor; 141977,8 (Cr$ milhdes); c) SIBR - quantidade: 2 - valor: 1849,9

103




(Cr$ milhdes); d) SUMA - quantidade: 432 - valor: 8199,9 (Cr$ mi
TDA - quantidade: 37 - valor: 2869,0. (CeS milhgesy, oy

o

A NITRILEX S.A. Ind. ¢ Com. foi adquiri :
mediante o desembolso de Cr§ 177,616 milhes, equiv:,amf;ha"l?" Sa,
mi!lhcu, distribuidos pelos seguintes titulos: a) CP - quantidade; 14ss b
(milhares) e b) CPV - quantidade: 3.532,151 (milhares) - valor: &3 112206
milhdes). Neste caso, o BNDES cedeu créditos de USS 13,3 milhges e:}gs Cs

milhSes, nos titulos supra discriminad i g
adquirente. 0% 2 dois bancos, Pars repasse aq

. Os adquirentes da COPESUL pagaram thilhieg
equivalentes a US$ 797.1 milhdes & época, pgra 9.454 6'(7:3292(;174526 indri
correspondentes a 62,94% do capital votante e total da empma. g;gw do
crédl.tos, representados por titulos, para utilizag@o de moedas de pri NDaﬁuEsgaqm i
seguintes instituicdes financeiras, que foram repassados aos pid i :
acf?cs: a) Banco do Estado do Rio Grande doSul SA - BANRISUL - U o
(mithdes); b) Bgnco Econdmico S.A. - US$ 52,4 (milhdes); c) UNIB:\N?OIE,S
- aliscﬁ ;%: (milhSes); d) Banco Interatlantico S.A. - US§ 14,0 (milhﬂw)s-‘A;
Banco BBA Kreditanstalt $.A. - USS 14,9 (milhdes); f) BFC Banco S.A. - ﬁses)
ad,uiridas es); g) Banco Primus S.A. - US$ 11,9 (milhdes). O total de tital
« ;]edas " lt}olza‘liiglzfrincorrespondem a 34,0% do total apurado no leildo, ::
: as seguintes: CEF - quantidade: 963 (milhdes), vi
10921,0 (Cr$ milhdes); CP - quantidade: 421682 (milhares ) o
gllg mllhﬁezs); CPV - quan.tidade:52402 (milhmm)f valor: 5);!8‘;;!:)11" (:1511’2?2’)3-
CRS quantidade: 6651 (milhares), valor: 6,7 (milhSes); DVR - quantidade,
(m}lgjr:sx;um),z (;';l;;rg ?:3;123,3 (Cr$ milhdes); MDFA - quantidade:10.231
, valor: 209359 (milhdes); NCZ8 - quantidade: 3000 (milharcs)
3.0 (Cr$ milhes); NUCL - quantidade: 623 (milhares ¢ —
milhdes); PORT - quantidade: 115 (milhares), val 5)' 2 s (8
SIBR - quantidade: 67 (milhares), valor: 2086801 (Coa oy, "bdes)
cllgz;gnda(!e: 1251 (milhares), valor: 52949,8 (Crs milhﬁt(:){sSI}-ltldhf.j‘)’ SD'TV :
83 (milhares), valor: 419864 (Cr$ milhdes); TDA . quia S0
(milhares), valor: 209670,5 (C$ milhdes). ’ rantidade: 1374

oo

A PIRATINI foi adquirida pel
. pelo GERD
(US$ milhdes) por 86,1% do capital total, mmm .l'.A‘U’ que d::gou 106,2
glos?s ihoe )refal)mivos valores:2) Debéntures da SIDERBRAS - valoe, 23
milhdes); b) Certificado de Privatizagio (CP) - val QE T
c)Divida Securitizada (DVR) - valor: 9.7 - valor: 67,0 (US$ milhges);
Agsiria (TDA) - valor: .7 (USS milbges), @ < @Titulos da Divida

A Companhia Siderirgica de Tubardo - CST foi adquirida por

295,4 (US$ milhdes), com as seguintes: a) Debéntures da SIDERBRAS - 5.2

S$ milhdes); b) OFND - 7,2 (US$ milhdes); ¢) DVR - 140,1 (US$ milhdes); d)
TDA - 8.3 (US$ milhdes); €) Letras Hipotecérias - CEF - 77,8 (US$ milhdes).

Da anélise dos elementos apresentados, conclui-se:
1- A utilizag3o maciga de titulos;

II- O uso de moeda corrente, tdo-somente, nos casos da COPESUL
¢ USIMINAS, ainda assim em infima percentagem;

IM- O BNDES, empresa piblica, financiou a aquisi¢do das
companhias NITRIFLEX, COPESUL ¢ ALCALIS.

Ainda que tais argumentos nfo bastassem a concluso de lesividade
a0 patriménio piblico, inexistem razdes econdmicas e juridicas para aceitagdo de
titulos de valores infimos no mercado pelos respectivos valores de face. Por outro
lado, nfo ha na lei e tampouco em seu regulamento, regras para contabilizagdo
dos meios de pagamento utilizados nos leildes, o que vem provocando
indefinigiio no concernente ao critério para a respectiva contabiliza¢éo dos titulos.
Com efeito, a CVM consagrava entendimento pela apuragdo do lucro ou prejuizo
na alienagdo, na expectativa de que os titulos recebidos em pagamento sejam

 esfetivamente realizéveis. Para tanto, exigia a efetivagdo de uma provisdo para
perdas, entre o valor dos investimentos alienados € o valor de mercado das
moedas utilizadas nos leildes de privatizagdo e, caso o governo viesse a emitir os
titulos da Divida Publica, previstos no Decreto n° 99.463/90, o alienante deveria
reverter a citada provisdo. Ocorre que a constitui¢io da reserva mencionada
acarretava reflexos no campo da tributagdo, causando de tal sorte mais prejuizos
aos alienantes das agdes, porquanto a Receita Federal manisfestava-se no sentido
do recolhimento imediato dos tributos. Considerando que as citadas alienagSes
ndo implicavam em entrada de caixa para o alienante, o montante do imposto
representaria uma real diminuigdo do seu patriménio liquido. Vale lembrar que a
Lei n° 8.033, de 12/04/90, instituiu a incidéncia do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), de 25% sobre o valor da transmissdo de agdes do capital de

companhias abertas.

Nada é mais elementar do que o seguinte principio: o prego de
qualquer coisa cai, se se eleva a quantidade ofertada dessa coisa, € cai tanto mais
quanto maior seja aquela elevagdo. No entanto, o BNDES ¢ a COMISSAO
DIRETORA DO PROGRAMA, olvidando essa realidade irrefutével, colocaram a
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venda, desde o inicio da processo, nada menos que 64 empresas estatais, al
de grande porte. E, em cerca de um ano, alienaram 17. Somente quatro d
USIMINAS, CELMA COSINOR e ALCALIS tinham patriménio liquide tﬂ!ll tf

superior a US$ 5 bilhdes, sendo que o valor nominal dessas alienagdes foi menna Ax¥

de USS$ 1,6 bilhdes. Somente na CSN, a Unido ji investiu o equivalente de

USS$ 6 bilhdes, valendo ressaltar que a Comissdo Diretora, a titulo de saneamentq M i

financeiro, aprovou a capitalizagiio do equivalente a US$ 755,7 milhdes, posnm
em 31.08.92. Para que a oferta anual de ativos do porte dos oferecidos ngg
constituisse ato insano de prodigalidade como o patrimdnio piblico, seria precisg
que houvesse uma demanda comparavel por ativos fixos. A demanda anual dg

setor privado por ativos fixos ndo tera sequer chegado perto de US$ 1 bilhdo em

1991 e 1992. Vale lembrar que o grosso do que resta de investimentos fixos ng -
Brasil esta a cargo de empresas estatais (Petrobras, Eletrobras, Telebrés € Vale do
Rio Doce). Vale dizer, estd ocorrendo a venda em massa de ativos fixos, que
custam vérias dezenas de bilhdes de d6lares, em pouco tempo, ante uma demanda
pifia por tais ativos, causada em parte pela prépria politica econémica.

De outra sorte, 0 BNDES ¢ os demais condutores do processo de
privatizagdo, no intuito de denegrir a imagem da administragdo estatal, associou-a
a um enorme paquiderme lento, pesado e preguigoso, para assim obter da
populagdio a aprovagdo necessiria ao desenvolvimento do programa,
Dispenderam em publicidade mais que do que a Unifio arrecadou em dinheiro
com a diversas alienagdes. A Unifio, de forma incompreensivel, pois lesiva ao
patriménio piblico, langou m#o de intensa e inconseqiiente campanha
publicitdria, dosada cuidadosamente por “profissionais da privatizagio®
colorindo com as tintas da pretensa modernidade, as vantagens da privatimt;ﬁ;
das estatais. Na realidade, propositadamente, omitem-se de esclarecer que a
situagdo deficitiria de muitas empresas incluidas no rol das privatizéveis deve-se,
sobretudo, a utilizagdo das mesmas como instrumento de politica econdmica,
tanto contraindo empréstimos no mercado externo para cobrir rombos no balango
de pagamentos, quanto fornecendo insumos e infraestrutura ao setor privado, a
precos subsidiados. Ademais, ¢ sabido de todos, pois comum na vida dos
negécios, que aquele que pretende alinear um bem héd de ressaltar suas
qualidades, com o fito de obter o melhor prego. Ora, se tal procedimento &
permitido e aceito entre particulares, afigura-se imperativo ao administrador

publico, que, por forga de lei, deve, quando da alienagéio de bens publicos, buscar
a maior valorizagiio possivel.

A Lei n° 8031/90, criadora do "Programa Nacional de
Desestatizagfio", na verdade pretendeu estabelecer um procedimento licitatério
para transferéncia de agSes de empresas estatais ao setor privado. Todavia,
referida lei ndo dispde, em qualquer de seus dispositivos, este entendido como
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seqiiéncia de atos preparatérios do ato final objetivado, a ser observado pela
Administragdio, limitadando-se a consagrar a aplicabilidade da lei n° 6.404/76 e
da lei de licitagdes e contratos. Com efeito, a alienagdo de bem piiblico impde a
observancia de um procedimento fixado em lei, como ato da Administragdo,
sujeita-se ao principio da legalidade. Tal imperativo decorre da Constitui¢o e
visa proteger o patriménio pablico, bem como garantir a vinculagio aos
principios do devido processo legal, impessoalidade, moralidade e publicidade,
na satisfagdo do interesse piblico. De tal sorte, para que ndo ‘haja qualquer
violag#o aos principios enunciados, mister se faz a existéncia de lei que defina, de
forma rigida e pormenorizada, todo o iter a ser pecorrido pela Administragdo,
quando da alienagdo piblica. No caso das privatizag3es, a auséncia de definigdo
segura quanto ao procedimento a ser observado nos leildes especiais provocou a
prodiga edigdo de resolugdes e portarias, casuisticamente elaboradas, fundada no
enorme e indevido poder conferido & Comissdo Diretora do Programa.
Ressalte-se que a exigéncia de pré-identificagdo, o acesso e a forma de realizagdo
dos leildes, os meios de pagamento, o bloqueio ¢ depdsito de moedas, as
garantias e finalmente a liquidagdo, por ndo tratados em lei, foram
regulamentados, abusivamente, por resolugdes e manuais de instrugdo editados
pela SENN (Sistema Eletrnico de Negociagdo Nacional) e pela Cimara de
Liquidagio e Custéria S.A. Pela falta de regulamentacdo legal apontada, os
manuais de instrugdo, meros orientadores de corretores ¢ demais interessados
nos leildes, foram indevidamente erigidos a categoria de fontes de direito, em
clara subversdo aos principios gerais.

Com relagfo as formas de pagamento, a Lei n° 8.031/90 limitava o
poder da Comissdio & aprovacio das formas estabelecidas no art. 16, enquanto o
respectivo regulamento, indevidamente, parece conferir a prerrogativa de aprovar
outras formas de pagamento, desde que consentineas com as diretrizes
estabelecidas pelo entfio Ministério da Economia. Através do uso abusivo de
aludida competéncia, foram editadas pela Comissdio inimeras resolug3es
dispondo sobre formas de pagamento, ampliado, por conseguinte, o rol do art. 16,
j4 mencionado. Assim, o Presidente da Repiblica, ao dispor em regulamento
sobre formas de pagamento nd#io contempladas na lei regulamentada,
indubitavelmente exorbitou do poder conferido pelo art. 84, IV in fine da
Constitui¢io Federal.

Valemo-nos dos ensinamentos dos mestres Eduardo Garcia de
Enterria e Tomas Ram6n Femandez:
"O regulamento tem de comum com a lei ser uma

norma escrita, mas diferente no resto. Desta nota
comum poucos caracteres genéricos podem derivar.
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O préprio regulamento, o que o
definitivamente da lei, é que é uma norma s

subalterna, inferior e complementar da lei outrg
Administragdo”. * b

T

E, mais adiante, concluem;

"..Sua submissd@o a lei é absolutg

L3 - OI -.
vdrios sentidos: ndo produz mais do que a lei det;: :
ndo pode tentar deixar sem efeito os preceitos Iem .

ou contradizé-los, ndo pode suprir a lei onde estg & s
necessdria para produzir um determinado efeito o.l =

regular um certo conteido™,

Para Celso Ribeiro Bastos, os regulamentos,

“Podem, entretanto, agregar elementos & normg

legal, para tornar suas obrigacdes de i
aplicagdo. Sdo suscetiveis, i?tretanto "'dl:'-? {f:
obrigagdes novas, sendo apenas apltos a'de:envolva-
as existentes da lei. Eis porque serdo Sempre
secundum legem sob pena de extravazamento ilegal
de sua esfera de competéncia™.

De outro lado, néo poderi i tatizacdo i i
competéncia legislativa do Parla:'nento ;:rio?:asggsd:enr::um .anﬂdn‘ .
It:(:)rmas I:,iie .pz}lgamento ndo contempladas em lei. As resolucdes, segcl::oolult:::
pes Meirelles, sfio "atos administrati j 7
autoridades do executivo (mas ndo pelo ?h‘?ﬂnsgm;emc:tsmmd’d:sdevpeemapedvm
decr.et?s), ou pelos presidentes de Tribunais, drgdos Iegis'laqt?veo: legiados
administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia e.; ‘ A "3
resolugdes, portanto, no rigor dos conceitos e dos principios de dpu:ft!fc:ubh:os

jamais poderiam dispor sobre o
ontempiadan o o utras formas de pagamento de agdes, ndo

Entretanto, ainda que se admita a exi i gacio
etanto, Xisténcia de uma d
poderes do Legislativo a3 Comissdo Diretora, tal padeceria d:levicio :

! Curso de Direito Administ

rativo, pig. 198, RT/1 i igi

: Curso de Direito Administrativo, ::gs 336/337 P21, sem grifos no orinal
Direito Administrativo, RT, 16* ed., pag. 159, ’
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inconstitucionalidade, por forga do principio da separag&o do poderes do estado,
que traz fnsito outro principio: o da indelegabilidade de fungdes.

Por todo o exposto, a indispensabilidade de lei em sentido formal,
dispondo sobre procedimento de licitagdo e formas de pagamento, imposta pelo
principio da legalidade, norteador de toda atividade administrativa, impede a
edigdo de atos normativos por érgdos diversos do Legislativo, acoimando de
inconstitucionais todas as resolugdes e atos normativos diversos que trataram das
matérias reservadas a lei.

Passemos ao exame de alguns titulos utilizados como moeda, nos
leildes de privatizaggo.

Os titulos da Divida Agréria - TDA sdo emitidos pelo Tesouro
Nacional em pagamento de desapropriagdes de terra, para fins de reforma agréria.
Sua respectiva utilizagdo no Programa Nacional de Desestatizago foi autorizada
pela Resoluggo CD/PND n° 6, de 25 de margo de 1991 ¢ pela Portaria MEEP
1° 263, de 22 de abril de 1991 e regulada pela Portaria Interministerial n° 568,
de 27 de junho de 1991.

As obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento sdo titulos
de emissdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, compulsoriamente
subscritos pelas Fundagoes instituidas pelo Poder Piblico. Entre 1986 ¢ 1989,
foram efetuadas 95 emissdes de OFND's, entre pouco mais de cem Fundagdes,
com prazo de 10 anos. A negociabilidade dos titulos, até a edigdo do Decreto
n° 193, esteve restrita 3s Fundagdes, mas agora podem ser livremente negociadas
no mercado de balcéio ou de bolsas de valores. A Resolugdo CD/PND n° 6/91 ea
Portaria MEFP n° 263/91 autorizaram a utilizago das OFND's, no dmbito do
Programa Nacional de Desetatizagdo.

As Debéntures da Siderbras, cuja utilizagdo no PND foi autorizada
pelos atos normativos supra citados, sdo emitidas pelas Siderurgia Brasileira S/A
- SIDERBRAS e sdo divididas em trés séries, "A", "B" e "C", com datas finais de
resgate em 16 de novembro de 2000.

Os Certificados de Privatizagdo, criados pela Lei n° 8.018 de 11 de
abril de 1990, dividem-se em duas séries. A série 1 engloba CP's adquiridos até
18 de outubro de 1991, enquanto a série 2 compreende aqueles emitidos apés
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aquela data. Os Certificados de Privatizagdo ndio tém prazo de resgate, sig
nominativos e transferiveis exclusivamente mediante operagbes em pregdes de
bolsas de valores, sendo permitidas operagdes fora de bolsa quando os CP's
objetos de operagdo forem destinadas ao pagamento de alienagdes no dmbsito do
PND.

Débito Vencidos € Renegociados constituem dividas da Unifo oy
garantidas pelo Tesouro Nacional, bem como créditos contra empresas estatais,
integrantes do Fundo Nacional de Desestatiza¢@o. Para que possam ser utilizados
nos leildes, impde-se a certificagdo da Secretaria da Fazenda Nacional - SFN. Sua
utilizag@o no PND foi regulamentada pelo Portaria SFN. 1.158, de 6 de setembro
de 1991.

As Letras Hipotecérias da CEF tiveram sua emissdo autorizada pelo
Conselho Monetério Nacional, através de sua Resolugdio n° 1923, de 30 de abril
de 1992, para pagamento dos débitos do Fundo de Compensagdo de VariagSes
Salarias-FCVS para com os agentes financeiros do Sistema Financeiro da
Habitag#o. Sao escriturais e nominativas.

. Como visto, as diversas moedas de privatizagio tiveram suas
respectivas utilizagio e regulamentagdo tratadas por diversos atos normativos
emanados de variados érgios da Administragfio Piblica, em total desrespeito a
Lei n° 8.031/90, conquanto ndo incluidas no rol estabelecido em seu art. 16.
Portanto, as resolugdes e portarias foram editadas abusivamente, sem qualquer
base legal. Tampouco, através da Lei n° 8.250, de 24 de outubro de 1991, que
pretendeu dar interpretagfio auténtica ao art. 16, lograram os condutores do
programa o suporte legal necessério a elaboragdo dos atos normativos acoimados,
pois apesar de pretensamente interpretativa, ndo poderia violar principios
f:onsutucxonais ou mesmo dispositivos da lei que pretensamente visava
interpretar. )

. . D.ecorréncia do sistema adotado na privatizagio de empresas
estatals,.as m.stltuicdes financeiras, especialmente do setor bancério e os fundos
de previdéncia privada, sdo os maiores detentores dos titulos de privatizago,

razio pela qual, desde o inicio do Programa, constituem-s¢ nos maiores’

adquirentes de empresas piiblicas. Desta feita, o programa esta circunscrito a um
grupo determinado de possiveis compradores e, assim, sob o manto de um
S“POStO_Processo de licitagdo de cariter impessoal e universal, fulcra-se em
ve.rd.adexro procedimento de adquirentes escolhidos, pois segundo as regras
ministradas pela Comissdo Diretora ¢ pelo BNDES somente detentores de
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grandes quantidades de titulos poderdo participar dos leilges. Com ef;
razio da enorme concentragdo de moedas de privatizagZo nas mgoq delm’ o
bem definidos, € possivel saber-se de antem#o quais os virtuais Iicitame,,‘e ipos

Em parecer sobre aquisigio compulséria de Certificag

Privatizagdo, o professor Eros Roberto Grau alinhou as seguintes °0nc|u35£ de
“Pretende a Unido implementqy

privatizagdo de empresas estatais. Quer,

que determinados agentes econémi,

agdes do capital dessas empresas.

Mas a eles ndo impde diretamente essq Aquisigg

o faz, através de deliberacdo do Conselhy M Ela

Nacional (Res. 1709 e 1710), impondo g gg.pe 0

Politicq g,
Para tay,
08 adquirgy

ess,
a aquisicdo de titulos de emissdy does ;genm
Nacional, ndo negocidveis, os Certifi ad::owo
Privatizagdo”. de
Mas adiante assevera:

“Que o expediente conduz, ge fato, &
impossibilidade da aquisigdo, subsegggn, 7o a
Certificados de Privatizagcdo, daquelqs a(—‘ﬁesa' dog
evidente. O tunico vendedor das agges que po‘;eusoé
compradas com esse certificado é 4 Uniaom ser
termos e condi¢des (inclusive pregos Minimos) ) nog
propria fixados, através da Comissg Direr::re:;
Programa Nacional de De“'"afiza;ao a :
certificados ndo sdo negocidveis. Além disso (" 1:
liberatorio desses certificados — v, ql;e ;;l or
presta a instrumentar a compra daquelgs agdes "‘f
se redwzindo com o correr do tempo, v

nos
que define o art. 3°da lei n°8.031/90™, ermos do
Conclusio

O programa de desestatizagfo, nos moldes adotadog pela Unigy
contrério do que afirmam seus condutores, causou prejuizos incalculéVei’sa:

4 Revista de Direito Piblico, n° 95.
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economia brasileira, com violagdo dos
igualdade, impessoalidade e moralidade, insculpidos em nossa Carta Magna,
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POR QUE O DIREITO SE INTERESSA PELA PSICANALISE ?

Rodrigo da Cunha Pereira

Sumério
1. Introdugdo. 2. Direito de Familia e Psicanilise. 3. O
advogado ¢ a escuta psicanalitica.

1 Introdugio

O Direito sempre buscou auxilio em outras disciplinas, ou ciéncias,
como a Sociologia, a Antropologia, a Histéria, a Psicologia, etc. Com o
surgimento da Psicanilise no final do século passado, Freud (1856-1939)
demonstrou a0 mundo a existéncia do inconsciente. A partir dessa "descoberta”, o
mundo ndo ¢ mais o mesmo. O inconsciente produz efeitos e é exatamente a
partir desses efeitos que ele é reconhecido (lapso, ato falho...). Efeitos que,
embora "inconscientes”, repercutem no Direito.

O discurso psicanalitico ¢ muito novo, principalmente se
considerado em relagdo ao discurso juridico. Desde o inicio, Freud referiu-se ao
discurso juridico, escrevendo em 1906, o texto 4 Psicandlise e a Determinagdo
dos Fatos nos Processos Juridicos. Podemos apreender em virios textos de sua
obra elementos que nos remetem a reflexdes e concepgdes mais profundas do

* Palestra proferida na Faculdade de Dircito da UFMG, em 15/05/95.

- familiarista, Professor de Direito de Familia na PUC-MG e na Escola de Advocacia da
OAB/MG, membro ds Sociedade Internacional de Direito de Famflia; autor do livro Concubinato e
Uniflo Estfivel (Belo Horizonte, Del Rey).




Di.rt?i?o como, por exemplo, Totem e Tabu, O Caso Schereber, O Mal-Estar nq
Civilizagdo, Moisés e o Monoteismo e outros.

o Nao ¢ muito simples fazer a interlocugio Direito e Psicanlige,
pr-mcflpalmente porque teremos que rever conceitos muito estiveis no campo do
Dxrextp. Mas torna-se necessério e impositivo na contemporaneidade repensap
paradigmas e o sujeito do Direito a partir da Psicanalise. A Psicanalise traz para
pe-nstam.ento juridico uma contribui¢do revoluciondria com a "descoberta® d:
sujeito inconsciente.

Mas, afinal, o que o Direito tem a ver com a Psicanali
. . . . ) lse’ 0
contribuigfo dessa ciéncia, ou disciplina, para o Direito? el a

No inicio deste século, o jurista russo-po it
propds a teoria da psicologia legal, demonstrandg I:::s aLel(::[i1 l:::nﬂ(z,wkl
componente do processo mental humano intuitivamente inteleg’ivel é om
esséncia .constituida por sentimentos individuais de obrigacio r,nor,alem
responsal?llidade. Nessa época, a teoria psicanalitica comegava a provocar ur:
Pequeno impacto no pensamento jurisprudencial europeu e americano. Nos anos
30, esse impacto se tornaria mais notado com Thurmam Amold e Jerc;me Frank,
quando apresentaram suas idéias sobre a natureza do raciocinio legal e sobre
pa!:)el de. juizes e advogados, embasados claramente em idéias € conceitos d:
Pslcafléhse. Muito difundidos também s3o os estudos de Albert Ehrenzwei
respeito da responsabilidade sobre o crime e o dano, inspirados na Psic:an:;igsea

Muitos outros juristas escreveram també .
.. . ) m tentando apli
criminologia a técnica psicanalitica. plicar 3 moderna

Hans Kelsen (1881-1973), apesar de inicialmente apontar em seus
tra'balhos a distingio entre a teoria pura do Direito e a especul
ps!cossoFiolégica, mais tarde concebe a soberania do Estado em tl:; ag::
Psicanélise de Freud, seu contemporaneo. Pelo menos ¢ o que registra et(l’ls
texto O' Conceito de Estado ¢ a Psicologia Social, onde a todo instante sf:‘;
;;iirénmas aos .textos de Freud, especialmente Totem e Tabu, Psicologia das

sas € Andlise do Ego. Também em sua tltima obra, Teoria Geral das
Normas, em que reformulou alguns conceitos, traz uma importante contribui¢io
para a aproximacdo Direito e Psicanalise quando, investigando sobre a origem
das leis, remete-nos a um regressum infinitum e onde cada norma ¢é detemlingada
Por uma norma superior, deparando-se com fictio como origem, como a primeira

1
PETRAZYCKI, Leon. Law and . . )
Cambridge (Mass), 195, and morality, Twentieth Century Legal Philosophy series, v. VII,
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lei. Da mesma forma a Psicanalise nos remete 4 uma primeira lei, ¢ a Lei do Pai
(non du pére). Nio estariam Freud e Kelsen falando de uma mesma lei, ou seja, a
lei juridica e a lei "psicanalitica" ndo se entrecruzam ou tém uma mesma origem?

O conceito de ficgdo utilizado por Kelsen seré mais tarde trabalhado
por Jacques Lacan (1901-1981), que o elaborou a partir das teorias de J.
Bentham. Lacan constréi seu pensamento dizendo que o inconsciente ¢
estruturado como linguagem. Ele ndo desconsidera o Direito na construgdo de seu
pensamento. Em seu Semindrio, livro 20 (1972-1973), ele explicita esta ligago
Direito x Psicanilise:

" _eu ndo me achava deslocado por ter que falar numa faculdade
de Direito, pois é onde a existéncia dos cédigos torna manifesta a

linguagem..."

»_.e lembrarei ao jurista que, no fundo, o direito fala do que vou
lhes falar - o gozo".

»__.Esclarecerei com uma palavra a relagdo do direito com o gozo.
O usufruto - é uma nogdo de direito, ndo é? - reiine numa palavra o
que jd evoquei em meu semindrio sobre ética, isto é, a diferenca
que hd entre o iitil e o gozo. O util serve para qué? E o que ndo foi
Jjamais bem definido, por razdo do respeito prodigioso que, pelo
Jato da linguagem, o ser falante tem pelo que é um meio. O
usufruto quer dizer que podemos gozar de nossos meios, mas que
ndo devemos enxovalhd-los. Quando temos usufruto de uma
heranga, podemos gozar dela, com a condi¢do de ndo gastd-la
demais. E nisso mesmo que estd a esséncia do direito - repartir,
distribuir, retribuir, o que diz respeito ao gozo".

Influenciado por Lacan, o classicista, psicanalista e professor de
Direito romano na Franga, Pierre Legendre, a grosso modo, diz que a tradigdo do
Direito Civil pode ser explicada em termos de uma ideologia especifica, que se
mostra particularmente permeével & interpretagdio psicanalitica. Podemos dizer
que Pierre Legendre, juntamente com o inglés Peter Goodrich, sdio juristas
precurssores da ligagdo explicita Direito/Psicanalise. Em setembro de 1993, eles
promoveram um seminario em Nova York sobre Direito e Psicanlise e que pode
ser considerado o marco do encontro desses dois campos. Suas obras sdo
extensas. Destaque-se, entretanto, as de Legendre, com L'amour du Censeur,
L'Inestimable Objet de la Transmission, Le Crime du Caporal Lortie, L'Empire
de la Vérité e outras.
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No Brasil, o primeiro registro de que tenho noticia sobre essa
interlocugdo, Direito/Psicanilise, foi feito pela Faculdade de Direito da UFMG,
em 1976, em artigo sob o titulo Direito e Psicandlise. de autoria do Psicanalista
Célio Garcia, publicado na Revista desta Faculdade (v. 24, n. 17), em outubro de
1976.

De 14 para c4, juristas interessam-se cada vez mais pela Psicanilise
e psicanalistas pelo Direito. Em outubro de 1994, em Curitiba, foi realizado o 1
Encontro Brasileiro de Direito e Psicanélise, cujo titulo foi A Lei e a Lei, com a
presenca de juristas estrangeiros e brasileiros, dentre estes, para citar apenas
alguns, Agostinho Ramalho Marques, Jeanine Nicolazzi Philippi, Enrique Mari e
Alessandro Baratta. Também em 1994, sob a promogdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, foi realizado em Belo Horizonte uma Jornada, onde se discutiu a
possibilidade de interlocag3o entre estes dois campos.

Poderiamos aqui enveredar por uma investigagdo epistemolégica
dos dois campos do saber, apontar encontros e desencontros, como, por exemplo:
1. o sujeito do Direito é aquele que age consciente de seus direitos ¢ deveres e
segue leis estabelecidas em um dado ordenamento juridico; para a Psicanilise, o
sujeito esta assujeitado as leis regidas pelo inconsciente. Afinal, as manifestag-es
e atos conscientes que tanto interessam ao Direito ndo sdo prédeterminadas pelo
inconsciente? 2. para o Direito Penal, os crimes de natureza sexual sdo tipificados
¢ investigados buscando-se a sua materialidade. Por isso a sexualidade para o
Direito tem sido sempre genitalizada, como expresso no Codigo Penal (arts. 213,
215, 216. 217, 218, etc.), que se utiliza sempre a expressdo "conjun¢do carnal”. E
para a Psicanilise a sexualidade é da ordem do desejo. Pode o Direito legislar
sobre o desejo, ou serd o desejo que legisla sobre o Direito? Afinal, se ha uma
norma € porque a ela se contrapde um desejo. Os Dez Mandamentos s6 foram
escritos por existirem aqueles dez desejos. Qu ainda, "o Direito s6 existe porque
existe o torto" (Giorgio Del Vecchio).

2 Direito de Familia e Psicanalise

Devido ao limite deste trabalho, deter-me-ei a dizer de algo que
advém de uma praxis como advogado na 4rea do Direito de Familia ¢ da
observagdo e escuta de mais de quatorze anos de casais separados e historias de
constitui¢do e desconstitui¢io de familias. Assim, ao invés de trazer as teorias, os
fundamentos de uma e de outra, ou a interlocugo possivel, falarei de sua
aplicabilidade no campo do Direito de Familia.
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O advogado familiarista depara-se constantemente com problemas
que transcendem os elementos meramente juridicos. Muitas vezes o conflito ndo
é somente dessa natureza, embora aparente sé-lo. E necessario perceber o texto e
contexto do conflito, a linha ¢ a entrelinha do litigio. Se atentarmos para a
mensagem inconsciente, que nos chega pelo discurso das demandas que geram
conflitos, poderemos desenvolver melhor nossa atuag3o como advogados.

Influenciado por grandes mestres do Direito, como Giorgio Del
Vecchio, Kelsen, Pierre Legendre, Caio Mério da Silva Pereira, Jodo Baptista
Villela, dentre outros, passei a buscar no ato de advogar algo que pudesse dar
respostas mais eficientes e eficazes para a solugio dos conflitos. Observei que,
nas demandas objetivas e concretas que me chegavam, algumas coisas ndo eram
ditas. Ndo que eles ndo tivessem consciéncia. Havia algo inconsciente, ndo dito.

A Psicandlise remeteu-me a elementos e a instrumentos que
ampliaram e fizeram-me entender melhor o objeto de meu trabalho: o discurso do
meu cliente. Freudianamente, é escutar o que estd por detrds do discurso, ou
como Lacan, o que esté entre o dito e o por dizer.

Antes de pensar na aplicabilidade do pensamento e da técnica
psicanalitica na vida de um advogado familiarista é preciso retomar o conceito de
familia.

Virios juristas, de diferentes épocas e lugares, apresentaram
defini¢des sobre familia. Com o passar do tempo, sempre se desatualizavam. No
Brasil, at¢ mesmo o atemporal Clévis Beviliqua traduziu-nos uma idéia de
familia que hoje podemos afirmar ndo estar mais de acordo com a realidade: "E o
conjunto de pessoas ligadas pelo vinculo de consanguinidade, cuja eficdcia se
entende, ora mais larga, ora mais restritamente, segundo as vdrias legislagdes.
Outras veges porém, designa-se, por familia, somente os conjuges e a respectiva
progénie"”.

Para o Direito, o conceito de familia esteve sempre ligado a dois
elementos fundamentais: consanguinidade e casamento formal e solene. Mas a
realidade tem-nos dado outra nogdo de familia. Primeiro porque o elemento da
consanguinidade ndo ¢ fundamental para a sua constituigdo, pois se o fosse ndo
seria possivel no Direito o instituto da Adogdo. A esse respeito Jodo Baptista
Villela muito bem jé o demonstrou, em seu trabalho publicado em 1979, sob o

2 BEVILAQUA. Clovis. Direito de fam{lla, Rio de Janeiro, Editora Rio, 1976, p. 16.
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titulo 4 Desbiologizagdo da Paternidade. Segundo, porque o casamento niip & LA
mais a unica forma de constitui¢do da familia, conforme diz o art, 226 b‘

Constituicdo Federal: pela unido estivel (concubinato), pelos pais

e -?.
) seug
descendentes. S -

Mas a questdo da familia vai além de sua positivaglo nua
ordenamentos juridicos. Tanto € que ela sempre existiu e continuara existindg‘
desta ou daquela forma, em qualquer tempo ou espago. O que muda'é apengg a 3
formas dc sua constituicio. Talvez, a partir do momento em que s juristag
julgadores entenderem a familia sob um conceito mais amplo, a legislacio que: S

regulamenta ndo sofra tantas modificagdes, como vem ocorrendo nos iltimog s

tempos. As ordenagdes sobre Direito de Familia nunca mudaram fanto em g 'i

pouco tempo. E preciso entendé-las acima da historia, ja que € uma instituicgg

que atravessa o tempo € o espago: € a célula basica da sociedade e esti aj desde
os primérdios,

Se buscarmos em outras disciplinas o conceito de familia, veremog
que ela se apresenta também de variadas formas: patriarcal ou
poligdmica ou monogimica, como um grupo natural de individuos unidos por
uma dupla relagdo biologica, que por um lado a geragdo di os componentes do
grupo, ¢ por outro as condicdes do meio e desenvolvimento dos mais novos,,

mantendo este grupo, enquanto os adultos garantem a sua reprodugio e
manutengdo.

. Mas serda mesmo a familia uma organizagdo natural? O que
verdadeiramente mantém e assegura a existéncia da familia? Seri a lei juridica
associada ao afeto e aos lagos de consanguinidade?

Para o psicanalista francés Jaques Lacan, a familia nio ¢ natural, é
cultural. Por isso ¢ que ela se apresenta das mais variadas formas, de acordo com
as diferentes culturas. Para ele, a familia ndo se constitui apenas de um homem,
uma mulher e filhos, ainda que casados solenemente. Ela ¢, antes de tudo, uma
estruturacdo psiquica, onde cada um de seus membros ocupa um lugar definido.

Lugar do pai, da mie, dos filhos, sem entretanto estarem necessariamente ligados
biologicamente ou por qualquer ato formal.

1
VILLELA. Jodo Baplista. 4 deshiologizagdo da paternidade. Revista da Faculdade de Direi
UFMG, Belo Horizonte, ano XXVII, p. 21, 1979, ° % fo ds
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Tomando a idéia de Lacan e de Villela, e atrevendo-me a divergir
dos conceitos mais estaveis em Direito, posso dizer que a familia ndo ¢é natural. E
cultural. Ela nfo se constitui de um macho, de uma fémea e de filhos. Ela é uma
estruturaglo psiquica, onde cada membro tem um lugar definido. Para se ocupar
o lugar do pai, da mie ou do filho, ndo é necessério lago biol6gico. Da mesma
forma, a mde ou o pai bioldgico podem ndo ocupar este lugar no momento em
que entregam o filho para ser adotado, por exemplo. Pode ser também que, ndo
obstante os lagos formais e de consanguinidade, o pai ou a mie nfio occupem, por
alguma dificuldade interna, o lugar de pai ou de mde, tio necessério (essencial) &
nossa ,éstmturacao psiquica e a nossa formagdo como seres humanos e sujeitos.
Apenas para ilustras, um canil, com macho, fémea e filhotes, jamais constituird
uma familia, embora naturalmente unidos, pois falta-lhes justamente a passagem
da natureza para a cultura. Os cdes podem até ter uma "certa inteligéncia”
(escolher o caminho mais curto para se chegar ao alimento, por exemplo), mas
sdo incapazes de reconhecer o erro. Para isso seria necessério o "simbdlico". Esse
passo para o simbdlico, s6 o homem deu, e ¢ justamente isto que nos diferencia
dos outros animais e que nos permite constituir uma familia, ou melhor, compor
uma estruturagdo familiar.*

E esta estrutura Jamiliar, que existe antes e acima do Direito, que
nos interessa investigar. E é mesmo sobre ela que o Direito vem, através dos
tempos, tentando legislar com o intuito de ajudar a manté-la para que o individuo
possa existir como cidaddo, pois sem essa estrutura, onde hé lugar definido para
cada membro, o individuo seria psicético. E af que se estrutura o sujeito e
estabelecem-se as primeiras leis psiquicas. Quando estas se ausentam, faz-se
necesséria a lei juridica para sobrevivéncia do préprio individuo e da sociedade.
Em outras palavras, quando a estrutura familiar ndo é capaz de se sustentar na
originalidade em que foi constituida, a lei juridica pode vir em seu socorro.

3. O Advogado e a Escuta Psicanalitica

A partir do momento em que incorporamos idéias psicanaliticas ao
conceito tradicional de familia em Direito, vendo-a como uma estrutura psiquica,
onde cada membro tem lugares definidos, passamos a entendé-la de forma mais
universalizada, ampliando nossa compreensdo e percep¢do dos vinculos
familiares. Certamente haverd, entdo, menos necessidade de mudan¢as na
legislagdo que a regulamenta.

{ CUNHA PEREIRA, Rodrigo. Concubinato e unifio estével. Belo Horizonte, Del Rey, 1994.
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Sabemos todos que as relagees familiais sdo intrincadag =

complexas. Quando se legisla sobre a familia, pretende-se a sua Mmanutencan. 5

pois é dessa instituico celular que decorrem todas as outras. Pretende-se tambémy
a protegdo ¢ o bem estar de seus membros, pois € desse microuniversq

decorrera, da mesma forma, o bem-estar comum e geral. e

' Por mais que o Direito, através de suas normas, tente alcangay {
justo ¢ o equilibrio das relagdes familiais, h algo que se lhe escapa, h4 a| 0 o.
normatizavel, pois essas relagdes sdo regidas também pelo inconsciente i‘ nioe-
em seu texto de 1915, O Inconsciente’, faz a indagag#o: "Como devemo;: chm. 7
a um conhecimento do inconsciente? Certamente, s6 o conhecemos como e

consciente, depois que ele sofreu transformagdo ou traducd
consciente (...)". ucdo para alga

LRI,

Para ele, o inconsciente se manifesta em atos que poderiamog:

considerar® os mais banais: palavras ditas distraidamente, sem que quiséssemog

dizé-las. ou em lugar de outras; esquecimentos; lapsos; atos falhos e outros atog

que, trazidos A consciéncia, denunciam algo do inconsciente. Por exemplo.
esquecer 0 numero do telefone ou perder o enderego do advogado; demorar g S

Iug" e g

levar a documentagdo necessaria; esquecer a consulta; dizer um nome em
de outro, etc.

Mais tarde, Lacan veio demonstrar e afirmar que "o inconsciente é
estruturado como a linguagem”. Mas ndo ha espago aqui, nos limites deste:
?rabalho, para tecer maiores consideracdes e teorizagdes sobre defini¢des do.
inconsciente. Interessa-nos entender, ainda que a grosso modo, como ele funciona®
e.qual a sua influéncia no discurso de nossos clientes. N6s trabalhamos com o
discurso, com a linguagem. Dai, precisarmos nos escutar. Nés, advogados de
familia, somos também profissionais da escuta, assim como os psicanalistas. -

o Se fizermos uma leitura atenta de um processo de separacdo
litigiosa, por exemplo, poderemos constatar que toda a discérdia ali encobre
fatos. E uma relago de amor e édio mal resolvida, ou mal comegada, que aparece
no. dfscurso objetivo, consciente, através daquela manifestagdo. Basta
raciocinarmos que, em geral, o motivo pelo qual se litiga ¢ sempre patrimonial.
ma!tenal ¢. portanto “objetivo". Sendo assim, bastaria as partes raciocinarem ﬁ'iae.
objetivamente para solucionarem o litigio. Isso geralmente ndo acontece, porque

s
FREUD, Sigmund. O inconsciente, in Obras Psicol i i
XIV.p 1oL Iégicas Completas, Rio de Janeiro, Imago, 1974, v.

* FREUD, Sigmunde. Op. cit., v. VL.
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questdes afetivas ¢ de outra ordem estio misturadas aquilo que deveria ser
objetivo e prético. Um processo de separagdo deveria ser visto sob dois dngulos
ou em duas partes: uma objetiva e concreta e outra afetiva. O nosso trabalho
deveria ser, entdo, pontuar essa mistura, a confusdo estabelecida pelas partes.
Obviamente, isso ndo ¢ tdo simples, pois as raz3es apresentadas para o litigio, na
percepgdo das partes, estdo, além de contaminadas pela emogdo, geralmente
encobrindo um outro discurso. O nosso trabatho deveria ser desmontar o discurso
da aparéncia para que surja o verdadeiro motivo do litigio. Néo ¢ mesmo simples,
pois h interesses e toda uma cultura juridico-processual de cultivo por tras do

. fato.

Tal cultura advém de duas contaminagdes pessoais do profissional
em seu trabalho: sua crenga de que aceitando o litigio estara agradando ao cliente
¢ sua pratica de ganhar dinheiro através daquela contenda. Essa é uma visdo
empobrecida e retrograda sobre o Direito e o ser advogado.

N#o se quer aqui, de forma alguma, desprezar a importéncia do
processo judicial. Ao contrério, ¢ somente por causa da sua existéncia que se
torna possivel estabelecer acordos pré-judiciais, por exemplo. O processo, ou
melhor, o Judiciario, ¢ um lugar de poder, encarnado na pessoa do juiz, que tem
também uma fungdo simbolica de grande importéncia. O juiz ocupa o lugar da
autoridade, da lei, da representagdo do Estado, e isto ndo podemos desprezar.
Talvez seja exatamente saber da possibilidade de se recorrer & autoridade do
"grande-pai” que torne possivel o estabelecimento de acordos pré-judiciais.

Ha casos em que realmente ha necessidade de se instalar o litigio
judicial, pois as partes, ou uma delas, radicalizam em algum aspecto. Mas essa
radicalizag3o, podemos perceber, se faz por um prazer — prazer inconsciente, no
sentido de estabelecer uma relagio com o outro, ainda que através de um
processo judicial. Obviamente, no é uma relagdo saudével, mas uma forma de
relacionar, ji que n3o foi possivel de outra maneira.

Neste sentido, a Lei 8.408/92 veio fazer intervengdes. Ela
estabeleceu que as partes poderdo requerer a separagdo judicial pelo decurso de
prazo de um ano, ou seja, ndo ha mais que se falar em culpa na separagdo sem
mencionar culpa. E as pessoas ndo precisario mais revelar ao Estado sua
intimidade. Essa conquista ¢ uma grande evolugdo, j4 que apresenta os motivos
justificadores de uma separagdo; segundo a enumeragdo da lei, nem sempre era
vidvel, pois na maioria das vezes era impossivel de se provar. E na realidade, os
verdadeiros motivos de uma separagdo ndo sdo aqueles elencados pela lei. Sdo,
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na verdade, motivos aparentes. Por exemplo, se aparece uma terceira pessoa em

uma relagdo conjugal, isto pode nio ser a verdadcira causa da separagio, mag a

consequéncia de um relacionamento que ja deixara espago para isso e que

apresentava sinais dc detcrioragdo. As agressdes fisicas, da mesma forma, g Fer

acontecem, é porque algo ji estava ruido, mas ndo constituem propriamentg
causa. Com esta lei, vemos uma tendéncia do Estado de afastar-se das questgeg

de foro mais intimo, ao estabelecer separagdo sem culpa, que, alias, é o que vep :

ocorrendo nos mais avangados ordenamentos juridicos. Certamente ji g
percebeu que os verdadciros motivos de uma separacdo ndo s30 aqueleg
elencados pela lei, mas algo mais remoto e mais profundo entre os sujcitos.

. E claro que nés, advogados, ndo somos agentes de separagio nem
devemos opinar sobre qual decisdo sera melhor para o cliente. Ele é quem deverg
saber. Ndo devemos induzir ou influenciar as pessoas a que se separem, oy
mesmo que ndo se separem. Ndo temos o direito de emitir essa opinido, sob ;!eng
de estarmos colocando nossos valores morais naquela situagdo. Isto ndo é Direito,
muito menos ético. Mesmo com todos estes cuidados, em caso de separagio
litigiosa, acabamos ocupando, na fantasia da parte contréria, o lugar de "agente
separador”, como se fossemos os responsaveis por aquela desunido. E mais faci
achar que o advogado o estd separando do que o seu admitir o seu préprio
fracasso da relagdo. Mais de uma vez ja fui ameagado de morte pelo marido
quando o convidei, a pedido da esposa, a conversar sobre uma possivel
separagdo. Alids, em um desses casos em que fui ameagado de morte, o casal
acabou ndo se separando, embora ha muito o casamento, de fato, ji ndo ::xistissc.
Essa relagdo culminou com a morte (enfarto) da mulher, que ndo conseguia dizer
ou saber conscientemente que o casamento ha muito ndo existia e a sufocava.

. Niéo se trata tampouco de ser contra ou a favor da separagdo de
casais. Isto ndo € da nossa algada. Mas devemos demonstrar aos separandos que

aqy:le ato € um ato de responsabilidade e até honroso, is vezes uma saida para a
saude.

_ Processo em sentido genérico ndo ¢é somente o judicial. Podemos
dizer entdo que o processo judicial de separagdo (leia-se também divércio) é
apenas um dos pontos ou aspecto da separagio como um todo. Quando ha uma
desunido, o seu processo inicia-se muito antes de os clientes nos procurarem.
Neste !nomento talvez ja esteja na metade deste processo, que pode culminar
com o judicial, ou mesmo com a n3o-separagio.

122

Sabemos todos que uma separagdo litigiosa significa um longo e as
vezes tencbroso processo. E claro que ninguém gostaria de se separar ou
divorciar. Se o faz é como ultimo recurso. E para se chegar a este ponto, a esta
decisdo, ja houve geralmente muito sofrimento. Alias, todos adiam o méximo
possivel uma separagdo e s6 o fazem, como altimo recurso. Mas embora sofrida,
a separagdo deveria significar sempre uma libertagdo.

Nio ¢ raro, mesmo em processos consensuais, haver discordéncia
entre as partes na scparagdo. Na verdade, ha ai um deslocamento muito
sintomatico que varia de um casal para outro: reivindicagdes de certos objetos,
querer conservar obstinadamente o nome do marido, desejar obter guarda dos
fithos a qualquer prego, ndo chegar a um acordo sobre o valor da pensdo
alimenticia, etc. Tudo isto torna-se de dificil solugdo para as partes e muitas vezes
acaba em um longo e tenebroso processo judicial, repita-se. Lembro-me aqui de
um caso de separagdo judicial litigiosa onde o ex-cdnjuge, apds a sentenca
transitada em julgado, ndo podendo mais brigar naquele processo, comegou a
instalar outros, como modificagdo de guarda, revisional de alimentos, etc. E dessa
forma ia mantendo a relag3o com a ex-mulher.

Ai ¢ que entra a fung3o do advogado familiarista, no sentido de
apontar que aquela discussao, além de ser uma forma de continuar estabelecendo
uma relagdio, significa que eles estdio muito mais & procura de pretexto do que
propriamente de uma solugdo justa para os fithos e eles proprios. E o discurso
inconsciente encoberto pelos atos que se dizem conscientes. Dai a importéncia de
se estabelecer com detalhes os itens do acordo de separagdo, especialmente o
critério de visitas aos filhos, que é sempre usado como ponto de discérdia entre as
partes, quando na verdade ¢ uma mera desculpa onde extravasam outras quest-es.

E comum dizer-se que, embora o casamento ndo esteja indo bem,
"ndo vou me separar por causa dos filhos". Isto, além de um preconceito em
relagdo & separagdo, ¢ uma grande mentira para si mesmo. Ora, separar ¢ muito
dificil e s6 se faz em diltimo caso e as vezes nem mesmo em iitimo caso. E dificil
assumir o desejo de se separar. Muitas vezes acaba-se mantendo a aparéncia do
casamento. Estabelecem-se relagdes extraconjugais, paralelas, para suportar a
relagdo oficial. Ora, os filhos sdo meras desculpas. E o discurso consciente
sobrepondo-se ao desejo inconsciente. Numa anélise rapida da situacdo,
percebemos que os filhos estardo melhor 4 medida que os pais estiverem methor:
juntos ou separados. O divércio pode ser sempre um mal menor.




Uma outra observagio para nossa reflexdo ¢ a incomoda s;
atuarmos como advogado das duas partes separantes. No que nio se -
Mas quando ha pendéncias a serem discutidas com a ajuda do advo Zm -
sempre ensejando fantasias, em ambos, de que estamos inclinando ?naa.o i
ou outro. Verdadeiro ou n3o o fato de inclinar-se mais para um lado, ¢ o iy -
cdmodo aos clientes entenderem que o que ndo thes agrada é o adv;,g:‘;:fh ¥
se entdo de profissional. Ndo ¢ raro as pessoas ficarem trocando de e
sempre deslocgmdo a responsabilidade da n3o-separagdo ou do ljtj .adVo
proﬁ:sionais. E muito mais ficil achar que a culpa ou a rcsponsabiliﬁi:‘;e de :
se chegar a um acordo é do & i ‘

e o o advogado. Enquanto isto mantém-se a el
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AVENTURA DO SUJEITO UNIVERSAL CONTRA A ANARQUIA
DE SIGNIFICADOS.
Um olhar sobre a filosofia politica hobbesiana

Daniele Gabrigh Gueiros’

' Questio de Ordem. Uma introdugiio

Hobbes escreve em um momento bastante conflituoso da histéria
~ inglesa, no século XVII, durante a guerra civil. Tempo de profunda fragilidade do
1 poder, de inconsténcia, instabilidade politica e social.’

* Aluna do Programa de Mestrado em Teoria do Estado ¢ Direito Constitucional da PUC-Rio.

¥ Se por um lado os limites / objetos deste texio ndo requerem um “esmiugamento™ deste periodo, por
outro entendemos que a abordagem das linhas gerais dos acontecimentos da época em que viveu filésofo,
uma breve contextualizagio, sio importantes para a compreensfio de seu pensamento. Neste sentido,
pascados na obra de Hill (*), centrando principalmente na apresentaglio de Janine & mesma, passamos &
histéria: No inicio do século XVII a morte da rainha Isabel, que cumpriu importante papel na formacfio
do nacionalismo protestante, marca o fim da Dinastia Tudor. Jaime Stuart, seu primo, assume a coroa,
seguindo uma “polltica desastrosa™: para descontentamento dos nacionalistas, protestantes, estabece a paz
com a Espanha — o que implicava na submisslo 3s poténcias catdlicas; exclui calvinistas da lgreja
Anglicana, contribuindo para que assumisse caracteristicas mais préximas da Romana; seu filho e
sucessor Carlos I enfrenta uma grave crise financeira — na Inglaterra a cobranga de impostos dependia
* de autorizagfio do parlamento, o que Ihe conferia poder significativo.

Neste mesmo periodo a Europa vive a guerra (religiosa) dos Trinta Anos (1618 - 48), ¢ os
mesmos nacionalistas, protestanles, querem a participaglio de seu pals na guerra, descjam “um politica
extemna agressiva, imperial, antiespanhola”. O rei consegue governar sem o parlamento de 1629 a 1640,
mas seu govemno ¢ fragil, precisa de recursos. O absolutismo nfio vinga na Inglaterra, entre mais razbes,
porque ndo existia exército permanente, nem administraglio paga dependente do rei, nem taxagdio
permanente, fundamental para dar sustentagfio aos itens anteriores. O rei é obrigado a convocar o
Parlamento por duas vezes — o curto ¢ o longo Parlamento — este ultimo s6 se dissolve em 1660. Até
1642 o rei veio cedendo as pressdes por mudangas. A partir deste ano passa ao enfretamento — a guerra
civil. Ao final, “o resultado serd uma soluglio, por assim dizer, moderadamente radical (1649); os
presbilerianos sfo excluidos do Parlamento, a cAmara dos Lordes extinta, o rei decapitado por traicio ao
seu povo apés um julgamento solene e sem precedente, proclamada a republica; mas estas bandeiras
radicais sfio tomadas por generais independentes, Cromwel 3 testa, que esvaziam seu conteido
social”(p.15). Janine ressalta, na apresentagio ao livro de Hill, que este autor introduziu mudangas de




Neste contexto, estrutura

Xto, es seu : . . . . .

solugdo definitiva para o problema da inetabi‘:ie: s:memo M2 procyry d papcl da linguagem na metodologia hobbesiana ¢ essencial. Através dela o

anaquia-unidade.’ : ade, ¢ trabalha cqpy, a u homem marca os objetos, cria figuras que podem ser somadas por meio de

ANlitese | silogismos. Seu método compreende a decomposi¢io do real/complexo em

! clementos simples, para, apés, recompd-lo novamente com pressupostos

identifi jonais: ’ i as categorias.
Podemos identificar em seu t empo uma busca de s racionais; e apenas com base na razdo se constituem su g

condutas/comportamentos sociais, de seguranga, tanto no planl:’l‘evmblh

epistemolégico. Isto nos leva i o politico, Quangg '

poder como expressio da ordae;:ce:ar: P}'opo:q ta de G. Cittadino de Introspecgdo é o exercicio proposto ao leitor do Levitd. Hobbes

geradora de seguranga’. Ordenacﬁc; o:-] © implica em pensar 5 politica 0 pretende que cada leitor se reconhega como autor, fil6sofo, cientista. Reconheca
» POr sua vez, pressupde norma, mand oMo sua natureza apaixonada, e sua condigdo de igualdade. O leitor se despe das

assim, “a determinagdo fitica da soci

normativa™... paixdes a pedido do filésofo, e se reconstroi racionalmente; se desindividualiza,

se universaliza. Por meio deste procedimento se realiza a identificdo do leitor
com este sujeito universal. N

edade toma-se um
2 determingen,
Naclo

No plano das ciéncias é o inici 30 d
) ¢ o da consolidaq 0 paradi
dominante da modemldade, que postula um modelo global de racional'dad;‘
|
. 0

desenvolvimento deste modelo implicou na progressiva des “Aquele que vai governar uma nagdo inieira deve

ler, em si mesmo ... o género humano ... assim,

qualquer forma de produgdo de ¢ i desqualificaczp go
rigidos o o,"hec'm?“fo que ndo estivesse conf; depois de eu ter exposto claramente e de maneira
gidos padrdes metodoldgicos e epistemologicos. Estes funci ey y inba. prépria lei
muro cntre o saber cientifico e o conhecimento vuigar neionavam como um ordenadabmmha propria l;'m‘m’ ; ;rabalha ’que :
: outros caber ser apenas verificar se ndo encontram o

. Y
mesmo em si proprios”.

de destaque nEmI }:,obbes odprocedimento demonstrativo da geometria tem lu
a elaboragdo de uma “ciénci ., .

ciéncia politica rigorosa”. Nominalism,?; A tensio, o conflito aparecem no pensamento hobbesiano em virios

planos e de diversas formas — politico, social, cultural. E n3o poderiamos deixar

de falar da tens3o mais destacada em sua obra: medo (da morte) e desejo (de

perspeclivas na leit
“quepzcbe}r;g: 0 hber:Iruas;a:;‘s";:Jlf::: extrves. qtllﬁp;iféﬁ"" do, por exemplo o pape! da violncia vida).
ill introduz na anélise itos vivenci )

lr;;si::a:; por Janine — as clas‘;::’p:;:‘ﬂ':;::"".:;ncgd;su :::‘: ;:gpl::nm do séc. xs:llcl ?:Iemento chave,
(presbmria::)‘°g"',;'("d:: l:’e"’eflzfs'r:::’ . (:?"r't;::?ameno;he burocréica (anglicana) 4 ’::a:o;'evm Conta M. Chaui que as culturas do medo e da culpa andam de mdos
domind-los; eles tem seu discurso préprio, sua lu:c:' ":raodmal_numa luta entre classes que aspiram 2 dadas, e que ambas provocam deslocamentos. A da culpa movimenta o
mostra aberto a um leque de perspectivas, demonstrando pe:f:'imdemcms“ ;,fm sua obra Hill se diabo/inferno/mal do mundo externo para nossa consciéncia (“o inferno somos
::::(;:;;:a::g:s(:'::nlt;):b(..sza';i:’l'a.ﬁ:isg:::;8M""do de Ponta Cabeca, Idéias R::'::':':x"’?r‘::“:“: nés"); a cultura do medo, com seus alicerces no temor 2 plebe, ao se deslocar

Bobbio. Norberto, Thomas Hobbes, p26; ¢ C‘:‘:z‘il::s-éisele A bres para dentro de nés, passa a se expressar no desejo de seguranga, de ordem; “com
g::grizm:::gntiie :1,;,,?,,-,,\?.,, Hohbes, Rousseaw, Hume, e Bur, ke” in Dm’::z”:fl’, r:c";iio 'i::o ZM no a plebe, surge o medo do inimigo, fantasma da inconfessada percep¢do da
Y proposta Ze :h_;"smid“f- ;?f& p.186. . » TOT0 Alegre: cisdo interna da propria sociedade. O inferno sdo os outros”.” Subversiva em
Jazendo de todos o5 ho ,; e"”;" U":”"’:"; i: proveito dafspéc:e. sacrificando as partes em fun¢do do todo e potencial, desde muito é motivo de preocupagdes...
o Bowenits de o g, dimersdo-ordem ¢ recoloca o tema do semido e do -
§ U 204 za, Um discurso sob iéncias. 2* i
aﬁ?-m r:::n::lels:\so :lcsde o séc. ‘XVl.inﬂu‘encit:: a:o:i:::::::zﬁle:mz;.:oc:e:zg(:.Apf::;z:::sloGI::;u
primeira tarefa doPCi:n\g:lsa f:;: . rgr;:'s::cno:?mamems nomes para designar regularidades"e que a
:n;egularidades observadas para descobrir as ::asmz:‘(::;u:r;s:ié;:: 'f:i::':sizd:;::::::‘ era precisar revolucion del pensamento cientifico en los siclos XV1y XV11, Madrid: ed. Alianza Universidad, 1985;

meno ocorreria qu i - g 3 se 0 mesmo 1123,
neste perfodo Baconq(;;‘ods(:)fsi: f:;:::::::::i)":?)'z:a?;d('g‘:s D:ntre os filésofos mereceram desl.aque EIl-lzo:’bl',es, Thomas, Levith ou Matéria, forma de poder de um estado eclesidstico e civil, col. Os
C.A. Crombie, C. A., Historia de Ia ciencia: de san Allglln‘:::n's:' ::).m Doasentura, ob. i ¢ Pensadores, 2* edi¢do, S3o Paulo: Abril Cultural, 1979 p. 61. .
» cap {, p. 113-150: La 7 M. Chaul, Sobre 0 medo in Os sentldos da paixfio, S#o Paulo: Cia das Letras, 1986; p. 41;
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“aristocratas  primeiro e burgueses depois,
pressentem que o medo plebeu é perigoso. Medrosa e
covarde a plebe é inconstante, pode mudar de
lealdade servindo a novos senhores que lhe parecam

ma”l‘s bravos e poderosos, mais capazes de protege-
la

Assim, os poderosos modemos cultivaram (cultiv i
am
de que ‘a plebe é temivel quando ndo teme’. ( ) a convicgdo

De fato, 0 medo esti presente no pensamento de Hobbes. Contudo
fazemos coro com Janine e Soares: a esperanga, o desejo de vida melhor tambén;
marcam sua filosofia.” Ndo ha como falar do pensamento de Hobbes sem dizer
desta tensdo medo (da morte violenta) - esperanga/desejo (de vida).

. Nenhuma determinagdo natural faz com que os homens vivam
Juntos, segundo a hipétese légica de Hobbes: “Os homens ndo tiram prazer
algum da cz’mpanhia uns dos outros ( e sim, pelo contrdrio, um enorme
desprazer)”.”” Afirmar o cardter artificial da associagdo implica t:.m entender o

Est::do € a sociedade civil como produto da atitude humana, atitude racional: o
pacto. ‘

No estado de natureza hobbesiano a razio estd em deliri
. . tur elirio. Todos
tém direito a tudo. Ndo h4 limites para o homem; ele é pura poténcia, pode

: M. Chaul, ob. cit., p.42;
lanine ao interpretar o que disse Hobbes em sua biologia - “mi i
- ha
ll‘embrn que o filésofo com certeza conhecia o poema de Jgohn Dnt:::le: RS BATKD gt 4 £ 0 oo~
De‘ esperanga outra vez prenhe e seu par gémeo, 0 medo,
muito indaguei de ti, como ¢ onde estavas e do
meu anseio de sabe-lo a que assim cedo”™.
Janine (p.16) acrecenta que ¢ a contradiclio das paix3es que move o homem, que o faz viver, limitado a
uma sé.. talvez ele desconhecesse o movimento; ao deseperado 0 medo mata™. Neste sentido t'ambém éo
entendimento de.S.onrcs. para quem “o medo impele seu portador a reagir ante ameagas ou escapar ante
agressdes po.lencmls ao seu patrimdnio mais precioso, base de tudo que puder reunir em bencﬂcitl: de seu
prazer material ¢ moral: a prépria vida. Move-o também no sentido de proteger as conquistas que preza
Fv'ex.\lu_almenlc, {inaugurar um ciclo de hostilidades com proprésitos preventivos, desde que sg mreci .
iniciativas Blh.ClﬂS equivalentes. (...). O desejo, no sistema Hobbesiano, é um' conceito que desi Pﬂ:
;arencla insacidvel, mével de esforgos incessantes, das mais variadas qualidades ¢ intensidade. O gjo
umano nllo se confunde com uma necessidade passivel de ser atendida bsessa .
quando se cumpre o projeto que alimenta™ onumas 0 Qe se cspom
Soares, As bases da desobediéncia legitima segundo Hobbes, Loccke, Hume, Rousseau, John Stuart

Mill e Burke, ob. cit., p.12; e Ribeiro Janine, Ao leitor sem
) . p12; 3 medo. Hobbes
gmpo, S#o Paulo: Brasiliense, 1984, p. 15-16. ° crerevendh camirao o
Hobbes, ab. cit., p.75.
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eliminar qualquer obsticulo para realizar suas necessidade, até mesmo ... matar
outro homem. Paradoxalmente, este momento de maximizagio da poténcia é
também o momento de maior impoténcia: a morte do outro Ihe fala de sua propria
morte. A morte é seu unico limite no estado de natureza.

“Enquanto perdurar este direito de cada homem a
fodas as coisas, ndo poder haver para nenhum
homem (por mais forte e sdbio que seja) a seguranga
de viver o temfo todo que a natureza permite aos
homens viver”.""

A guerra de todos contra todos € o que resulta deste estado de
inseguranga. Nele ndo ha lugar pra nogdes de justo/injusto, bem/mal.”” “Na
guerra, a forga e a fraude sdo duas cardeais”.

Afinal, essencialmente imaginativou , 0 homem hobbesiano fantasia
o real. No estado de natureza cada um se imagina o mais sabio, melhor que os

" Hobbes, ob. cit., p. 78.

12 gobbio exemplifica o formalismo ético com a filosofia hobbesina, ¢ faz comparaglio com H. Kelsen.
Trés elementos que caracterizam o formalismo élico aparecem na teoria de Hobbes: 1- uma teoria
convencionalista da l6gica — Hobbes é um nominalista na légica — os universais sio os nomes e nfo as
coisas, diz Bobbio; O verdadeiro e o falso sc atribui 4 palavra ¢ nfio &s coisas. O rigor de um discurso
deriva do estabelecimento das definigBes das palavras. Mas a instituiclo das definigBes, isto €, a
indicagdo do uso de uma determinada palavra, ndo ¢ um ato de razlio e sim um ato de vontade: ¢ se sdo
vérios homens que falam (usudrios da mesma lingua) s6 ¢ possivel um entendimento se estes se pdem de
acordo sobre o uso das palavras; ¢ o acordo é também um ato coletivo de vontade. O nominalismo
desemboca numa convengao(p.13); 2- uma concepglio legalista da justica - Em Hobbes um homem sé
pode cometer injustica contra alguém com quem esteja ligado por um contrato, porque a injustica
consiste unicamente um faltar com a palavra dada, isto ¢, em violar os pactos (De cive iii). Nio existe,
pois, para Hobbes, nenhum critério substancial de valoragio das agdes com base na qual possam ser
consideradas justas ou injustas. O critério de justificaglio é puramente formal; ¢ justa a agio conforme os
pactos ¢ injusta a disconforme. O pacta sunt servanda ¢ a segunda lei de natureza hobbesiana. Sendo o
Estado constituido por um contrato, no ha no 8mbito do ordenamento juridico do Estado outra justiga
que a fidelidade ao pacto constituldo, ou outra injustica que sua violagio. A afirmagfo da teoria legalista
da justia segundo a qual a lei ¢ justa enquanto tal, somente por ser lei, isto &, expressio da vontade de
que detenha o poder soberano; a terceira consideragio da paz como fim exclusive do ordenamento
juridico — querer a paz € a lei natural fundamental da qual derivam todas as outras. Conforme Bobbio, 0
que interessa em Hobbes ndo ¢é substituir uma ordem injusta por uma justa mas remediar o estado de
guerra mediante um estado de paz. Seu problema, segundo Bobbio, ndo ¢ de ordem justa, mas
simplesmente de ordem; ideais éticos, inspiradores das leis, diz ele, nlo sdo encontrados na filosofia
hobbesiana. Nestc ponto Bobbio entende que o filosofo se afasta das concepgdes jusnaturalistas,
antecedendo o positivismo juridico (Bobbio, Norberto, Coleccion El Derecho y el Estado, cap fll,
Formalismo Jurfdico e Formalismo; Valencia: Fernando Torres Editor S.A., 1980; Quanto a este aspecto,
nds questionamos se seguranga ¢ autopreservagio niio seriam inspiradores das leis civis; 0 préprio Bobbio
reconhece limites ao poder de obediéncia dos suditos, com relaglio as leis que coloquem em perigo a
autopreservaglo (op. cit. 48-51; ver também nota 26).

" Ribeiro, Renato Janine, Hobbes: o medo e a esperanga, in Cldssicos da politica, So Paulo: Editora
Atica, 1991, p.59.
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demais, ¢ ao imaginar-se diferente deixa a mostra sua condig¢do de igualdade. D¢
outra face, é esta imaginacdo que antecipa seu agir. Por isso, no esquems
hobbesiano a antccipagdo, marca da razoabilidade, € constitutiva da guerra:

“.. contra esta desconfianca de uns em relacio aos
outros, nenhuma maneira de se garantir ¢ entio
razodvel como a antecipagdo; isto é, pela forca au
pela asticia, subjugar as pessoas de todos os homens
que puder, durante o tempo necessdrio para chegar
ao momento em que ndo veja qualquer outro poder
suficientemente grande para ameacd-lo”. ‘

Vemos entdo que a guerra de todos contra todos resulta de calculos
¢ agdes racionais. A causa da guerra é a imaginagdo, a vangloria (interiorizacdo
da gléria falsa) que nos faz imaginar sermos mais que os outros, que faz com que
os ‘homens moderados” guerreiem para se defender. Num estado de total
inseguran¢a a guerra (real ou latente) de todos contra todos é uma atitude
extremamente racional.”

O pacto ¢ realizado porque ha interesse na seguranga, na ordem
politica. E assim o é porque o estado de natureza sobretudo é um estado
antieconémico;'® 0 homem é solitério, s6 pode contar com sua prépria forga para
sua defesa e sobrevivéncia. Eliminar a ameaga (de morte) que paira sobre ele
significa eliminar da realidade as situagdes de inseguranga, abrindo-se a
possibilidade de projetar na realidade sua esperanga, de dispor de alguma
previsibilidade para planejar um futuro melhor.

Depois do direito de natureza (liberdade de cada homem de fazer
tudo aquilo que julgar necessario para se autopreservar), Hobbes apresenta as leis
de natureza, preceitos da razio. Destacamos as trés primeiras: 1°) todo homem
deve procurar a paz e segui-la, bem como defender a prépria vida por todos os
meios que tiver. 2*) Desta deriva a segunda lei de natureza, que se traduz em um
ato renuncia: “faca aos outros o que queres que facam a ti”, cada um concorda,
desde que todos os outros concordem, em renunciar a seu direito a todas as
coisas; 3") conseqiiéncia das outras duas, “os homens cumpram os pactos que
celebrem” (nesta lei reside a fonte da origem da justica; esta contudo apenas tem

" Hobbes, op. cit., p.75.
s.lamne p- 55; Bobbio, p.35;.
Soarcs. op. cit..
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pertinéncia na medida em que haja um poder coercitivo capaz de obrigar
igualmente a todos ao cumprimento de seus pactos.l

Contudo estes ditames da raziio (leis da natureza) s3o contrérios as
nossas paixdes naturais. Nada mais modemno... A atitude hobbesiana diante deste
impasse reflete de forma cristalina sua opgdo realista — para tornar efetivos os
ditames da razdo, constituido o levitd, interesse util de todos os homens, que
permite sua autopreservagdo e a manutengdo da ordem social. Vejamos com
detalhes.

“o interesse é paixdo, aquela paixdo que cumpre
dois objetivos fundamentais, quais sejam, a
autoconservagdo do individuo e a seguranca polftica
ou manutengdo da ordem contratual”.

No pensamento de Hobbes vemos com nitidez sua op¢do realista no
trato das paixdes. Como jé mencionamos, sua hipétese de estado de natureza se
coloca em contraposigio a paixdo medo (da morte violenta), e sua equivalente
contréria, desejo/esperanga (de vida). Do conflito entre elas & criado o Levitdo —
interesse util — meio de controlar as paixdes.

“a manutencdo da ordem impede a expressdo e
reprime a elaboragdo intersubjetiva de sentidos no
interior da vida social, como decorréncia da
necessidade de exercicio do UM™"’

O Levitd opera a universalizagdo dos sentidos. Vemos como
solugdo ao desafio posto pela questdo da alteridade o estabelecimento do espaco
dos possiveis no plano dos significados. Fundado no ideal de ordem, de
estabilizagdo das relagdes sociais, a politica é pensada antes como espaco de
controle de conflitos que de sua expressdo.

" Hobbes, op. cit. p.86.

** Chaul, op. cit. p. 46. A filésofia monstra como a noglo de interesse passa a ser associada a de célculo
racional para uso das paixdes; destaca que s¢ as paix0es foram identificadas ao vicio, ao destrutivo, nio
fol outro motivo que nlo por sua incapassidade de calcular, medir como chegar a satisfagio plena.

" Cittadino, Gisele. op.cit, p.182.

133



No estado civil, paz comunicativa.
O contrato inaugura o controle dos significados.

A anarquia de significados no estado de natureza hobbesiano é
ressaltada por G.Cittadino. Neste sentido, a importéncia da definigdo dos sentidos
¢ essencial para que haja comunicagdo e ampliagdo do poder. Neste sentido lemos
no Levitd:

“Assinalo ... em primeiro lugar, como tendéncia
geral de todos os homens, um perpétuo e irrequieto
desejo de poder e mais poder, que cessa apenas com
a morte ... a competi¢cdo pela riqueza, a honra, o
mando e outros poderes leva a luta, inimizade, e
..guerra...”

O poder no estado de natureza hobbesiano, diz Soarcs,z' se restringe

aos recursos materiais. Isto porque ndo hd a universalidade de sentido na
comunicagdo, ou scja, o mundo é o que o homem imagina que seja. A
manutengdo do poder estd no sucesso em conseguir a aceitagdo ou a obediéncia,
seja por amor ou medo da coergio; esta condicionada ao estabelecimento de um
espago semantico de modo a impor limites as diferentes interpretagdes sobre as
mensagens produzidas. E um acordo ticito sobre a linguagem, condigio para
haver simbolos e comunicagdo. por conseguinte, sociabilidade. Vale trazer as
palavras do proprio autor do levita:

“... muito embora a natureza do que concebemos
seja a mesma, contudo a diversidade de nossa
recepcdo dela, no que refere das diferentes
constituicdes do corpo, e aos preconceitos da
opinido, dd a tudo a colora¢do de nossas diferentes
paixdes. Portanto, ao raciocionar, o homem tem que
tomar cautela com as palavras, que, além de
significagdo daquilo que imaginamos de sua
natureza, também possuem uma significa¢do da
natureza, disposicdo e interesse do locutor »2

™ Hobbes, op.cit., p.60.
* Soares, op. cit. p. 15; Bobbio também lembra que a linguagem ¢ produglio do homem tal qual sé corpos
?ollticos, a sociedade, ob. cit. p.32.

? Hobbes, op. cit.. p. 26.
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Vemos em Hobbes, portanto, que as paixdes (e interesses
individuais do locutor) determinam diferentes interpretagdes e qualificagdes do
mundo. Um significante possui tantos significados que restam comprometidas a
unidade da linguagem € a Possibilidade de comunicagdo. No estado de natureza,
como bem analista Soares,

“como ndo hd um centro de poder, uma autoridade
que garanta a permanéncia e a generalidade de
certo julgamento sobre os atos, suas circunstincias e
o mundo em que se desdobram, todo acontecimento
desencadeia juizos miiltiplos e dispares - porque as
operacdes cognitivas e interpretativas correm no
trilho das paixdes - que atribuem qualificacdo ou
valores conflitantes a comportamentos, fenomenos
ou objetos”.

Cada um ¢ juiz no estado de natureza, o que ¢ um obsticulo a
constituig3o da identidade da sociedade politica, cujo pressuposto € a unidade de
significado. Desta feita, o contrato social ¢ também um meio para instituir ‘um

universo politico de significados inequivocos "

Vale uma breve reflexdo sobre a estabilidade desta ordem que
institui o espago dos possiveis no plano das significagdes. O dever de obediéncia
dos individuos ao sudito esta condicionado ao dever de protegdo deste para com
aqueles. Com bem expressa G. Cittadino prote¢do e obediéncia estfio em rela¢do
de interdependéncia no pensamento hobbesiano de tal modo que se “o soberano
perde o poder de protegdo, os siiditos estdo liberados do dever de obediéncia i

Neste sentido, as bases da desobediéncia legitima estdo calcadas no
direito intransferivel a vida. Soares® problematiza este dado apresentando um
paradoxo, qual seja: ¢ legitimo desobedecer a toda agdo predatéria do Estado;
entretanto o “desobediente™ ¢é a prépria fonte de legitimidade deste Estado, as
a¢des do Levitd sdo ‘sempre’ legitimas.

B Soares, op. cit. p. 17.

¥ G. Cittadino traz o pensamento de C. Lafer, op. cit..

 Cittadino, op. cit. p. 186. O sentido desta proteglio ¢ diverso para Bobbio ¢ Janine. Aquele entende que
o dever de obediéncia apenas cessa por escassez de poder, nunca por excesso. Este pensa também o abuso
de poder ¢ motivo de rompimento da obrigagio de obediéncia: “A arbitrariedade nas condenagdes, o
abuso na repressio devolvem a liberdade dos homens™; Bobbio, ob. cit. 1984: 51; Janine, ob. cit.p. 112
% Soares, ob. cit. p. 21.
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Razilo, Paixio e Contrato.

Os caminhos trilhados pelo par efhos e pathos da antiguidade aog
modernos sdo percorridos com poesia por M. Chaui. Trazemos este pensamento,
embora de forma resumida, porque nos parece bastante interessante para a
compreensdo da hipétese hobbesiana, principalmente a passagem do estado de
natureza para o estado civil, ponto central de nossas reflexdes.

Os gregos antigos e classicos entediam ethos como o que se era por
natureza (temperamento, natureza do ser); e por pathos a visibilidade do ethas
(tendéncias, inclinagdes da natureza do ser). No entanto pathos sem qualquer
medida (sem o logos - razio de ser) poderia tomar-se uma forga destrutiva,
contranatureza. Com o estoicismo romano e o cristianismo, efhos e logos se
fundem, implicando uma primeira mudanga de conceitual; o que era natureza
passa a ser valor: efhos é identificado com virtude, raziio; e pathos com vicio,
paixdo. Desta forma assistimos a um primeiro deslocamento da relagio razio-
paixdo para uma relago de oposigdo.

Chaui apresenta 0 modelo de Hischman para quem diante das
paixdes existiam trés escolhas para o agir: a repressiva ou calvinista optava por
dar cabo as paixdes; a astuta ou maquiavélica pretendia mobilizar o passional por
meio da astucia; e a realista, sobre a qual nos deteremos.

A atitude realista (Bacon) adotada Ppara o controle da paixdo/vicio,
continua a fildsofa, tem por base o “principio da paixdo equivalente contrdria®.
Ou seja, a0 compreenderam a impossibilidade das duas outras opgdes, propde o
combate entre as paixdes destrutivas e perigosas por meio de paixdes

equivalentes contrérias, ao qual resultaria em um contrapoder benéfico, natural
— o interesse.

Assim, um novo conceito — ¢ de interesse — vem juntar-se is
paixdes.

A proposta da superagio deste “impasse” se di em dois planos,
ainda conforme Soares. Sob o aspecto social a autodefesa da sociedade (razio de
ser do Levitd) traz como conseqiiéncia a ilegitimidade da desobediéncia
individual, ja que fere a vontade coletiva. No plano individual vale a hipétese
acima, do direito intransferivel a vida, a autopreservagio.
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Intretanto, Soares acrescenta que se o Estado tem deveres que
justificam sua existéncia (manter a ordem, a paz social), o simples fato de se
defrontar com a desobediéncia (mesmo que ilegitima) — que se traduz em
desordem e conflito — traz de volta o estado e natureza. Ou seja, er'u.luamo se
exercer, € até que seja controlada, a desobediéncia ndo s¢?ré legmr'na nem
ilegitima, posto que o pacto restara rompido: voltamos a anarq,l’le;'i de significados,
“a pulverizacdo do centro explode pardmetros univocos™ . Deste modo,
Hobbes deixa vulneravel, de forma absoluta, seu sistema.

Consideracdes finais

Apontamos os efeitos da introspecgio como mét(-)do', na
constituicio do sujeito universal em Hobbes, bem como a importéncia da
linguagem para padronizag3o intersubjetiva dos sentidos. Ou seja, da fungiio de
comutador operada pelo sujeito universal, que reduz, através.da razdo, a
diversidade, as particularidades histéricas, contextos sociais, culturais.

As experiéncias vividas pela humanidade (totalitarismo, genocidio,
fome, exclusdo de imensa parcela das benesses da modernidade) vem_colocando
em xeque modelos conceituais universalizantes. Vivenciamos a crise de um
modelo de racionalidade global, marcada pela emergéncia dos excluidos do
pacto, atores sociais que entram na cena sob o signo da complexidade e.tendem
a0 exercicio de uma nova atitude na produgio dos significados, partindo do
pressuposto de que estes s3o resultado da experiéncia, de uma construgdo (e
levam a marca dos construtores), da pragmatica, que, portanto, ‘nao ha
previsibilidade possivel. A relagio do homem como o real ganha uma dimensio
criativa (grifamos, ativa).

Dizemos crise porque se por um lado identificamos as
insuficiéncias de paradigmas, concepgdes, categorias dominantes na modernidade
(das quais mencionamos, apenas no dmbito do pensamento do filésofo Fstudado,
sujeito universal, contrato, natureza humana), por outrf) lado am.da. ndo
aprendemos a exercer a inseguranga, trazida pela impresibilidade, pela idéia de
Devir.

O sujeito universal, autor do contrato, no contexto légico-hipotético
hobbesiano, unica op¢do de sobrevivéncia da espécie, nio conseguiu curar a

¥ «procurando cobrit todas as lacunas do poder absoluto, alarga-as toda, expondo-o também de modo
absoluto™ Soares, ob. cil. p. 22.
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doenga que 0 acompanha desde o nascimento. Ndo ha remédio para o conflito ...
A perspectiva da constituigio de um novo espago publico discursivo, centrado em
uma prética diaiética, de negagio a uma dinimica excludente da linguagem, nos
leva a (re)descoberta de que o conflito, salutar, € vida ...
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DUAS ALMAS

José Ricardo Ferreira Cunha*

L. Introducfio

Toda a histéria da humanidade € a histéria do homem no seu tempo,

] . do conjunto das significagBes que se vio produzindo nos diferentes contextos

cpocais, dentro dos limites e das possibilidades encontradas pelo sujeito naquele
contexto determinado.

A despeito das teorias que se pretendem perene-intemporais, o
mundo vem se mostrando em absoluta diversidade, numa poética cultural que
singulariza os sentidos do real nas crengas de cada povo, manif&sta.das's por suas
formas préprias e peculiares. Dai que cada fendmeno social ating.e significantes e
significagdes diversas, a partir do contexto de cada tempo determinado.

Assim, entender os caminhos resultantes das aporias fundamentais
que tracam o devir humano, implica em entender o homem no seu tempo € 0
tempo de cada homem. Sempre num esforgo conjunto e transdlscq?lmar de mOflo
a favorecer uma compreensdo mais abrangente e lucida das vicissitudes proprias

dos diversos periodos.

Nesse trabalho, dado os seus limites metodolégicos, ndo

pretendemo-nos a uma investigagdio generalizada, mas, antes, a um .enfoqlfe
delimitado da chamada Modernidade, numa reflexéio que nos deva servir de via
de acesso para a compreensdo do tempo presente.

* Aluno do Programa de Mestrado em Teoria do Estado ¢ Direito Constitucional da PUC-Rio.
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Provavelmente, hd muito pouco na histéria da humanidade que se .

possa comparar 4 forca avassaladora do que representa a Modernidade. Todavia,

de seus

intrinsecamente contraditérias, como aquela apontada por Alain Touraine em sey
Critica da Modernidade, ao afirmar que as priticas da modemidade mais
procuravam por em ordem do que em movimento, cabendo i razio o
protagonismo de todo o processo. Este préprio atrito existente entre ordem ¢
movimento sera preniincio do conflito que se estabelecera entre moderno e nova,
denunciando de forma veemente que nem tudo se reveste na sua forma com as
pretensdes de sua esséncia. Debrucemo-nos, entdo, sobre a tarefa.

2. Modernidade

O corte fundamental que ir4 marcar o pensamento modemo serd o
surgimento do "sujeito de conhecimento”, isto é, a reflexdo em tomo do mundo
ndo comeca a partir do conhecimento da Natureza ou de Deus, para depois
referir-se a0 homem; comega por indagar qual € a capacidade para conhecer e
demonstrar a verdade dos conhecimentos. Ou seja, um retorno do homem sobre si

mesmo para conhecer sua capacidade de conhecer, como consciéncia de si
reflexiva.

Para o homem modemo, as coisas exteriores ( a natureza, a vida
social e politica) podem ser conhecidas desde que sejam consideradas
representagdes, ou seja, idéias ou conceitos formulados pelo sujeito cognoscente;
€m uma palavra: nominalismo.

Essa concepgdo da realidade como intrinsecamente racional e que
pode ser plenamente captada pelas idéias e conceitos preparou a grande mudanga
intelectual modema, tendo em Galileu seu ponto de partida, pois a partir dele a
realidade passa a ser concebida como um sistema racional de mecanismos fisicos,
dando origem, assim, i ciéncia classica, de inspiragdo mecanica, por meio da qual
sdo descritos, explicados e interpretados todos os fatos da realidade: astronomia,
fisica, quimica, politica, artes s3o disciplinas cujo conhecimento ¢ do tipo

mecnico, ou seja, de relagdes necessarias de causa e efeito entre um agente e um
paciente.

A realidade serd, desta forma, um sistema de causalidades racionais
que podem ser conhecidas e transformadas pelo homem. Nasce a idéia de
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:-..- " capaz de conhecer a origem,
1 pela vontade orientada pelo intele

. experimentagdo e de tecnologia, e, nesta trilha, o ideal de que o homem podera

£ | dominar tecnicamente a natureza e a sociedade.
entender sua ebuli¢@o passa, necessariamente, pelo entendimento concomitante  '§

paradoxos. Pois somente assim poderemos desvelar situagies

i razio humana ¢
o tempo, forma-se a convicgdo de que a
recor 2 of l:: causas e os efeitos das paixdes e das emoom de,
cto, ¢ capaz de governé-las € dommé-la.séca;
i ional. Também essa convi
ida ética ser plenamente raciona I
so!wt:lll:)cr::ci‘::ualismo p'::l);:;co, através da idéia de que a-razio ¢é capaz de degn-ll;
::l:n cada sociedade qual o melhor regime politico € como man

racionalmente.

Alguns nomes importantes desse periodo foram: Bacon, Descartes,
Galileu, Hobbes, Espinosa, Locke, entre outros.

E em meio a esta convulsdo social moderna que su:f:n g
pensamento que ird consagrar as radicais mudangas da relagdo do hc:‘m:me om 0
undo: o Iluminismo, desenvolvido pelos filésofos da Ilustragdo. as te
mpensamen' to é a crenga nos poderes da racionalidade; a razﬁo passa als y
iderada a grande luz para o desenvolvimento humano, pois somente :{ a :
i de levar a evoluglio e ao progresso, jé que o home.m é um ser perfec. Ye‘;
Eoty ectibilidade consiste em liberar-se dos preconceitos wllgloso§, socuuslls
Esmm()rms,lm-fem libertar-se da supersticio ¢ do medo, gragas ao conhecimento,
ciéncias, as artes e 2 moral.

i razfio, o que se realiza pelo
Para tanto ha que se aperfeigoar a s ?
gresso das civilizagBes, que vdo das mais atrasadas 3s mais adtantmi:ssa;
pmeitas, leia-se da Europa Ocidental. Dai a propagaciio de uma o
::focennista de mundo compartilhada por quase a todalidade dos gran

pensadores da época, tendo em Tocqueville uma rara excegdo.

Mas ndo foi somente no campo da reflexdio ﬁloséﬁc.a ec:::

instaurou-se a modernidade; como jé-dissemos, outras éreas de corllhec;tév:‘ o

tomam lugar de destaque. Assim, por exemplo, hd grandt-a mtefesse pelas (:l "

gI:crimmm com a idéia de evoluglio, como a biologia. Ha, igual :lna:n 5

i (slz l::uemssc pelas artes, na medida em que ela!s. §ao consideradas as
5;::!:85605 por exceléncia do grau de progresso de uma civiliza¢3o.
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Também € na modemidade que surge o interesse pela, compreensio
das bases econémicas da vida social e politica, surgindo uma reflexdo sobre 8
origem € a forma das riquezas das nagdes e a organizagdo social do trabalho, com
uma controvérsia sobre a importincia maior ou menor da agricultura e do
comércio, controvérsia que iria se exprimir em duas correntes principais do
pensamento econdmico: os fisiocratas, para quem a agricultura seria a fonte

principal das riquezas e os mercantilistas, para quem o comércio seria a principa|
fonte das riquezas das nagdes.

Pensadores como Kant, Hume, Voltaire, Diderot ¢ Rousseay
marcaram o pensamento llustrado.

Na verdade, a Modernidade, enquanto relagio do homem com seu
tempo, surge como projeto civilizatério global, estabelecendo premissas e
desdobrando diversas formas de relagdio. A velocidade desse movimento e as
conseqiiéncias das variadas agdes se sucedem demasiadamente rapidas; afinal, no

momento em que o homem percebe-se como alguém que pode modificar a
realidade, ndo o cessa de fazer.

Ao mesmo tempo, a Modernidade pretende-se perene, como o
projeto triunfante capaz de organizar a civilizagio da forma ideal. Isto porque
quando Nietzsche "matou Deus” trouxe dos céus para a terra a promessa do
paraiso, da parusia eterna. Promessa que a modernidade se comprometeu em
realizar. De forma que, para muitos, o milagre da ciéncia e da tecnologia seria a
realizacdo de tal promessa, €, assim, os empreendimentos cientifico-racionais
passaram a encontrar sua fonte de validacio na possibilidade de consumo que
proporcionariam, propiciando, desta forma, uma hegemonizagio de uma razio de
tipo instrumental em todas as relagdes sociais.

Deu-se o paradoxo: unidos pela modemidade, também por ela
somos desunidos. Assim descreve Berman:

"... pode-se dizer que a modernidade une a espécie
humana. Porém é uma unidade paradoxal, uma
unidade de desunidade: ela nos despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegragdo e mudanga, de
luta e contradi¢do, de ambiguidade e angiistia."!

1 BERMAN, Marshall. Tudo o que ¢ sélido Desmancha no Ar. A Aventura da Modernidade, Sio *
Paulo, Cia das Letras, p. 15.
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Berman invoca Marx para desenhar o "desespero na mente dos

modernos":

"Em nossos dias tudo parece estar impregnado d;h.:u
contrdrio. O magquindrio, dotado do maravilhoso
poder de amenizar e aperfeicoar 0 traball@ c}:alnam;
s6 faz, como se obvserva, sacnﬁde- oﬁde
sobrecarregd-lo. As mais avangadas {onles sa -s;
gragas a uma misteriosa distor¢do, tornaram s
fontes de pentiria. As conquistas da ar:le pal:,'ecemsma
sido conseguidas com a perda do carfuer. a me. ma
instdncia em que a humanidade domina a naturezu 2
homem parece escravizar-se a outros i.lfune;ns orece
sua propria infamia. Até a pura luz da c:e:c%:o ce
incapaz de brilhar sendo no escuro p:mo e o da
ignordncia. Todas as nossas invengoes e prog‘r o
parecem dotar de vida intelectual as fori:as n;: e}'l : ‘,1
estupidificando a vida humana ao nivel for¢
material."?

pesar i i Marx e pelo préprio
brutais constatagdes feitas por !

erman, n:anece zzwsmautores a crenga na possnblhd?de de encg:sn;a:l a(;

Eaminho ::ra tais conflitos ainda no seio da prépria modemidade, com

suas premissas de racionalidade.

; auxilio um dos
iquecer nossa reflexdo, tomemos em nosso
des pensapa:laorzn qda modernidade: Walter Benjamin. Como ﬁl(tﬁiss:)'tl'c;
e uado na érea literaria ("O Conceito de Critica da Arte no Rom::;se "
Mﬁ - tese de doutoramento), o seu ponto de _par_tlda para z;m anser o
odernidade ndo poderia ser outro que ndo a propria literatura, p:
m -
exato, a obra de Charles Baudelaire.

Ao trabalhar a categoria de "heroismo” em Bz.;udclat:sc, B::)n_::l:(;r(\)

esforgos para registrar as conseqlientes pensmas |m‘pos. s opeheréi o

o :)::Pa e de vida moderna. Herdis sdo os que resistem a isso: O e e
::r?iadel;rqj(:)bjeto da modernidade. Isso significa que para viver a moderni

2 {dem, p- 19-
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preciso uma constituicdo herdica."> Mas Benjamin também oferece a face
concreta destes herdis:

"Essas charangas formadas com filhos de camponeses
empobrecidos que fazem soar suas toadas para a
populagdo pobre das cidades fornecem o heroismo que
timidamente esconde sua inconsisténcia na expressio
"algo de" e que é, exatamente nesse gesto, o inico €
auténtico heroismo ainda produzido por essa
sociedade."*

A idéia de heroismo enquanto resisténcia ao estabelecido €
compreensivel num filésofo que admite a felicidade como critério para a
avaliagdo do progresso das transformagdes historicas: "4 ordem do profano deve
se erigir sobre a idéia de felicidade."

E justamente por esse espirito profundamente sagaz que Benjamin
distingue, com base em Baudelaire, as idéias de "novo” e "modemo": "0 ‘art
nouveau' aparece como o mal-entendido produtivo, gragas ao qual o ‘novo’ se
transformou em 'moderno’. Naturalmente, Baudelaire urde esse mal-entendido. o
moderno se opGe ao antigo, o novo se opde ao sempre igual."¢

A importancia dessa distingdo feita por Benjamin, é porque ele
detecta na vida moderna uma dificuldade, paradoxal, nas possibilidades de
criagdo do novo, tdo complexa a forma de estruturagdo do tecido social. Seria,
assim, um caminho ao inverso das transformagdes, a rigidez: "Por que falar de
progresso a um mundo que afunda na rigidez cadavérica ?"7 Esse pensamento
Benjamin o deixa mais claro na sua categoria do Mesmo, a partir da apropriagfo
da idéia de "eterno retorno”, desenvolvida por Nietzsche na Gaia Ciéncia. Dessa
forma a modernidade estaria fadada a uma realidade ji desde sempre presente. O
preco do paradoxo modemo serdi o desencontro fatal entre a producioe
cientifico-racional € a ordem social que ndo se renova. Da presenca constante do
velho no novo e a impossibilidade de superagio do primeiro, define em

3 BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas II: Charles Baudelasire. Um Lirico no Auge do
Capitalismo, S3o Paulo, Brasilicnse, 3* ediclo, 1994, p. 73.

4 |dem, ibidem.

5 Citade por MURICY, Katia. Benjamin: Politica e Paixdo, in Os Sentidos da Paixfio, Sio Paulo, Cia
das Letras, 1993, p. 505. :

6 BENJAMIN, Walter. Op. cit., p.173.
7 idem, Ibidem.
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Benjamin, o trago conservador da modernidade, naquilo que ird chamar de
"fantasmagoria":

"O eterno retorno é uma tentativa de unir os dois
principios antinémicos da felicidade: ou seja, o da
eternidade e o do 'mais uma vez ainda’. - A idéia do
eterno retorno faz surgir por encanto, da miséria do
tempo, a idéia especulativa (ou a fantasmagoria) da
felicidade... Deve-se fundar o conceito de progresso
na idéia de catdstrofe. Que tudo ‘continue assim’, isto
é a catdstrofe. Ela ndo é o sempre iminente, mas o
sempre dado. O pensamento de Strindberg: o inferno
ndo é nada a nos acontecer, mas sim esta vida aqui."®

A vis@o do inferno na expressdo da modernidade analisada a partir
da categoria do Mesmo propicia a forga da representagdo da brutal violéncia que
subjaz na era moderna, violéncia definida exatamente pelas dificuldades extremas
de mudangas ante a promessa das grandes transformagdes, tendo o homem como
artifice:

"Trata-se de ver que a face do mundo, precisamente
no nivel da dltima novidade, permanece a Mesmo em
todas as coisas. Esta é a lei da eternidade do inferno.
Determinar a totalidade dos tragos nos quais se grava
a modernidade equivaleria a representar o inferno."?

o O infemo da repetigdo como inviabilidade da mudan¢a é também
S{gnlﬁcagio da perda da identidade singular. Nas relagdes interpessoais as
diferencas subjetivas representam a grande novidade, bem como a possibilidade
de modificagiio da propria identidade, vez que esta ¢ uma unidade proviséria

g .~ sujeita & préticas dialogicas. Assim as relagdes modemas caracterizam-se nas

massas ¢ na massificagdo, seja pelo processo de produgdo, pelo mercado, pelo
consumo ¢ até mesmo pelo exercicio dos direitos civis, organizados por técnicas
de controle onde o sujeito é o niimero de seu documento, que em certos casos
vale mais que seu titular. A estruturagio de uma sociedade baseada nessas
relagBes massificadas e massificantes é o ensejo para o surgimento de diversos
fendmenos que tenham por corte a negagdo de um sujeito individuado e livre para

§ dar lugar a um outro sujeito sujeitado.

8 Idem, p. 174.
9 Citado por MURICY, Katia. Op. cit., p. 500.
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3. Qual Sujeito ?

: Parece que atingimos o ceme da questio. Como dissemos
anteriormente, a histéria de nosso tempo ¢ a nossa histéria em nosso tempo. Nio
obstante a diversidade cultural experimentada mundialmente e as diversas

significagGes do real que dela emanem, parece continuar presente e pertinente a’ '

reflexdo proposta pelo pensamento moderno em torno de um sujeito livre, capaz
de construir autonomamente sua histéria e contribuir, assim, para a histéria de
seu povo.

Portanto ndo se trata de negar o projeto emancipatério de
civilizagdo, ao contririo, de radicalizi-lo. Assim, incorporar o conceito de razéo
critica ou libertdria significa, antes de tudo, a critica da prépria razio, como ponto
de partida. Somente dessa forma poderemos, realmente, superar nossa
menoridade, podendo nos servir de nosso entendimento sem a diregdo de outrem,
como queria Kant.

Partindo do contexto da sociedade industrial, onde a moderidade
fincou suas bases de consolidagio, uma das questdes fundamentais nos parece
aquela colocada por Adomo e Horkheimer, na contradigdo implicita da relagéo
obscura entre o ego transcendental com o ego empirico, desenvolvido por Kant
na Critica da Razdo Pura. De acordo com a concep¢do Kantiana, a raziio contém,
enquanto ego transcendental supra-individual, a idéia de uma convivéncia livre e
fraterna, baseada numa organizagio dos homens como sujeitos-universais e,
portanto, imanentemente capazes de superar o conflito entre a razio pura e a
empirica através da solidariedade fruto da consciéncia do todo. Para Kant seria
este convivio a verdadeira universalidade, utopia.

O problema surge quando a0 mesmo tempo a razio ¢ preparada
para o espirito de autoconservagdo capaz de manipular e subjulgar
calculadamente o ente exterior. Nas palavras de Adomo:

"Mas ao mesmo tempo, a razdo constitui a instdncia
do pensamento calculador que prepara o mundo para
os fins de autoconservagdo e ndo conhece nenhuma
outra fungdo sendo a de preparar o objeto a partir de
um mero material sensorial como material para
subjugacdo. A verdadeira natureza do esquematismo,
que consiste em harmonizar exteriormente o universal
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€ o particular, o conceito e a instdncia singular,
acaba por se revelar na ciéncia atual como o
interesse da sociedade industrial. O ser intuido sob o
aspecto da manipulagdo e da administragdo. Tudo,
inclusive o individuo humano, para ndo falar do
animal, converte-se num processo reiterdvel e
substituivel, mero exemplo para os modelos
conceituais do sistema."9

A idéia .de ego-transcendental de um sujeito portador de
racionalidade universal sustenta a hipotese de convivéncia fratema orientada pela
atitude soliddria como um imperativo categérico: "A4ge apenas segundo uma
maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei universal.""!

Ocorre que no contexto concreto do agenciamento das relagdes
empiricas orientadas por interesses reais, o apriorismo do imperativo categérico
Kantiano cede espago para atitudes particularistas que nio comungam do mesmo
imperativo. Daf a constatagio de Adomo de que no mundo das relagdes concretas
vividas na sociedade industrial a utopia abstrata de Kant ¢ sustituida por agées
reificantes e subjugadoras do préprio homem. As orientagdes que motivam as
atitudes humanas sfio muito mais conduzidas por imperativos hipotéticos de
conteddo definido circunstancialmente por grupos sociais determinados, do que
por valores universais aprioristicos.

O problema fundamental consiste em acreditar que nessa complexa
sociedade moderna a racionalidade serd o caminho indefectivel para a realizagio
de qualquer projeto acabado de civilizag3o, construido por atitudes previsiveis da
razfio. Tal critica nfio significa absolutamente a remincia a razfio, que nos
expropriasse de nossa capacidade transformadora. Ao contrério, significa a
crenga radical de que a capacidade criadora e criativa do sujeito estd
indelevelmente para além da racionalidade, ou seja, a estrada que leva a
constitui¢sio de um sujeito livre e consciente passa necessariamente pela razdo e,
da mesma forma, por outros elementos — histéricos ou nfio — constituidores da
natureza humana.

Como diz Berman, nfo se trata também de achar que toda a
expressividade, atividade, sexualidade e senso de comunidade acabassem de ser

10 ADORNO, Theodor ¢ HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filosoficos,
Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1985, p.83. )
11 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metaflsica dos Costumes, in Os Pensadores, S3o Paulo, Abril
Cultural, 1980, 9. 129.
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pomamerama mn o mima ¢ sem s e

inventados e fossem desconmhecidos ou mesmo inconf:ebl’veis alé a scmans 3
passada. Trata-se de construir um projeto que verdadeiramente seja erigido a
partir de todos estes elementos, repensando, dessa forma, o préprio processo de

produgdo do conhecimento — a verdade.

A emancipago dos sujeitos sujeitados, permeados pela
massificagio e desmobilizagio, passa nio s6 por uma postura racional, mas
também pela compreensdo das manifestagBes de seus desejos através de um
processo de comunicagdo que se estabelega em niveis diversos, do logos ao evos.
A realidade estd repleta de situagdes onde a semsibilidade manifesta um
conhecimento profundo e um poder transformador maiores do que outras atifudes
pretensamente mais desenvolvidas posto que racionais. Exemplo cldssico do caso
brasileiro sdo os cordéis nordestinos, literaturas nio escoladas portadoras de
saber, expressividade, e grande comunicabilidade, capazes de impactarem a
realidade com possibilidades de mudanga advindas das préticas cotidianas.

Isto porque a subjetividade humana, norteadora das agdes objeti\m:
encontra-se num processo constante de permanente ebuligio onde se¢ vai
produzindo a relagdo com o real. Esta subjetividade oscila invariavelmente entre
um campo conservador e, portanto escravizante € um campo transformador ¢,
portanto, libertador. :

Felix Guatarri coloca essa questio nos seguintes termos:

"0 modo pelo qual as individuos vivem essa
subjetividade oscila entre dois extremos: wna relagdo
de alienagdo e opressdo, na qual o individuo se
submete a subjetividade tal como a recebe, ou uwna
relagdo de expressdo e de criagdo, na qual o
individuo se reapropria dos componentes da
subjetividade, prodwzindo um processo que eu
chamaria de singularizagdo."12

A concepgio Guatarriana da problemitica revoluciona o ponto de
vista tradicional da filosofia moderna no que diz respeito & idéia clissica &:
sujeito universal portador de uma racionalidade natural, uma vez que Guatami
postula pelo processo inverso, qual seja o da singularizagfio do sujeito com sua

12 GUATARRY, Felix. Micro Politica - Cartografia do Desejo, Rio de Janeiro, Vozes, 1986, p. 34.
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subjetividade — onde encontra-se sua racionalidade — produzida num processo
dialégico da relagdo eu-ndo eu. Assim o diz:

"A subjetividade é produzida por agenciamentos de
enunciagdo. Os processos de subjetivagdo, de
semiotizagdo — ou seja, toda a produgdo de sentido,
de eficiéncia semidtica — ndo sdo centrados em
agentes individuais (no funcionamento de instdncias
intrapsiquicas, egdicas, microssociais), nem em
agentes grupais. Esses processos sdo duplamente
descentrados. Implicam o funcionamente de mdquinas
de expressdo que podem ser tanto de natureza
extrapessoal, extra-individual (sistemas magquinicos,
econdmicos,  sociais, tecnologicos, iconicos,
ecoldgicos, etologicos, de midia, enfim sistemas que
ndo sdo mais imediatamente antropologicos), quanto
de natureza infra-humana, infrapsiquica, infrapessoal
(sistemas de percepgdo, de sensibilidade, de afeto, de
desejo, de representagdo, de imagens, de valor,
modos de memorizagio e de produgdo idéica,
sistemas de inibicdo e de automatismos, sistemas
corporais, organicos, biologicos, fisiolégicos etc.)."13

Assim sendo, o processo de singularizagdo devera levar em conta os
diversos fatores endégenos e exégenos que compdem a (re)elaboragdo constante
da subjetividade, jé que todos esses fatores "intervém na propria sintagmdtica da
subjetivag@o inconsciente", como afirma Guatarri.

A ruptura fundamental que nos proporciona essa inferéncia serd a
possibilidade de emancipag@o do sujeito a partir da sua situagdo concreta no
mundo, ¢ ndo de uma apriorfstica transcendental que pressupde atitudes
imperativas. Aqui estamos, na verdade, nos reencontrando com os ideais
libertérios propalados pela modernidade mas, paradoxalmente como j4 apontado,
impedido por ela mesma. Tal proposiciio teérica tem €scopo no pensamento do
filésofo Enrique Dussel 80 afirmar que como herdeiros do pensamento
eurocéntrico submetemo-nos is abstragles centrais, tendo nossa realidade
relegada a um segundo plano:

13 GUATARRY, Felix. Op. cit., p. 32.
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inventados ¢ fossem desconhecidos ou mesmo inconcebiveis até a mm:' subjetividade — onde encontra-se sua racionalidade — produzida num processo
passada. Trata-se de construir um projeto que verdadeiramente seja erigido A dialégico da relagdo eu-ndo eu. Assim o diz:

partir de todos estes elementos, repensando, dessa forma, o préprio processo do
produgéio do conhecimento — a verdade. :

A emancipagio dos sujeitos sujeitados, permmdos pela
massificagio e desmobilizagdo, passa niio s6 por uma postum racional, mu_i
também pela compreensdo das manifestacdes de seus desejos através de um
processo de comunicagdo que se estabelega em niveis dwerrtos, do logos a0 eras.
A realidade esti repleta de situacdes onde a sensibilidade mamﬁma um
conhecimento profundo e um peder transformador m.aiores do que omfas atitudes
pretensamente mais desenvolvidas posto que racionais. Exemplo classico do caso
brasileiro sdo os cordéis nordestinos, literaturas ndo escoladas pomdoms
saber, expressividade, ¢ grande comunicabilidade, capazes de mpaetatem 8
realidade com possibilidades de mudanga advindas das préticas cotidianas. |

§

Isto porque a subjetividade humana, norteadora das agdes objazwn
encontra-se num processo constante de pennanente. ebulxgio onde se
produzindo a relagio com o real. Esta subjetividade oscila invariavelmente mﬂ;
um campo conservador e, portanto escravizante ¢ um campo transfi
portanto, libertador. _ : i

i

Felix Guatarri coloca essa questdo nos seguintes termos: i

"A subjetividade é prodwzida por agenciamentos de
enunciagdo. Os processos de subjetivagdo, de
semiotizagdo — ou seja, toda a produgdo de sentido,
de eficiéncia semidtica — ndo sdo centrados em
agentes individuais (no funcionamento de insténcias
intrapsiquicas, egéicas, microssociais), nem em
agentes grupais. Esses processos sdo duplamente
descentrados. Implicam o funcionamente de mdquinas
de expressio que podem ser tanto de natureza
extrapessoal, extra-individual (sistemas magquinicos,
econdmicos,  sociais, tecnologicos, iconicos,
ecologicos, etolégicos, de midia, enfim sistemas que
ndo sdo mais imediatamente antropoldgicos), quanto
de natureza infra-humana, infrapsiquica, infrapessoal
(sistemas de percepgdo, de sensibilidade, de afeto, de
desejo, de representagdo, de imagens, de valor,
modos de memorizagio e de produgdo idéica,
sistemas de inibigdo e de automatismos, sistemas
corporais, orgdnicos, biologicos, fisiologicos etc.)."3

Assim sendo, o processo de singularizagie devera levar em conta os

diversos fatores enddgenos e exégenos que compdem a (re)elaboragdo constante
da subjetividade, ja que todos esses fatores "intervém na propria sintagmdtica da

"0 modo pelo qual os individuos vivem
subjetividade oscila entre dois extremos: uma re .
de alienacdo e opressdo, na qual o individuo
submete a subjetividade tal como a recebe, ou
relagio de expressdo e de criagdo, na qual

isubjetivagdo inconsciente", como afirma Guatarri.

A ruptura fundamental que nos proporciona essa inferéncia sera a
ibilidade de emancipagdo do sujeito a partir da sua situagdo concreta no

individuo se reapropria dos componentes ‘@mundo, € nd3o de uma aprioristica transcendental que pressupde atitudes

subjetividade, produzindo um processo que ejimperativas. Aqui estamos, na verdade,

Lo

chamaria de singularizagdo.""?

nos reencontrando com os ideais

dlibertérios propalados pela modernidade mas, paradoxalmente como j4 apontado,

do por ela mesma. Tal proposigio tedrica tem €scopo no pensamento do
6sofo Enrique Dussel ao afirmar que como herdeiros do pensamento

A concep¢do Guatarriana da problemitica revoluciona o ponto Qeurocénlrico submetemo-nos as abstragdes centrais, tendo nossa realidade

vista tradicional da filosofia modema no que diz respeito a idéia cléssica :
sujeito universal portador de uma mclonahdade natural, uma vez que
postula pelo processo inverso, qual seja o da singularizagio do sujeito com

legada a um segundo plano:

12 GUATARR], Felix. Micro Politica - Cartografia do Desejo, Rio de Janciro, Vozcs, 1986, p. 34. .113 GUATARRY, Felix. Op. cit., p. 32.
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" ..a filosofia moderna européia, antes mesmo do ego;sua redengdo, passa, necessariamente, pela figura do outro, num processo de
cogito, mas certamente a partir dele, situa todos mu;absoluta indeterminagdo. Isto porque o fundamento de toda a teoria e agdo do
homens, todas as culturas, e com isso suas mulheres e; homem no mundo é pautada pela sua ontocriatividade, em absoluto devir.

filhos, dentro de suas prdprias fronteiras como uteug

manipuldveis, instrumentos... Espacialmente centro, o"g

ego cogito constitui a periferia e se pergunta com Portanto, esse sujeito é aquele que experimenta sua prépria
Ferndndez de Oviedo: 'Os indios sdo homens ?', ista|realidade como tarefa a ser executada por ele mesmo, em conjunto com outros
é, sdo europeus e por isso animais racionais ? ojhomens em determinado mundo. Assim, o ser do homem ndo sera imediato nem
menos importante foi a resposta tedrica; quanio dﬁumvetsal, mas constantemente automediagdo e ontogénese. Homem que tem
resposta prdtica, que é a real, ainda continuamos a’i consciéncia de si e consciéncia do mundo como tarefa a ser desenvolvida. Tempo
sofrer: sdo apenas a mdo-de-obra, se ndo irracionais,|¢ mundo surgem no universo das significagdes através da automediagdo e
ao menos ‘bestiais’, incultos - porque ndo tem aﬁenquanto tal o homem ¢ essencialmente ser histérico, que vai se forjando a si

cultura do centro -, selvagens...subdesenvolvidos.™* gm&smo

A compreensdo do sujeito em sua condigio concreta como
anterioridade ao processo emancipatério, significa nfo s6 a possibilidade do’
exercicio de uma liberdade tedrico-prética, como, também, a viabilidade de uma
convivéncia alteregdica despojada de preconceitos. A alternativa que se nos
apresenta ¢ antes de mais nada ética. Etica enquanto apelo deontolégico que nos
leve necessariamente a abertura para uma alteridade plena.

1
Novamente, Dussel ajuda-nos a balisar a questdo: {

+

"Chamamos consciéncia ética a capacidade que se,
tem de escutar a voz do outro... é possivel que o justo,
protesto do outro ponha em questdo os prmcﬁuas
morais do sistema. Somente quem tem comc:encaa;

Coediietny: it

Logo o mundo surge como o espago de possibilidades, onde ha o
‘que se criar e recriar, ¢ esse mesmo mundo serd o espago de realizagdo do
homem. Na tarefa da realizagio o homem no mundo se abre, necessariamente, a
alteridade, pois sua negag#io seria a nadificagio de seu préprio mundo, € a
conseqilente impossibilidade de realizagfio. Assim, o processo de construgdo da
liberdade do individuo, significa a afirmag#io incondicional da liberdade do outro,

| enquanto realidade nio-manipulével. Neste momento, quebra-se o mito de que a

liberdade de um termina quando comega a liberdade de outro; ao contrério, a

'i liberdade de um comega na medida exata em que também comega a liberdade de
1 outro, pois muito mais livre para a realizagdo pessoal sera o individuo, quanto
{ mais o outro também o for.

O grande desafio serd um projeto civilizatério que nédo se pretenda
| acabado, justamente por respeitar a indeterminaggo criativa do ser humano, mas

ética pode aceitar o questionamento a partir quue, ao mesmo tempo, lance as bases dos principios éticos de comunhio

critério absoluto: o outroe como outro na justiga."\s
1

Nesse sentido, o sujeito desse projeto civilizatério nio sui
massificado nem mesmificado, mas sim libertado e
concomitantemente, num processo dialético que rompe a légica mdmduahstaé
liberal-modema, sem, contudo, renunciar a sua singularizagdo.

4
:

. A grande descoberta serdA o entendimento de que o retomo
transcendental do homem sobre si mesmo — méxima kantiana — como forma dﬂ7

14 DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertacfio na América Latina, Sio Paulo, Loyola, 2* ediglo, p. 10.
15 pUSSEL, Enrique. Op. cit,, p. 65.

1

.| corresponsavel e libertaria.

4. A Guisa de Conclusio

Para um trabalho especulativo por excecléncia, seria ingénua
pretensio pretender-se a algum tipo de conclusdo. De efeito, este serd mais um
caminho "concluinte" do que pretenciosa cabalizagio.

A questdo que nos resta é a do espago que seja constituido e
constituidor desse sujeito emancipado, capaz de levar a cabo a construgio
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histérica-indeterminavel da garantia de direitos fundamentais, sanconmdofuirg.-i Por fim, a ultima indagagdo que restaria ser feita é em relag:i.o a
autonomia do sujeito. Tal tarefa nos parece eminentemente politica. E aqui cabe & répria Modemidade: esta ainda é paradigma suficiente de um projeto
contribui¢do de Claude Lefort ao propugnar pela legitimacio de um espago ivilizatério ? Ndo sei, quanto a isso...
piblico a partir de uma cena organizada por institui¢Ses distintas € na qual se
movam os atores encarregados de uma responsabilidade politica.
.I .."Duas almas, oh, coexistem em meu peito".

(Fausto, de Goethe)

gl

e

Apesar de extensa, permitimo-nos & citagio de um trecho do
trabalho de Lefort por sua extrema conveniéncia com o pensamento aqui
proposto:

"...espago publico — um espago tal que cada um é:\
suscitado a falar, a owvir, sem estar sueito &
autoridade de um outro; o poder que lhe é dado, é' .
induzido a queré-lo. Constitui a virtude desse espago | EFFORT, Claude. Pensando o Politico: Ensaios sobre Democracia,
— sempre indeterminado, pois nio é propriedade de .;,Rgvolucio e Liberdade, Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1991.

ninguém, apenas correspondendo aos que nele se OLIVEIRA, Manfredo Aratijo de. Etica e Racionalidade Moderna, SZo Paulo:
reconhecem e lhe dotam sentido — deixar que %€ Loyola, 1993.

propague o questionamento do direito. Que ﬂlﬁDUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertacio na América Latina, Sdo Paulo:
Jungdo dele, uma maioria se forme aqui e agora, Loyola, 2* edigdo. )
liberando wma resposta que tome o lugar da verdade, 'GUATARR], Felix. Micro-Politica. Cartografia do Desejo, Rio de Janeiro:
nenhum artificio poderia impedi-lo. E que um homem, [V ozes, 1986.

ainda que fosse um s6, tenha o direito de denunciar a_BERMAN, Marshall. Tudo o que é Sélido Desmancha no Ar. A Aventura da
Jatuidade ou o erro dessa resposta é algo que par si \Modernidade, Sao Paulo: Cia das Letras, 1986. _
56 confirma a articulagao da liberdade com o direito, \K ANT, Immanuel. “Textos Selecionados”, in Os Pensadores, Sdo Paulo: Abril
confirma a irredutibilidade da consciéncia do direito 1Cultnral, 1980.
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publico, isto se se verificar que na auséncia do
debate, que lhe é préprio, uma opinido massiva,
compacta, constante, decidir no escuro, em vez de

Auge do Capitalismo, Sdo Paulo: Brasiliense, 3® edigdo, 1994. .
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peripécias da troca e do conflito manterem a
inquietante e venturosa divisdo das convicgdes."16

A constituigio desse espago piiblico como exercicio de priticas
comunicativas em forma de verdadeira isegoria parece-nos, conclusivamente,
caminho ¢ condigio para a sustentagfio desse projeto civilizatério.

16 LEFFORT, Claude. Pensando o Politico. Ensaios sobre Demeocracia, Revolucilo ¢ Liberdade, Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1991, pp. 59-60.
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| CADERNETA DE POUPANCA - EXPURGO. PLANO BRASIL

| NOVO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DIREITO DO
POUPADOR DE VER CREDITADAS AS DIFERENCAS

| INDEVIDAMENTE EXPURGADAS.

2

Carlos Santos de Oliveira’

s L A

Os autores movem a presente ac¢iio objetivando crédito em
mdemetns de poupanga, pelo rito ordinirio, em face do réu, alegando, em
’smtme, que sob o amparo do art. 7°, inciso III, da Lei n° 7.730, de 31.01.89,
1contratamm com a institui¢gdo de crédito suplicada a abertura de cadernetas de
,poupanca, conforme relagdo anexa. Que os saldos das mencionadas cadernetas
| estavam sujeitos as atualizagdes nos termos da legislagdo acima apontada.

{ Que, em 15.03.90, quando do encerramento do periodo hdbil para

uracio do IPC, a servir de base para a atualizagfo monetiria das cademetas de
fpoupanga com aniversirio na segunda quinzena de margo, o que era o caso das
‘cadernetas de poupanca dos Suplicantes, o Poder Executivo baixou a Medida
| Proviséria n° 168, que instituiu o cruzeiro como nova moeda nacional e dispds
| sobre a liquidez dos ativos financeiros. Esta Medida Provisoria veio a ser alterada
por outra de n° 172, datada de 17.03.90. Que, em decorréncia dos citados
dlsposmvos as cadernetas de poupanga com aniversario entre dos dias 14 e 28 de
,mamo passaram a ser remuneradas pelo BTN e nio mais. pelo IPC,
;dmpeltando assim, os contratos outrora concebidos.

|

j Que as regras foram mudadas unilateralmente. Que as mencionadas
iregras foram encampadas pela Lei n° 8.024, de 12.04.90, tendo negado aos
{suplicantes a atualizagio monetiria pelo IPC do més anterior (margo/90),
| correspondente a 84,32, mais 0,5% de juros, quando do aniversdrio das

Juiz de Direito. Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-Rio.
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respectivas contas. Que as cademetas de poupanga em cruzeiros foram Réplica as fls. 56/61, tendo o Ministério Publico novamente se
comretamente remuneradas com o indice acima. Que foram criados dois | y.nifestado as fls. 62.

pardmetros para a atualizagio das cadematas, tendo como base a data de_:

aniversdrio das mesmas. Que das cadernetas de poupanga com aniversério entre |

14 € 28 de margo/90, somente aquelas em cruzeiros tiveram a atualizagio plma.% Nova petigio do réu as fls. 63/64, juntando o documento de fls.
Que as cadernetas bloqueadas em cruzeiros noves, como ¢ o caso dos suplicantes, | 65/67, sobre os quais se manisfestaram os autores s fls. 69/70, juntando, por sua
auferiram tdo somente a corregiio pelo BTN (3,96%), mais juros de 0,5%. ,vez, os documentos de fls. 71/78. Nova manifestagdo do réu as fls 80/82.

i

Que a instituigio suplicada alega nfo poder efetuar os créditos | O Ministério Piblico se manifestou as fls. 84/87, juntando o
reclamados, porque est4 4 isso proibida. Entretanto, nio declara que usufruiu das ‘documento de fls. 88/105, onde opina pelo acolhimento da preliminar de

corregdes inerentes, nem quem se utilizou dos respectivos lucros. Que o chamado ‘ilegitimidade passiva ad causam. Novas manifestagdes das partes as fls. 107 e

PLANO BRASIL NOVO quebrou a tradigio de seguranca e ainda tratou & 149 As partes, as fls. 111 e 113, requerem o julgamento antecipado da lide, tendo

caderneta de poupanga de forma perversa. Que a mudanga do indexador, como ?ia parte ré juntado o documento de fls. 114/171, o que provocou nova

acima dito, fere, além do principio constitucional da isonomia, o do direito | manifestagdo do Ministério Publico as fls. 172.
adquirido e do ato juridico perfeito. Que o direito do poupador foi adquirido no |
momento mesmo da assinatura do contrato de abertura da caderneta de poupanga, J

|

no qual a atualizagdo monetéria estipulada obedecia s regras para apuragio do 1?: Nova petigdo dos autores 3s fls. 173, juntando o documento de fls.
IPC, mais 0,5% de juros ao més, j& que o contrato € ato juridico perfeito, nfo 1174/183, o que provocou novas manifestagdes da parte ré e do Ministério
podendo ser alterado por uma nova lei. Pede a procedéncia do pedido nos termos | Publico, conforme fls. 185 e 187.

da inicial, que veio instruida pelos documentos de fls. 09/19.

i
L

* 'E o relatério. DECIDO.

!
i

Manifestagfio do Ministério Publico as fls. 22v.

{ Trata-se de ag#io onde os autores objetivam o crédito de valores em
isuas cadernetas de poupanga, pelo rito ordinirio, que no caso, admite o
{julgamento antecipado da lide, nos precisos termos do art. 330, inciso I,_C.P.C.,
ivisto que a matéria em exame € exclusivamente de direito, prescmdm.do da
i produgdo de qualquer prova em audiéncia. Ademais, as préprias partes pediram o
| julgamento antecipado da lide.

Contestacdio as fls. 27/38, que veio instruida pelos documentos de
fls. 39/54, onde o réu pleiteia a nomeago i autoria do Banco Central do Brasil e
2 Uniéio Federal e, argui preliminar de ilegitimidade passiva. Pede a denunciagiio
da lide ao Banco Central ¢ a Unidio Federal, 0 que acarretaria a incompeténcia
deste juizo. No mérito sustenta que a Lei n° 8.024/90 respeitou os principios da
irretroatividade e da isonomia. Que a citada norma niio atingiu os contratos cujo
periodo mensal para a percepgdo dos rendimentos se encontrava em curso. Que a !

{ Primeiramente cabe a andlise das preliminares arguidas pelo réu.
transferéncia para o Banco Central s6 se deu, qualquer que fosse o aniversério da |
poupanga, na data do “préximo crédito”, nfo tendo retroagido. Que nZo h4 que se |
falar em ofensa a direito adquirido dos autores. Os efeitos da nova lei se |

i fu Quando a preliminar de ilegitimidade passiva do banco réu, néo tem
projetaram para o futuro.

Icomo prosperar. Com efeito, legitimados, tando no polo ativo, como no passivo,
}sﬁo os supostos titulares da relagdo juridica de direito material, segundo

I elementar principio de Direito Processual. A regra s6 se modifica na legitimago .

Que também hé que se ressaltar a legitimidade da alteragio do ! extraordinaria, o que ndo é o caso dos autos, quando a lei atribui a um terceiro
regime contratual por norma afeta & economia, portando, de ordem piiblica e de ! qualidade para, em nome préprio, figurar na relagdo processual. Vem, ent3o, aos
natureza cogente. Pede o acolhimento das preliminares e, no mérito, a autos em nome proprio, para defender direito alheio. Ora, ndio nega a parte ré
improcedéncia do feito. ! manter com os autores relagéo juridica contratual decorrente de conta bancéria de

i

i
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cademneta de poupanga. Indiscutivel, portanto, a sua legitimagéio passiva ad
causam, eis que a agdo foi corretamente enderegada contra o titular, no polo |
passivo, da relagdo juridica contratual em litigio. Neste sentido é o
posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, como se depreende
de trecho da ementa de acordio abaixo transcrita, proferido nos autos do Agravo
Rengimental no Agravo de Instrumento n°® 28.881/4 - CE, que teve como Relator
o eminente Ministério SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, in verbis:

“.wI - Eventuais alteracées na politica
econdmica, decorrentes de planos
governamentais, ndo afastam, por si, a

legitimidade ad causam das partes envolvidas
em contratos de direito privado, inclusive as
instituicBes que atuam como agentes
captadores em torno de cadernetas de

poupanca...”

E, nem se argumente que o aresto acima transcrito ndo se adequa ao
caso presente. Com efeito, em que pesem os brilhantes argumentos expendidos
pela parte ré e, pelo orgdo do Ministério Publico, com relagéo a transferéncia do
dinheiro existente nas contas de poupanga dos autores para o Banco Central do
Brasil, por forga do art. 9° da Lei n° 8.024/90, que teria tornando assim
indisponivel o dinheiro em relagdo ao banco depositario, devendo a autarquia
federal figurar como novo titular passivo da relagdo, este Magistrado ndo
coaduna com tal posicionamento.

Efetivamente, a relagdo de direito material que enseja a discussdo
exposta neste autos ¢ formada exclusivamente entre os depositantes, ora autores
e, 0 banco depositirio, ora réu. Como bem diz o ilustrado Desembagador
MARCUS FAVES, insigne Relator do acordio na apelagfio civel n° 5.707/93, da
5* Camara do Tribunal de Justica-RJ., in_verbis: “..ndo podendo se cogitar da
sub-roga¢do ou cessdo de contrato, operada, sem o consentimento miituo, por
obra de lei de constitucionalidade duvidosa, ferindo ato juridico perfeito...”

Com razio o ilustre Desembagador MARCUS FAVER. Nio hi
como se conceber a realizagdo de sub-rogagao ou cessfio de contrato de miituo
sem que haja a manisfestagdo de vontade de ambas as partes. E a aplicagio do
principio da autonomia da vontade, que norteia todos os contratos bilaterais,
como ¢ o caso do contrato de cadernetas de poupanga firmado entre os autores € 0
réu.
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Ademais e, apenas para nortear o posicionamento adotado por este
Magxstrado, que entende ser o mais justo e, mais adequado a solugdo do presente

¢ litigio, em que pesem as respeitiveis opinides em contréario, conforme se vé de

acordios anexados por fotocopia nos autos, vale transcrever outro trecho do
mesmo acorddo antes mencionado, in verbis:

Verifica-se, outrossim, pelo art. 6° da
propria Lei n° 8024, que a propalada
transferéncia dos saldos de poupanca ocorreria
apds a conversio em cruzeiros, permanecendo
os bancos depositdrios responsdveis pelo
crédito do rendimento.

Além disso, notdria a mera ficcio legal
desta transferéncia, vez que jamais ocorreu em
verdade, permanecendo os bancos com o
controle total sobre o montante. De resto, ndo
logra a instituic@o bancdria, ao menos neste
autos, comprovar dita transmissdo, dnus este
que lhe pertencia.

Por autro lado, deve-se atentar
para o fato de que o banco depositdrio é quem,
efetivamente, usufruiu e lucrou com o expurgo
cometido, afigurando-se iniquo pretender,
neste momento, transmitir a responsabilidade
assumida para o BACEN, pessoa estranha a
avenga pactuada. Entender de forma contrdria,
significa pactuar com o enriguecimento ilicito
do banco privado.

Vale também transcrever trecho do voto vencido do Ministro
DIAS TRINDADE, do Colendo Superior Tribunal de Justica, proferido nos
autos do Recurso Especial n° 33.268-4 - MG, in verbis;

«..Sr. Presidente, peco licenca a
V. Exa. para dissentir ¢ manter o pensamento
que expus em volo, no precendente da Terceira
Turma, no sentido de que as instituicies
financeiras, como o advento do Plano Collor e
o bloqueio dos recursos que estavam
depositados, ndo perderam a legitimidade para
responder por esses rendimentos, porquanto
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restou na prdpria Lei n° 8.024 uma obrigagio
escritural dessas contas que passaram &
disponibilidade do Banco Central. Essa
obrigacdo escritural das entidades financeiras
se converteria pela devolugdo, com prazo certo,
em obrigacdo real de efetuar os pagamentos de
acordo com o que houvesse escriturado.

Vou além, entedendo até que, no
exercicio dessa obrigacdo, poderiam as
entidades financeiras fazer a escrituracdo de
modo diferente do que foi determinado pelo
Banco Central, desde que reconhecessem como
ilegal a ordem do Banco Central para fazé-lo.
Por essa razio ndo conhego do recurso....”

Desta forma e, pelos fundamentos antes expostos, REJEITO a
preliminar de ilegitimidade passiva gd causam:

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, também nio tem como
prosperar o intento da parte ré em ver reconhecida nomeada 3 autoria ao Banco
Central do Brasil ¢ a Unido Federal. Efetivamente, é a ré, e niio o Banco Central
do Brasil ou a Unifio Federal, quem ter& que cumprir uma eventual condenagéio
que for proferida nestes autos. O Banco Central do Brasil € Unidio Federal nada
tém com a presente agdo, pelo simples fato de ndo terem nenhuma relagio
juridica com a autora, que nada contratou com tais pessoas. Esta questio estd
intimamente ligada a preliminar de ilegitimidade, antes apreciada. Com efeito,
existindo vinculo juridico de indole contratual entre as partes, a legitimidade ndio
se arreda pela simples circunstincia de terem sido emitidas normas por 6rgdos
oficiais que possam afetar a relagdo entre os contratantes. Assim, também fica
REJEITADA a pretensdo da parte ré de ver nomeada 2 autoria ao Banco Central
do Brasil e a Unido Federal.

Com relagiio ao pleito de denunciagdo da lide, mais uma vez se
socorre este Magistrado dos doutos ensinamentos do eminente Desembargador
MARCUS FAVER, constantes do mesmo acorddo antes mencionado e, abaixo
transcrito em outro trecho, jn verbis:

“..80 se admite a denunciacdo da
lide na exegese restrifra necessdria que se faz

ao inc. Il do Art. 70, do Cédigo de Processo
Civil, quando hd relacdo juridica de garantia
propriamente dita entre o denunciante e o
denunciado. A aplicacdo restrita refere-se aos
casos em que a lei ou o contrato asseguram
previamente & parte o direito regressivo contra
o obrigado a indenizar o prejuizo, ndo assim no
caso de mera possibilidade de vir a nascer

aquele direito regressivo, a_posteriori, com a
sentenca condenatoria. ...”

il i el s

i s

| Pelos mesmos argumentos antes expostos €, com supedineo na
| ligdo doutrindria antes transcrita, entende este Magistrado que no se aplica ao
{ caso presente a norma insculpida no art. 70, inciso III, do C.P.C., e REJEITO o
1 pedido de denunciagdo do lide ao Banco Central do Brasil e a2 Unido Federal,
| mantendo, via de conseqiiéncia, a competéncia da Justica Estadual para o
| processo e julgamento do presente feito.

]
| Quanto ao mérito, alega a parte ré que os autores ndo possuiam
J direito adquirido. N@o ¢é correto este entendimento. O direito adquirido dos
| autores é pacifico e, por tal razdo tem que ser reconhecido. E de se lembrar que o
| ato juridico perfeito ¢ aquele que se aperfeicoa no momento em que se reunem,
| se concretizam ou se materializam todos os elementos abstratamente previstos na
i norma legal. Ou seja, quando ocorre o fato constitutivo, o elemento gerador, o
! fato juridico voluntario e licito, capaz de criar, modificar ou extinguir direitos,
' que é 0 momento da formalizagdo do contrato. Nesse momento a norma incide,
| produzindo o fendmeno da jurisdicizagdo, capacitando o fato, que agora se
| transforma em juridico, produzindo todos os seus efeitos de direito. O direito a
atualizagio monetiria pelo indice contratado existe e é adquirido, desde o
momento em que o contrato de poupanga é firmado ou renovado. Neste momento
fixa-se o indice de atualizagio. Somente o que se deixa para o final do periodo é
o recebimento da referida atualizagdo.

Pelo que se vé dos autos, a propria parte ré ndo nega a existéncia
dos contratos de caderneta de poupanga celebrados na vigéncia da Lei n° 7.730,
de 31.01.89. Desta forma, indiscutivel ¢ a existéncia de ato juridico perfeito e
acabado a balizar os autores ao pleito inicial. Os efeitos do contrato ji celebrado e
em curso quando da vigéncia da nova legislagdo, regulam-se pela lei vigente &
época da constitui¢do do mesmo. Desta forma, cabia a parte ré dar cumprimento &
cldusula contratual que previa a incidéncia de toda a corregdo monetdria

=




registrada no més anterior, independentemente do previsto na nova legislagio, °

inaplicavel aos fatos pretéritos.

Na esteira deste raciocinio, vale transcrever trecho do voto
proferido pelo eminente Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO, do Colendo
Superior Tribunal de Justica, no Agravo Rendimental no Agravo de
Instrumento n° 28881-4, CE in verbis:

Nao pairam duvidas sobre serem
as cadernetas de poupanca contratos de miituo
com 'removacido automdfica. O investidor
deposita determinada quantia junto a entidade
captadora, ficando esta obrigada a restituir-lhe
o montante aplicado dentro de um més,
acrescido de correcio monetdria mais 0,5%.
Se, passado o lapso mensal, o poupador ndo
saca o valor creditado, opera-se a renovagio
automidtica do contrato por mais um més. E
assim por diante.

Dentro desta moldura, cumpre
analisar se, firmado o contrato ou operada a
renovacdo, Ucito se mostra & instituicdo
Jfinanceira modificar o indice de corregio
monetdria aplicdvel em face de lei posterior
que estabeleca novo indexador para
atualizacdo do depdsitos em cadernetas de
Ppoupanga. Concretamente, se, diante da MP n°
32 (Lei 7.730/89), editada em 15.01.89. a
entidade captadora poderia creditar, nas
cadernetas com aniversdrio no periodo de 1 a
15 de fevereiro, correcio monetiria calculada
de acordo com a LFT, indice instituido pela
medida provisdria, ou, ao contrdrio, deveria
corrigir referidos créditos pelo IPC, que até a
edicdo da medida funcionava como indexador
da poupanga, dado que com base no mesmo de
reagjustava a OTN (Resolucdes 1.338

el.396/BACEN).
Impoe-se a meu juizo adotar a
segunda opgdo.
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Quando da celebragdo do contrato
ou de sua renovacdo automitica, restam
estabelecidas as condigdes a serem observadas

por ambas as partes. Fixa-se o indice pelo qual .

o valor depositado vai ser corrigido. O direito a
que a atualizacdo se faca por tal Indice
concretiza-se nesse momento, momento em que
inclusive o depositante cumpre a sua prestacdo
de entregar o dinheiro. A partir dai, cabe tdo
somente a entidade financeira realizar, no
termo avencado, o crédito da corregio
monetdria mais 0,5%, correcdo essa devida
com base no par@metro entdo estipulado.

4 __mudanca posterior desse

walizado pelo Indi 5 s lo.
E cedido que, quando o poupador

deposita certa quantia na caderneta, essa

quantia fica comprometida pelos trinta (30)
dias seguintes. Ndo pode dela dispor, sob pena
de perder o rendimento. Logo, ndo se mostra
razodvel, nesse perfodo, alterar o critério
estabelecido quando do depdsito. O investidor
somente aplicou na caderneta de poupanga,
certamente, porque convicto de que a corregdo
se faria pelo iIndice (IPC) entdo adotado.
Soubesse que diverso seria o iIndice de
atualizacdo, muito provavelmente teria optado
por outro ativo financeiro. E certo que ndo hd
direito adquirido ao percentual de corregao
(30%, 40% ou 50%), flutuante, variavel de
acordo com a inflagdo do periodo. Hd, porém,
direito ao critério, ao padrido que serd utilizado
para corrigir. O percentual é mera expectativa.
O critério por meio do qual serd apurado esse
percentual, no entanto, constitui direito do
poupador, que diante do leque de possibilidades
para investimento, escolhe a que lhe corrige o
dinheiro mais favoravelmente. Ao depositd-lo,
lesd, lepdsit - i




incorporado ao seu patrimbnio. (nossos as
grifos) ..."

Embora o acorddp que vai em parte acima transcrito tenha sido
proferidlo em causa que analisara o denominado PLANO VERAO, a sua
aplicabilidade ao caso presente ¢ indiscutivel, mesmo se tratando de feito onde se
discute aspectos do PLANO BRASIL NOVO. O certo é que, pelo teor do
acoérddo transcrito, verifica-se que o poupador possui direito adquirido de ver sua
caderneta de poupanca atualizada pelo indice contratado. Pelo que conclui das
razdes antes expostas, bem como. do entendimento doutrinirio transcrito, os
autores possuem direito adquirido a ver creditada em sua conta de poupanca o
percentual de atualizagio calculado pelo indice previamente ajustado que foi o
IPC. O contrato de caderneta de poupanga celebrado entre as partes antes da
edigdo da legislagdo nova mencionada na inicial, ji vigorava como ato juridico
perfeito, ndo podendo, desta forma, ser alcangado por legislagio nova com efeitos
retro-operantes.

Com relagdo a tese sustentada pelo banco réu de que as normas de
direito econdémico sdo de ordem piiblica e que desta forma ndo tém que respeitar
o direito adquirido, incidindo diretamente sobre as relagdes juridicas existentes,
estd a mesma fadada ao insucesso. Néo & correto nem juridico, data vemia se
afirmar que o contrato de caderneta de poupanca é regido por normas de ordem
publica e que, por tal motivo, incidiria diretamente sobre as relagSes juridicas
existentes. Por primeiro, porque todo o contrato, mesmo o contrato de adesdo,
tem por fundamento o principio da autonomia da vontade. E o encontro de
vontades destinado a produzir determinados efeitos juridicos. Por segundo, hé
que se frisar que mesmo naqueles contratos sujeitos ao poder intervencionista do
Estado, ndo pode o governo mudar as regras com efeito retroativo, uma vez que,
acima desse poder intervencionista estd o principio constitucional que manda
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa julgada. As novas
regras somente poderdo ser aplicadas para a frente, jamais retroativamente.

Nenhuma lei infraconstitucional, por mais cogente que seja seu
comando e por mais piiblico ou social o interesse por ela tutelado, pode violar o
interesse maior e superior, qual seja, o respeito & Constituigio. E esta, quando
veda a retroatividade da lei, ndo faz nenhuma distingdo entre lei de ordem
publica ou nfio, mesmo porque toda lei, uma vez vigente, ¢ de ordem piiblica
quanto & sua aplicagfio. A proibigdio constitucional se direciona a lei; toda e
qualquer norma juridica inferior ha de encontrar na Constituicio a base de sua
validade. Ao interprete ¢ defeso raciocinar em contrério, criando excegéio onde a
Constituigéo ndo o faz.

1€4

i A tese qUE aGMITE TETMOAUVIUAUS Uad ITID UL Uiwsuais presasws =~ =
faplicat;ﬁo naqueles paises onde o principio da meu'oauyldadc nio €
| constitucional, mas simples norma dirigida ao hen!leneut.a da lei. Esta tese nio
'encontra respaldo em nosso sistema, onde 0 principfo, repita-se, cqnstltuclomfl, é
'norma cogente ao préprio legislador ordindrio. A lei nova, por mais que desejc? o
legislador atender as necessidades do momento, nio.pode mtellfer.lr nos negéclqs
juridicos perfeitos € acabados, devendo as medidas econdmicas, por mais
imperiosas que aparentem ser, serem ditados nos termos da Constituigdo em

| vigor.

' 1

Por fim vale transcrever, por seus proprios acertos e senso de
justiga, novo trecho do V. Acorddo proferido pelo ilustrado Desembargador
| MARCUS FAVER, antes ja mencionado, in verbis:

«. Hd que se avaliar ndo sé a
legalidade das normas que alteram as regras de
atualizagdo, mas também a aplicagdo ) de
1 percentuais  que  escamotearam Indices
i inflaciondrios em prejuizo dos contratos
l vigentes a época de suas edigdes. )

No caso em tela, o Banco Itai
S/A. remunerou o saldo dos autores conforme a
nova lei, creditando-lhes percentual menor,
referente a variagdo do BTN de t'na.rco/90,
artificialmente fixada pelo poder publico, ao
invés do rendimento do IPC no mesmo periodo,
equivalente a 84,32%, previsto pela lei anter_iof.

Agindo desta forma, a instituicao
bancdria feriu o principio da irretroativM
das leis (art. 5% XXXVI da Constitmc.io
Federal), jd que atingiu o ato jurldico perfeito,
sendo certo que a lei mencionada, mesmo
constituindo-se em norma de ordem publica,
| somente poderia regular situages futuras.

: A flagrante  aplicagdo de
percentualj abaixo da inflacdo real, .ocqsitfna,
por certo, enriquecimento ilicito da mstdmcﬁo
bancdria ré, vez que, responsdvel pelo crédito
do rendimento, se beneficia ao permanecer
com o montante do depdsito pertencente ao
autor, remunerando-se, ao cabo do trintidio,
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com indice ficticio, defasando o saldo em cerca
de 80%. ...”

Diante do exposto e, considerando tudo o mais que dos autos
consta, JULGO PROCEDENTE pedido inicial e condeno a parte ré a pagar aos
autores as diferencas entre o que foi creditado e o que deveria ter sido, com
relagio a0 més de margo de 1990, em duas cadernetas de poupanga que vio
mencionadas na inicial, acrescidas de juros legais a partir da citagdo. O valor a
ser creditado ¢ 84,32% relativo ao IPC de margo de 1990, mais juros de 0,5% ao
més, perfazendo 85,24%, deduzindo-se o percentual creditado que foi de 3,96%,
mais os juros de 0,5% ao més. O quantum serd apurado em liquidagdo de
sentenga, procedendo-se ao cdlculo da diferenga de crédito do més de margo de
1990 e, demais diferencas a serem calculadas mensalmente e derivadas da
diferenga inicial, nos termos da legislagio em vigor, até a presente data.

Condeno, ainda, a parte ré ao pagamento das custas processuais e
honoririos de advodado, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o total da
condenagdo, devidamente corrigido.

PRI
Rio de Janeiro, 20 de junho de 1994.

CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
JUIZ DE DIREITO
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Adam Przeworski: Democracia e Mercado. Reformas Politicas e Econémicas no
Leste Europeu e na América Latina . Rio de Janeiro, Relume Dumard, 1994.

Dilemas e Desafios do Reformismo Democritico no Leste e no Sul

José Maria Gomez'

O conhecido cientista politico Adam Przeworski analisa neste livro
os dilemas e as incertezas, os limites e as perspectivas das “transigoes”
simultineas ¢ interdependentes que tanto a América Latina quanto o Leste
Europeu enfrentaram nos tltimos anos: o trnsito desde diferentes autoritarismos
politicos para a democracia e desde sistemas econdmicos diversificados,
centrados no Estado, para outros orientados primordialmente pelo mercado. A
rigor, o propésito do autor & compreender, desde o explicito ponto de vista do
reformismo democratico, as condigdes, trajetérias e conseqliéncias que levam a
democracia politica e ao crescimento econmico com bem-estar social.

Um tema que certamente ndo podia faltar é a queda imprevista,
siibita e pacifica do comunismo na Europa Central, esse acontecimento que
representa o mais “melancélico fracasso da Ciéncia Politica”. Na sua
causalidade complexa, Przeworski enfatiza o préprio fracasso do projeto
socialista, forjado no século passado na Europa Ocidental, de tornar vidvel a
propriedade piiblica dos recursos produtivos através de um controle centralizado.
Talvez seja essa a grande ligdo da Histéria, mas um ligdo que €, no minimo,
paradoxal. Por um lado, porque o fracasso do socialismo real deu lugar a um
processo inédito de reformas radicais pr6-mercado que, inspiradas num projeto
desenvolvido por circulos académicos americanos e segundo os moldes das
agéncias financeiras internacionais, buscam ironicamente o inverso da tio
denunciada panacéia comunista e terminam encontrando os mesmos problemas

* Professor do Programa de Pés-Graduagfio em Ciéncia Juridica da PUC-Rio.




da economia, da politica e da cultura do capitalismo pobre. Por outro lado,
porque a queda do comunismo revelou que o socialismo € tdo irrealizivel quanto
o capitalismo ¢ injusto ¢ irracional. Neste ultimo sentido, a critica socialista ao
capitalismo ni3o perdeu validade, o que nfio significa, entretanto, que resulte
impossivel introduzir reformas no capitalismo a partir da democracia politica. O
exemplo de alguns paises ricos (com partidos social-democratas no poder durante
um longo periodo e sindicatos fortes, entre outras condigdes) demostra que
governos eleitos com o compromisso de garantir a seguranga material da
populagdo dispdem de instrumentos para erradicar a miséria ¢ minimizar as
perdas de eficiéncia.

A democracia, segundo Przeworski, consiste em um “sistema de
incerteza organizada” que permite as forgas politicas relevantes aceitarem
resultados imediatos desfavordveis, na medida em que a interagio incerta das
instituicdes (e ndo a atra¢do por alternativa nfio democréticas) lhes oferece uma
perspectiva de satisfagdo futura dos seus interesses ¢ valores. Evidentemente,
uma democracia assim consolidada ainda esta longe de ser alcangada na América
Latina e no Leste Europeu. As novas democracias ai implantadas enfretam
recorrentes problemas de estabilidade politica causados por duas fontes
principais. Uma, encontra-se no propria transig#io politica do autoritarismo para a
democracia, sobretudo nas experiéncias de “emancipagdo pactuada® que
deixaram uma forte presen¢a de residuos institucionais do antigo regime e
processos inconclusos de definigdo das instituigdes basicas do novo regime. A
outra diz respeito as transi¢des econdmicas que, em resposta as graves crises em
meio as quais as democracias surgiram, os governos impulsionam através das
conhecidas politicas de ajuste e reestruturagdio. Como no curto prazo as reformas
econdmicas implicam elevados custos agregados e distributivos (além de existir
evidéncia histérica de que elas sempre podem ser introduzidas a forga por
ditaduras), a pergunta que cabe € se serd possivel sustentar a transformagio
estrutural da economia em condigdes democréticas, ou se uma das duas —
reforma ou democracia — tera de ser sacrificada.

Depois de uma rigorosa anilise do contexto politico, Przeworski
chega a conclusdo de que as estratégias de reformas mais provaveis ndo sdo as
gradualistas, mas as radicais, desencadeadas freqiientemente de surpresa e “pelo
alto” por politicos e tecnocratas. Mais ainda, quando hé confianga no futuro do
governo ou do partido que se propde a atravessar 0 “vale da transi¢do”, os
préprios eleitores podem escolher o “fratamento de choque”, embora ele cause,
no imediato, um deterioragdo do padriio de vida. Contudo, amplos consensos
podem reduzir-se drasticamente, no momento em que 0s custos inerentes a
abertura da economia, redugio do emprego piiblico ou aumento dos impostos
comegam a sentir-se ¢ dio lugar a reagdes; ou quando se perde a confianga no

sucesso das reformas, seja porque as previsdes dos tecnocratas resultaram
erradas, seja porque o governo hesita diante das reagdes. De qualquer modo, para
o autor, as reformas econémicas s#o politicamente desestabilizadoras, mas podem
avangar bastante no contexto democritico, & condigdio de que os conflitos
distributivos que elas inevitavelmente geram possam ser intitucionalizados. De
fato, nas novas democracias da América Latica e do Leste Europeu, os governos
comprometidos com tais reformas enfrentam a escolha entre buscar o apoio mais
amplo possivel (negociagdes e consultas canalizadas através das instituigdes
representativas e ratificadas pelas eleigdes), como fez com sucesso o governo
socialista espanhol, ou procurar enfraquecer e tornar ineficazes as forgas de
oposigiio (ou até destrui-las, como fez Paz Estensoro com os sindicatos na
Bolivia). A primeira alternativa sabe-se que tropega com sérios obsticulos, e que,
se fracassa, abre caminho as hesitagdes do governo, ao padrio stop-go das
reformas e 4 instabilidade politica. J4 a segunda estratégia pde perigosamente em
questdo as dimensdes representativa e participativa da prépria democracia
(predominio absoluto do estilo politico tecnocratico, redugao do processo politico
a eleigdes, decreto-leis, protestos extra-parlamentares, etc.).

Pelos breves comentirios anteriores, parece desnecessario concluir
que, em tempo de expectativas elevadas sobre o futuro econémico e politico do
pais, nada mais oportuno e interpelador que a leitura do estudo de Adam
Przeworski sobre os dificeis dilemas e desafios que enfrenta o reformismo
democrético no Leste e no Sul.




NOTICIAS E INFORMACOES

L Programa Institucional de Bolsas de Imiciacio Cientifica do Cnpq -
PIBIC/CNPq

O Departamento de Ciéncias Juridicas da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro integra o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do

CNPq. S@o nove projetos de pesquisa, que envolvem doze professores e dezoito
alunos, a saber:

1. Projeto: Apliacagio do Direito Internacional Privado nos Tribunais
Brasileiros

Professores: Celso de Albuquerque Mello e Nadia de Aratjo

Bolsistas: Daniela Ribeiro de Gusmio, Luis Otavio Nogueira Gomes e Tatiana
Fernandes Dias da Silva

2. Projeto: Atitudes e Percepgdes da Mulher Delingiiente
Professor: Jodio Mestieri
Bolsistas: Danielle Silbergleid

3. Projeto: Cidadania, Participacio Popular e Institutos de Democracia
Semidireta no Brasil: 1987-1994

Professor: Adriano Pilatti
Bolsistas: Christiane Cotrim Assad ¢ Daniela da Silva Santos

4. Projeto: Direito da Crianca e do Adolescente
Professores: Alejandro Bugallo Alvarez e Tania da Silva Pereira
Bolsistas: Beatriz Regis Junqueira Santos € Camila Renault Pradez de Faria

5. Projeto: Controle Social, Cidadania e Violéncia
Professor: Jodo Ricardo Wanderley Dornelles
Bolsistas: Hordcio Arruda Falcdo Filho € Nuno El-Jaick Maranh#o

6. Projeto: A Questiio Argumentativa e os Tribunais Superiores
Professores: José Ribas Vieira e Paulo Roberto Soares Mendonga
Bolsistas: Marcelo Mauricio Barbosa Arsenio e Paulo Eduardo Aratjo Penna

7. Projeto: Principais Abordagens sobre a Teoria da Justica
Professor: Marcello Raposo Ciotola
Bolsistas: Anna Clara Moussatche ¢ Isabella Maria Borba
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8. Projeto: Servigos Legais Alternativos
Professor: Eliane Botelho Junqueira
Bolsistas: Cristiana Vianna Veras e Silvia Beatriz Machado de Araiijo

9. Projeto: Reparacgéio do Dano Ambiental
Professores: Helio Fusco Gracie e Fernando Cavalcanti Walcacer
Bolsistas: Cristiana Branco de Souza Silva e Giuliana Penna Chiara

IL. Disserta¢des de Mestrado defendidas no Programa de Pés-Graduagfio em
Ciéncias Juridicas da PUC-Rio no periodo de janeiro a julho de 1995

1. Titulo da Dissertagdo: A¢iio Direta de Inconstitucionalidade. Aspectos
Constitucionais, Processuais ¢ Federativos. Casos de Atuaciio da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro a partir da Constitui¢iio
de 1988

Aluno: Firly Nascimento Filho

Data da Defesa: fevereiro de 1995

Orientador: Prof. Francisco Mauro Dias

Banca Examinadora: Prof. Francisco Mauro Dias, Prof* Ana Licia de Lyra
Tavares, Prof. Adriano Pilatti

2. Titulo da Dissertagdo: Imunidades em Matéria Penal e Processual Penal
Aluno: Paulo Freitas Ribeiro

Data da Defesa: margo de 1995

Orientador: Prof* Ana Lucia de Lyra Tavares

Banca Examinadora: Prof* Ana Lucia de Lyra Tavares, Prof. Evaristo de Moraes,
Prof. Jodo Mestieri

3. Titulo da Dissertagido: Oliveira Vianna e o Direito. Oliveira Vianna e sua
Invocacio do Realismo Juridico Americano e sua Contribui¢iio para a
Edificacfio do Poder Normativo da Justica do Trabalho: Atualidade face &
Constituigiio de 1988 '

Aluna: Maria Licia de Paula Oliveira

Data da Defesa: margo de 1995

Orientador: Prof. José Ribas Vieira

Banca Examinadora: Prof. José Ribas Vieira, Prof. Vicente Barreto, Prof.
Antonio Carlos de Souza Cavalcanti Maia

4. Titulo da Disserta¢do: A Naciio dos Convencidos. Um estudo das formas de
controle do corpo através das leis sobre medicamentos

Aluna: Nara da Rocha Saraiva

Data da Defesa: margo de 1995

Orientador: Prof®. Gisele Cittadino

Banca Examinadora: Prof®. Gisele Cittadino, Prof, Carlos Alberto Plastino, Prof.
Luiz Gongalves Paulo

5. Titulo da Dissertagio: O Pensamento Politico Maquiaveliano como
Precursor do Discurso da Razdo de Estado

Aluno: Marco Aurélio Lagreca Casamasso

Data da Defesa: abril de 1995

Orientador: Prof. José Maria Gomez

Banca Examinadora: Prof. José Maria Gomez, Prof. Alejandro Bugallo Alvarez,
Prof. Luis Ivany de Amorim Araiijo

6. Titulo da Dissertagiio: O Representante em Hobbes e Sieyés. Dois modelos
de engendramento do representante soberano

Aluna: Ana Paula Balthazar Tostes

Data da Defesa: abril de 1995

Orientador: Prof. José Maria Gomez

Banca Examinadora: Prof. José Maria Gomez, Prof. Alejandro Bugallo Alvarez,
Prof® Gisele Cittadino

7.Titulo da Dissertagio: Os Limites da Parceria entre Poder Piblico e
Sociedade Organizada na Trajetéria das Politicas Assistenciais para o
Atendimento aos Direitos da Infincia

Aluna: Ana Luiza dos Santos Couto de Souza

Data da Defesa: abril de 1995

Orientador: Prof® Gisele Cittadino

Banca Examinadora: Prof* Gisele Cittadino, Prof. Alejandro Bugallo Alvarez,
Prof* Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca

8. Titulo da Dissertagio: Andlise e Proposta de Modificacdio do Artigo 144 da
Constituicfio Federal Brasileira '

Aluno: Brandino José Mello Ribeiro

Data da Defesa: abril de 1995 ,

Orientador: Prof. Gustavo Sénéchal de Goffredo

Banca Examinadora: Prof. Gustavo Sénéchal de Goffredo, Prof. Francisco Mauro
Dias, Prof. Ivair Coelho Lisboa Itagiba
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9. Titulo da Dissertagio: Uma Andlise da Estabilidade no Servigo Piiblico.
Aspectos Constitucionais

Aluno: Léo Bosco Griggi Pedrosa

Data da Defesa: maio de 1995

Orientador: Prof. José Fioréncio Junior

Banca Examinadora: Prof. José Fioréncio Junior, Prof. Francisco Mauro Dias, -
Prof. José Ribas Vieira, Prof. Augusto Henrique Pereira de S. Wemeck Martins ¢
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