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APRESENTACAO

Este € o terceiro numero especial da Revista Direito, Estado e
Sociedade que da seguimento a divulgag¢io dos trabalhos do grupo de pesquisa
do Departamento de Direito da PUC-Rio, correspondente ao grupo do Centre
d'Etudes et de Recherches sur la théorie de I'Etat (CERTE), da Universidade de
Montpellier I. O primeiro nimero (n°® 3, agosto/dezembro 1993) focalizou o tema
da Regulagdo no Direito e na Politica, reunindo estudos que agora se revelam em
toda a sua atualidade, no processo a que estamos assistindo das privatiza¢des e
com o realce conferido as agéncias reguladoras.

A temadtica seguinte de pesquisas conjuntas dos dois grupos (PUC e
CERTE) foi o espago publico, temética esta que se constituiu numa seqiiéncia
natural as reflexdes sobre a aplicagdo do conceito de regulagdo aos campos do
direito e da politica. No Seminario que o presente grupo de pesquisa realizou na
PUC, em 9 de outubro de 1995, foram apresentados os trabalhos que compdem o
segundo niimero especial desta Revista ( n° 7, junho-dezembro de 1995).

Diga-se, a esta altura, que integram o grupo de pesquisa em pauta
professores e alunos oriundos, notadamente, do Departamento de Direito da
PUC-Rio, em articulagdo com os programas de Mestrado em Direito
Constitucional e Teoria do Estado e do Programa Especial de Treinamento
(PET). Ele congrega, também. professores e estudantes provindos de outras
Universidades, particularmente da Universidade Federal Fluminense (UFF), e,
mais recentemente, da UERJ, o que lhe confere um perfil interinstitucional de
extrema importincia para a produgio e a convivéncia académicas. Vale ressaltar
que, com o término do apoio oficial dado pela CAPES ao Acordo com
Montpellier, a colaboragdo entre o Departamento de Direito da PUC-Rio e aquela
Universidade francesa teve prosseguimento, em bases institucionais. Em abril do
corrente ano, 0 Professor Jean-Louis Autin, um dos coordenadores do CERTE,
proferiu palestra na PUC-Rio sobre a programacio de pesquisa para o proximo
biénio.



No decorrer de 1996, o grupo de pesquisa deu prosseguimento aos
estudos sobre o espago publico, concentrando-se no exame de suas
iransformagées contemporaneas. Dada a relevincia e atualidade do tema, ficou
criado, no seu interior, o grupo temdtico Espago Publico, sobre a coordenagido do
Professor Antonio C. Maia. Naquele ano, foram empreendidas anilises.
principalmente das obras de Jiirgen Habermas e Hannah Arendt. Em 21.12.1996,
o Professor Antonio Abranches, do Departamento de Filosofia da PUC-Rio, a
convite do Professor Antonio C. Maia, proferiu palestra sobre a obra de Hannah
Arendt, A Condi¢io Humana.

Ao longo de 1997, foi dada continuidade aos estudos sobre os dois
autores supracitados, o que incluiu duas exposi¢des sobre a obra de Jiirgen
Habermas, a primeira por parte do Prof. Antonio C. Maia, em junho de 1997 ¢ a
segunda em agosto. do mesmo ano, feita pela mestranda Patricia Tendrich.

Em 29 de agosto de 1997, o grupo fez realizar, como também o faz
o CERTE, uma Jornada de estudos sobre o Espago Piblico. A matéria deste
terceiro numero especial € composta, precisamente, de trabalhos apresentados
naquela ocasido.

Dois deles associam o tema do espago piblico a4 questio da
hermenéutica constitucional; dois outros examinam o enfoque de Habermas sobre
0 tema; outro par centraliza suas aten¢des sobre as implicagdes dos espagos
publicos regionais; em dois textos, associam-se o espago ptiblico democritico e a
cidadania. A mesma tematica foi pesquisada sob as dticas da solidariedade e do
controle das contas piblicas.O uso e a ocupagdo do solo urbano foi, igualmente,
angulo de anilise do espago publico. Abordou-se, também, a validade atual de
certos elementos romanos identificados por Hannah Arendt da construgio do
espago publico. Observa-se, pois, o amplo e diversificado quadro de analise do
tema, cujo fio condutor é a permanente preocupagio de examinar as
configuragdes contemporaneas do espago publico.

Dos membros antigos do grupo, colaboram no nimero em pauta os
Professores José Ribas Vieira, Ricardo Lobo Torres, Nadia Araujo, Maria
Guadalupe Piragibe da Fonseca, Maria Arair Pinto Paiva, José Fernando de
Castro Farias, Joaquim Leonel de Rezende Alvim, Ricardo R. Almeida e os
signatdrios desta apresentagio.

Cabe, da mesma forma, registrar as colabora¢des do Professor Liszt
Vieira, da PUC-Rio, e da mestranda Patricia Tendrich, os quais, desde 1996,
passaram a integrar o grupo de pesquisa, como também a da Professora Gisele
Cittadino. do Departamento de Direito da PUC-Rio, que focalizou o assunto em
sua tese de doutorado.

No mesmo espirito que anima os seus colegas do CERTE, espera
este grupo de pesquisa poder prosseguir em seus estudos interdisciplinares, de
nivel interinstitucional, a fim de contribuir para a reflexio de assuntos de
inequivoca importincia para a sociedade em que vivemos.

Dezembro de 1997

Ana Lucia de Lyra Tavares
Coordenadora do Grupo de Pesquisa PUC-Rio/ CERTE (Montpellier I)

Antonio C.Maia
Coordenador do Grupo Espago Publico



ELEMENTOS ROMANOS NA NOCAO DE ESPACO
PUBLICO EM HANNAH ARENDT

Ana Lucia de Lyra Tavares*

Introduciao

A originalidade e a permanéncia da obra de Hannah Arendt (1906-
1975) tém ensejado iniimeros estudos atuais, com riqueza de reinterpretagdes, a
luz de descobertas de trabalhos n3o publicados daquela que se recusara a ser
considerada como filésofa politica, desde que rompera, em 1933, com as
correntes filosoficas, preferindo, antes, ser incluida entre as tedricas politicas.’
Sublinha Anne Amiel’ que estdo vinculadas a biografia pessoal de Arendt a
ruptura com a filosofia e a prépria idéia de ruptura.Para ela fora cortado o fio da
tradigio com a ascensdo do nazismo, interrompendo toda uma trajetoria
intelectual a base dos ensinamentos dos “scholars”alemaes, mostrando-lhe que a
ruptura n3o era um simples pensar, mas uma realidade palpavel, uma experiéncia
histérica e pessoal.

A sua obra, portanto, € fruto de uma reflexdo ancorada na realidade
traumatizante que vivenciou, sem que se exima de buscar soluges para um novo
mundo.O interesse que revela pelas civilizagGes antigas, notadamente a grega
e,sobretudo, a romana, ndo implica uma postura nostalgica e desencantada, de
que fora acusada, mas uma busca de resposta as questdes contempordneas nas
matrizes que reputou dignas de melhor exame.Arendt constituiu-se numa excegao
entre os que, como Heidegger, seu mestre, fixaram-se nos aspectos negativos da
experiéncia romana.’

«Professora do Departamento de Direito da PUC-Rio.

'Anne Amiel. Hannah Arendt, Politique et événement. PUF, 1996, p.5.
*1d.Ibid.p.6

*V. Rémi Brague, L'Europe, 1a voie romaine. Critérion, 1993,p.35.



O nosso objetivo, no presente texto, é o de destacar ,os elementos
que esta autora extraiu da histéria da antiga Roma para formar a sua concepgio
de ‘“espago publico”,cujas transformag¢des constituem o tema dessa pesquisa
coletiva. Vale lembrar, com Rémi Brague, que a experiéncia romana &, antes de
tudo, uma experiéncia do espaco.*

Dividimos em duas partes 0 estudo que-se segue. Na primeira,
buscamos identificar os elementos principais dessa fonte romana de Hannah
Arendt. Na segunda, precisamente para sublinhar a coptemporaneidade de suas
assertivas, propomo-nos a dar énfase i validade desses elementos romanos na
reconstrugdo do espago piiblico no mundo moderno.

1. Identificacio dos elementos romanos na concepgio arendtiana de espaco
publico

Preliminarmente, vale recordar a énfase que Hannah Arendt confere
a propria especificidade da configuragdo do espago piblico romano, no qual se
projetam, nitidamente, elementos do espago privado (vejam-se os patres na
constituigdo do Senado Romano). Todavia, como ela mesma ressalva, se a vida
em comunidade privada decorria da necessidade, a vida na civitas, no espago
publico, era uma exigéncia da liberdade. Se no privado as relagdes se davam em
planos desiguais, no publico visava-se a igualdade.’

Os trés elementos que, de plano, se destacam na analise de Hannah
Arendt sobre as virtudes da civilizagdo romana retratadas na nogdo de espago
publico sdo: o carater sagrado da fundagdio, a autoridade e a tradigo.¢ Optamos
por focalizar separadamente estes trés elementos, aditando-lhes outros dois: a
natureza agonistica do espago publico em Roma e o reconhecimento de um
espago comportamental, que,também, integram aquela concepgio.

L1. O cariter sagrado da fundacio

O termo religido, conforme sublinha Hannah Arendt, em Roma,
significava, literalmente, re-ligare : ser ligado ao passado, obrigado com o
enorme, quase sobrehumano e por conseguinte sempre lenddrio esfor¢o de
langar as fundagées, de erigir a pedra angular, de fundar para a eternidade. ' E,
em trecho anterior, nota: No dmago da politica romana (..) encontra-se a
convicgdo do cardter sagrado da fundagdo, no sentido de que, uma vez alguma
coisa tenha sido fundada, ela permanece obrigatéria para todas as geragdes
Sfuturas. Participar na politica significava, antes de mais nada, preservar a
Jundagdo da cidade de Roma. Eis a razdo por que os romanos Joram incapazes

*1d.1bid..p.37.

‘V. A Condigie Humana, Forense Universitaria, 1995,p.41-43.

°Cf. Jean- Claude Eslin, L'obligée du monde. Ed. Michalon, 1996, p.114 e segs.
’V. Entre o passado e o futuro, Ed.Perspectiva, 1992,p.162.
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de repetir a fundagdo de sua primeira polis na instalagdo de colénias, mas
conseguiram ampliar a fundagdo original até que toda a ltdlia, e por fim, todo o
mundo ocidental estivesse unido e administrado por Roma, como se o mundo
inteiro ndo passasse de um quintal romano. Do inicio ao fim, os romanos
destinavam-se a localidade especifica dessa tnica cidade, e, ao contrdrio dos
gregos, ndo podiam dizer em época de emergéncia ou de superpopulacdo: “Ide e
Jundai uma nova cidade, pois onde quer que estejais sereis sempre uma polis”.
E, acrescenta, no mesmo trecho: ndo os gregos, e sim os romanos, estavam
realmente enraizados ao solo, e a palavra pdtria deriva seu pleno significado da
historia romana.

Em seu comentirio, Anne Amiel destaca a tese de Arendt relativa
ao cariter sagrado da fundagdo para os romanos.Trata-se de um acontecimento
tinico, irrepetivel, diversamente do cariter repetivel da polis, cuja fundagiio era
um acontecimento comum para os gregos, sem que a preocupagio de preservar e
de ampliar o ato da primeira implantagdo de uma cidade os guiasse.! Como
sublinha Arendt, ndo os gregos, mas os romanos estavam enraizados ao solo,
presos as suas origens. No termo pdtria, de matriz romana, esté refletida a nogdo
de santidade do lar, sob a autoridade de um pater.E nio é por acaso que os deuses
mais profundamente romanos eram Jano, o deus do principio (dai o nome do
primeiro més do ano) e Minerva, a deusa da recordagio.’ *

A extensio da transcricdo acima justifica-se, a nosso ver, pela
énfase que Hannah Arendt confere ao simbolismo de um espago publico sagrado,
para cuja preservagdo e ampliagio estavam convocadas as futuras geragoes.

Por sua vez, o elemento sagrado de que se reveste a nogio romana
de espago publico, esta vinculado a dois outros: a autoridade e a tradigdo. Melhor
dizendo, a autoridade da tradig¢do.

1.2. A tradigiio e a autoridade

Sob este dngulo, também, reportamo-nos, diretamente, ao texto de
Hannah Arendt: a palavra auctoritas é derivada do verbo augere, aumentar, e
aquilo que a autoridade ou os de posse dela constantemente aumentam é a
Jundagdo.Aqueles que eram dotados de autoridade eram os ancidos,o Senado, ou
os patres, os quais a obtinham por descendéncia e transmissd@o (tradi¢do)
daqueles que haviam langado as fundacdes de todas as coisas futuras, os
antepassados chamados pelos romanos de maiores." E, complementa: A4
autoridade, em contraposig¢do ao poder (potestas), tinha suas raizes no passsado,
mas esse passado ndo era menos presente na vida real da cidade do que o poder e

*Amiel, op.cit.p.81.
’Entre o passado e o futuro, op.cit.,p.162.
' 1d.1bid.pp.163 e 164.



a forga dos vivos.”"" Em suma, observa : “Ao contrario do nosso conceito de
crescimento, em que se cresce para o futuro, para os romanos o crescimento
dirigia-se no sentido do passado(...)"."?

E precisamente no reconhecimento da grandeza dos antepassados
que a autoridade reveste-se de uma natureza educativa, e a seguinte reflexdo de
Hannah Arendt visa ao mundo contemporineo politicamente , a autoridade so
pode adquirir cardter educacional se se admite, com os romanos, que, sob todas
as circunstdncias, os antepassados representam o exemplo de grandeza para
cada geragdo subsegqiiente, que eles sdo os maiores, por defini¢do. **

E onde se encontra a autoridade para os romanos? Salienta Hannah
Arendt que se o poder estd no povo, a auctoritas, oriunda de augere, de
auspicius, e que é o aumento do passado, reside no Senado, na forma cristalizada
do adagio cum potestas in populo auctoritas in senatu sit. "

1.3. O espaco publico agonistico

Em sua obra 4 Condi¢do humana, Hannat Arendt se estende sobre
esta concep¢do, romana, é verdade, mas sobretudo grega, de espago publico,
correspondente a local de desempenho e de exibi¢do das qualidades do cidadso,
conforme pudemos salientar no primeiro trabalho desenvolvido no quadro da
presente pesquisa.'’ Trata-se de um espago competitivo e herdico, em que os
individuos buscam reconhecimento e aplausos.

Destaca Seyla Benhabib que o interesse de Arendt por esta nogéo
agonistica de espago publico - de dimensdes topograficas e institucionais bem
definidas, e que sobressai em sua obra sobre as Origens do Totalitarismo, diversa
da nogdio de espago associativo, exposta em A Condicdo Humana, que independe
de um espago fisico, configurado tdo somente pela agdo humana concertada para
determinado fim - ndo deve ser considerado como uma postura nostilgica,
relativamente ao passado perdido, mas como uma tentativa de pensar a historia
humana através de fragmentos desse passado.'® Acrescenta a mesma Professora
de Politica e Filosofia ,da New School for Social Research, que essa concepgdo
agonistica de espago publico sé seria possivel nas condigdes de homogeneidade
politica e moral das sociedades grega e romana, com revelagdes inequivocas de
valores individuais. Modernamente, tal concepgdo seria inadequada, dada a

1d.Ibid. p.164.

21d.1bid.p.166

Id.1bid.161.

"“Anne Amiel, op.cit.p.81. e Rémi Brague, op.cit.p.39.

Cf. O espago piiblico e as relagdes entre os poderes instituidos e os da iedade civil, in Direito,
Estado e Sociedade, n°7, 1995, Departamento de Direito da PUC-Rio,p 2.

**Seyla Benhabib, Models of Public Space, in: Habermas and the Public Sphere, Ed. by Craig Calhoun,
The MIT Press, Cambridge ,1992,p.76.
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inexisténcia de tais condi¢des. Ao contrario, complementa Benhabib, a
predomindncia do anonimato, da diversidade, sob todos os dngulos, e, sobretudo,

a luta por um espago piblico equivalente a luta pela justica demonstram a
inviabilidade de aplicar-se aquela concepg#@io agonistica ao mundo moderno."”

1.4. O espago piiblico condicionador de comportamentos

Referindo-se a natureza pragmatica dos romanos, Arendt relembra a
transformagdo da heranga grega, no campo da filosofia, e a destinagdo utilitaria
dada pelos romanos aquela heranga. Desta forma, a filosofia passa a ser
valorizada na medida em que é uma “arte de viver”, e nio uma teoria
inaplicivel. No™ seu entender, foram sobretudo Lucrécio e Cicero que
“transformaram a filosofia grega em algo essencialmente romano - o que
significou , entre outras coisas, algo essencialmente pratico.”'®

No quadro da utilizag@o do espago piblico, torna-se bastante visivel
este pragmatismo. Como tivemos ocasido de examinar em trabalho anterior, o
urbanismo romano, reproduzido nas terras conquistadas, possuia nitidas
finalidades politicas,visando a certos condicionamentos comportamentais,
estando, portanto, muito longe de limitar-se a uma mera distribui¢fio fisica de
locais e prédios publicos.”

2. Validade desses elementos romanos no mundo moderno
2.1. O mundo novo : ¢ exemplo norte-americano

Explicitava Hannah Arendt, em simpdsio sobre a sua obra, que o
retorno a Antiguidade greco-romana decorreu de seu desejo de refazer o percurso
dos revolucionarios do século XVIII que buscavam n3o o burgués, mas o
cidaddo. E acrescentava: (...)sinto a mesma necessidade do antigo que sentiram
os grandes revoluciondrios do século dezoito.”

E este desejo de encontrar as bases de um mundo novo decorria,
como ¢é sabido, de sua sofrida experiéncia pessoal, do seu desenraizamento,
exilada da Alemanha, pela perseguigfio aos judeus feita pelo totalitarismo nazista
e testemunha do totalitarismo stalinista. A derrocada do seu mundo e o
reconhecimento da procedéncia da tese de Santo Agostinho de construgdo de um

"1d.ibid.. p.79.
'*Cf. de Hannah Arendt, A Vida do Espirito,Ed. Relume Dumara, 1995,p.116.
*Apresentamos o estudo A Urbs e a nogdo de espago piblico no Seminario sobre Direito Publico

Romano e Politica, realizado , conjuntamente, pelo Departamento de Direito da PUC-Rio e Fundagio
Casa de Rui Barbosa, em agosto de 1996. Os trabathos resuitantes desse encontro encontram-se em fase
de preparo para publicagio.

VY, Hannah Arendt, De la historia a la accién (Introduccién de Manuel Cruz), Ediciones
Paidos,Barcelona, 1995.



mundo novo, ele que também fora testemunha do desaparecimento do Império
romano, € a quem Arendt consagrou sua tese de doutorado®, publicada, pela
primeira vez em 1929, faziam-na pensar na possibililidade de superagio das
ruinas e na construgdo de um novo mundo . Refugiando-se nos Estados Unidos e
tendo obtido a nacionalidade americana em 1951, ela aprofundou sua reflexdo
sobre os fundamentos daquela nova realidade.

Vale lembrar que nela perdura a no¢do romana de mundo, isto &, de
um espago visivel no qual se travam rela¢es e que se constitui num agir comum.
Recorde-se que o termo mundus para os romanos designava um fosso ,uma via de
comunicagdo entre 0 mundo dos mortos, dos vivos e dos deuses subterrineos.?
Assim, o mundo .este espagco que permite as relagdes, é uma construgdo
permanente. O advento da ruptura, pois, ndo impede que o mesmo seja
reconstruido. Na procura dos fundamentos dessa reconstrugdo, Hannah Arendt
remonta a0 mundo romano, que fornece elementos consistentes e duradouros,
com a associagdo entre religifio, autoridade e tradi¢do.A sua andlise detém-se,
entdo, na experiéncia norte-americana e na observagdo da existéncia ou ndo
daqueles trés elementos .

Poderiamos acrescentar que outros elementos da experiéncia
romana a atrairam em sua busca de fontes de uma reconstru¢io do mundo,
elementos suscetiveis de constituirem-se em obsticulo aos totalitarismos,
destacando-se, de um lado, a idéia das formas de interagdo de uma pluralidade de
individuos (e ndo de massa popular) num determinado espago politico, e, de
outro, as virtudes e o espirito publico do cidadio da Roma republicana.

2.L.L. O cariter sagrado da fundacio

A histéria dos Estados Unidos revela a Arendt que é possivel
transpor-se a idéia de funda¢do para um mundo novo. O exemplo americano dos
pais fundadores foi nimeras evocagdes, entre elas , a seguinte:

(..)E também provavel que os pais fundadores ,por terem escapado
ao desenvolvimento europeu da nagdo-estado, tenham permanecido mais
proximos do espirito romano original.Mais importante talvez foi o ato de
Jundagdo, ou seja, a colonizagdo do continente americano,ter precedido a
Declaragdo da Independéncia, de tal forma que a estruturagdo da Constituigdo,

*'Hannah Arendt, Le concept d’amour chez Augustin, Ed. Payot et Rivafes, Paris,1996.

*Norbert Rouland, Rome, démocratie Impossible?, Babel, 1994,p.22, apud Jean-Claude Eslin,
op.cit.,p.17,nota 1.

¥V. Margaret Canovan, Hannah Arendt: a reinterpretation of her political sclence. Cambridge
University Press, 1992, notadamente o capitulo sobre o novo republicanismo, em que sublinha a nog3o
fundamental na obra de Hannah Arendt da pluralidade dos seres humanos e da existéncia de um espacgo
piblico no qual eles interagem (pp.201-252)..
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recaindo nas cartas e convengdes existentes, confirmou e legalizou um
organismo politico jd existente mais do que o refez de novo.*

Tal como em Roma, a fundagio dos Estados Unidos ¢
constantemente renovada e ampliada, com a extensdo do seu campo de
influéncia, em que avultam o predominio econémico, a posse das novas
tecnologias e do espago das comunicagdes. As modernas formas de vida ndo
destréem as bases da fundagdo, mas as ampliam e fortalecem. Ndo foi por acaso
que Raymond Aron referiu-se aos Estados Unidos como La République
Impériale.

2.1.2. A tradiciio e a autoridade

A concepgdo de um mundo novo que desponta no povoamento das
terras norte-americanas, como a propria nota de um délar consigna (Novus Ordo
Seclorum), com a aceitagdo geral dos recém-chegados, sem qualquer
discriminagdo, sem pobreza e sem opressdo, ndo impede o reconhecimento de
uma continuidade histérica. N#o obstante suas injustigas, que devem ser
corrigidas, é impossivel ignorar o Velho Mundo .*

A idéia de necessidade da ruptura advém da constatagiio do fracasso
da Velha Ordem européia em corrigir as injusti¢as sociais e econdmicas. Tal
ruptura, todavia, ndo impede a busca de fontes de inspiragdo na histéria humana
e, pelo que nos interessa realgar aqui, foi precisamente na fonte romana que
hauriram os pais fundadores.

Esse vinculo, destacado por Hannah Arendt,foi também objeto de
exame por parte de outros estudiosos. Em relagdo a este tema, a autora do
presente texto deseja tornar piiblico o seu reconhecimento ao Professor José
Ribas Vieira, do Departamento de Direito da PUC-Rio € membro do Grupo que
realizou a presente pesquisa, o qual, ao retornar dos Estados Unidos , apés um
Simpésio sobre a Administragdio da Justiga, possibilitou-lhe ,generosamente, o
acesso a uma obra fundamental para o seu estudo, qual seja o trabalho do
Professor Mortimer Sellers que versa sobre a ideologia romana na Constituig@o
americana.’

Como sublinha este ilustre Professor da Universidade de Baltimore,
a idéia de republica dos que conceberam o modelo constitucional norte-
americano provém da nogao de res publica, do governo pelo povo, em busca do
bem comum, com base nas leis para assegurar a liberdade. John Adams em sua
defesa das Constitui¢des dos Estados Unidos (Defence of the Constitutions of The

*Hannah Arendt , Entre o Passado e o Futuro, op.cit., pp.185-186.

3Cf. Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op.cit., pp.225-226.

Y, M.N.S. Sellers, American Republicanism: Roman ideology in the United States Constitution,
New York University Press, 1994.



United States of America), trabalho divulgado as vésperas da Convengio
Constitucional dos Estados americanos Unidos, reportava-se a Cicero e louvava
Roma como a mais sdbia das Republicas e como o mais nobre povo.”

Relembra, ainda, o Professor Sellers que John Adams era tido como
o doutrinador favorito dos fundadores do primeiro partido Republicano, na
Pensilvénia, os quais propugnavam um governo com base na soberania popular e
um sistema de equilibrio de poderes similar ao que que presidira a distribui¢io
de poderes entre o Senado e os Comitia da Roma Republicana.

E interessante, também, a evocagdo do Professor Sellers dos
pseudénimos da Roma republicana utilizados durante os debates sobre o projeto
de Constituicdo dos Estados Unidos, entre eles: Publius, Brutus, Agrippa,
Cassius, Cato™,bem como os temas e simbolos romanos na iconografia politica
dos revoluciondrios americanos.”

Em sua andlise extremamente cuidadosa e fundamentada, o
Professor Sellers percorre os debatedores que mais se destacaram ao longo da
elaboragido do texto constitucional norte-americano, salientando os vinculos com
0 pensamento republicano romano, notadamente: a busca da justica e do bem
comum pelo império da lei, um governo de equilibrio de poderes,

compreendendo os érgdos de soberania popular, um senado atuante e governantes
eleitos.

Hannah Arendt também se refere 2 inspiragio romana dos conceitos
de John Adams, dando mais realce a sua invocagio da associagdo feita pelos
romanos entre liberdade e agdo: e entre liberdade e fundagiio: a liberdade
romana era um legado transmitido pelos fundadores de Roma ao povo romano;
sua liberdade ligava-se ao inicio que seus antepassados haviam estabelecido
ao fundar a cidade, cujos negécios os descendentes tinham que gerir (...). Os
historiadores romanos sempre se sentiram presos ao inicio da histéria romana,
pois esse inicio continha o elemento auténtico da liberdade romana, tornando,
assim, politica a sua histéria; partiam, o que quer que tivessem de relatar, ab
urbe condita, da fundagdo da cidade, garantia da liberdade romana.®

Da mesma forma, o modelo norte-americano revitaliza-se, sem que
se perca de vista o idedrio dos fundadores, cujos principios sao como que faréis
orientando a renovagdo, via Judiciario, da Constituicio de 1787. A Suprema
Corte detém o poder de julgamento e, precisamente, a conciliagio deste, com a
opinido que emana do Senado é que constitui a sabedoria dos Fundadores em

*ICf. Sellers, op..cit. p.63

*1d.1bid.p.8

*1d.1bid.p.11

""Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op..cit.p.215.
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conferir um equilibrio ao governo, depurando os interesses em luta na Camara de
representagio popular.’!

A convivéncia da tradi¢do com o novo € representada pelas relagées
entre o Senado e a Camara de Representantes. Tal como em Roma, o primeiro
detém a auctoritas, o peso da opinido imparcial de seus membros, vinculada a
manuten¢do da tradi¢do. A ultima detém a potestas in populo, que emana dos
grupos de interesse partiddrio. Sublinha Arendt: Esta distingdo romana era bem
conhecida dos Pais Fundadores(...). Era este o motivo pelo qual estavam tdo
interessados em ter um Senado, muito mais do que qualquer pensador europeu.
Sentiam a necessidade de filtrar as opinides que emergem diretamente dos
partidos através de um corpo que estivesse acima da influéncia direta.’

Note-se a constatagdo de. Arendt de que a idéia da auctoritas, poder
que implica acatamento, obediéncia, sem coergdo, por respeito a tradicdo,a
isencdo, desapareceu do espago publico modemo, privando-o do elemento
suscetivel de conferir-lhe estabilidade.”

A seguinte observagdo de Hannah Arendt sintetiza as suas
conclusdes sobre a aproximagdo entre a Roma republicana e o pensamento dos
revolucionarios americanos: Pois se estou certa ao suspeitar que a crise do
mundo atual é basicamente de natureza politica, e que o famoso “declinio do
Ocidente” consiste fundamentalmente no declinio da trindade romana de
religido, tradicdo e autoridade, com o concomitante solapamento das fundagdes
especificamente romanas de dominio politico, entdo as revolugbes da época
moderna parecem gigantescas tentativas de reparar essas fundagdes, de renovar
o fio rompido da tradi¢do e de restaurar , mediante a fundagdo de novos
organismos politicos, aquilo que durante tantos séculos conferiu aos negocios
humanos certa medida de dignidade e grandeza.

Dessas tentativas, somente uma, a Revolugdo Americana foi bem
sucedida: os pais fundadores, como - o que é bem peculiar - podemos ainda
chamd-los, fundaram um organismo politico inteiramente novo prescindido da
violéncia e com o auxilio de uma Constituigdo. E tal organismo durou pelo
menos até o dia de hoje, a despeito do fato de em nenhum outro local o cardter

2o el

>'Em sua analise da obra de Arendt, Anne Amiel ressalta que o espirito r , que Vil / ¢
ampliagdo e conservagdo, estd preservado na fungdo legal e de interpretagdo da Suprema Corte, e,
trazendo a colagdo a propria Hannah Arendt, transcreve de sua obra On Revolution: a autoridade da
Constituigdo americana reside na sua capacidade inerente de ser dada e d
(Cf.Amiel,op..cit., p.102). . .

32V, Hannah Arendt, De la historia a la accién, op..cit.p.165.

33V Sylvie Courtine-Denamy, Hannah Arendt, Hachette (Pluriel), 1997,p.261, e JoZo Mauricio Leitdo
Adeodato, O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. Forense
Universitaria, Rio, 1989,p.177.




especificamente moderno do mundo atual produzir expressoes tdo extremas em
todas as esferas ndo-politicas da vida como nos Estados Unidos.*

2.2. Novas dimensdes de elementos conformadores do espago piblico

Nos desdobramentos que se seguem, procuramos focalizar aspectos
que figuram nas anilises de Hannah' Arendt de modo mais esparso, sem que,
obviamente, fosse estabelecida uma conexdo com a experiéncia romana, mas que
constituem precisamente a revelagdo da falta que a trilogia “carater sagrado da
fundagdo, autoridade e tradi¢do” fazem ao mundo contemporéneo.

2.2.1. O espaco da comunicagio virtual

A existéncia de um espago piblico que induzisse comportamentos e
que condicionasse formas de comunicagdo ji era observada em Roma. Nio se
ignora que as novas técnicas de comunicagdo vém criando espagos especificos de
interagdo dos individuos, com evidentes efeitos no préprio espago, nio apenas
piiblico, mas também politico.

Os meios de debate via teleconferéncias, o intercambio e a rapidez
da comunicagio mundial pela Internet, as préprias consultas aos telespectadores
sobre assuntos de interesse puiblico e que tém repercutido sobre a tomada de
decisdo dos governantes, tudo evidencia o avango, extremamente rapido, dos
meios de comunicagdo, sem que haja a contrapartida da qualidade do conteido
da comunica¢io em si.Ao observar esse fenémeno, Hannah Arendt assinalava
que um belo dia, uma humanidade altamente organizada e mecanizada poderia
concluir, da forma mais democritica, isto €, pela maioria, que a humanidade
como tal deveria eliminar uma parte dela mesma.*

Comunicar, para além da bateria de suas tecnologias, é reconhecer
a existéncia de uma obscuridade intransponivel, de uma separagdo irremedidvel
e é, ao mesmo tempo, visar a constitui¢do de um espago piblico.*

2.2.2. O espago sagrado

Como vimos acima, a religido para os romanos, na evocagio de
Hannah Arendt, significava literalmente re-ligare, ser ligado ao passado, donde
o carater sagrado da fundagdo, que visava a projetar-se na eternidade .

f‘V. Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro, op..cit.p. 185.

*Hannah Arendt, Les origines du totalitarisme: I'impérialisme ,Paris, 1982, apud André Akoun, La
communication démocratique et son destin, PUF, 1994,0p.cit.p. 149 (Traduc3o aproximada)

V. André Akoun,op.cit..150( Tradugao aproximada).
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Por outro lado, a vivéncia religiosa em si era intimamente associada
ao espago doméstico. Os deuses lares e manes revelam a existéncia de um espago
sagrado, ja examinado por Coulanges.”

Como bem acentua Zeny Rosendahl, em estudo extremamente
interessante sobre esta inter-relagio entre o sagrado e o espago, além dos
conceitos de ponto fixo e de entorno que o espago sagrado implica, tais espagos
sdo demarcados pelo poder da mente de extrapolar muito além do percebido. Os
homens ndo apenas criam espagos sagrados, como também procuram
materializar seus sentimentos, imagens e pensamentos neles *,

Na verdade, espago publico e religido estio sempre intimamente
associados. A palavra e a a¢io que se projetam num determinado espago publico
estdo ancoradas na trindade romana do sagrado, da tradigdo e da autoridade. A
auséncia de um desses elementos compromete a vivéncia democratica daquele
espago. Margaret Canovan relembra que Hannah Arendt estava convencida de
que o totalitarismo ndo teria acontecido se aquela trindade tivesse sido
preservada.”’

Para Arendt, a continuidade da triade sagrado/tradigdo/autoridade,
ap6s a queda do Império Romano se deu com a Igreja Crista, cuja fundagdo
repete, a seu ver, a de Roma.*

E interessante recordar a observagio de Arendt sobre as
consequéncias da separagdo do poder politico (exercido pelo Rei) do poder
religioso (exercido pelo Papa), acarretando a perda de autoridade do poder
politico, o que a leva a concluir que a presenga simultinea dos dois poderes seria
necessaria para um governo estivel.” Tem-se aqui o sentido de religido como
vinculo com a tradigéo.

Vale notar que espago piblico e fé também alicergaram a fundagio
dos Estados Unidos, com o éxodo da Inglaterra dos Pais Fundadores, os Pilgrims
Fathers, revelando, da mesma forma, a integragdo dos elementos politica e
religido, entrelagados, mais do que nunca, na vida dos povos do Oriente Médio.”

V. Fustel de Coulanges, A Cidade Antiga, V., também, o trabatho de Zeny Rosendahl, Espago e
Religlao:uma abordagem geogrifica, Rio de Janeiro, UERJ,1996.

#Zeny Rosendahl, op.cit. p.33.

%V, Margaret Canovan ,0p.cit.,p.69 ; V. ,também, sua referéncia, ,na nota 23, aos trabalhos de Arendt
What is authority? e Tradition and the Modern Age. ’

“V. Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op.cit.,p.167-169 e a analise de Margaret Canovan
sobre este ponto

(op.cit.p. 219,220).

‘! Entre o Passado e o Futuro,op.cit.p.171.

2y, Zeny Rosendahl, op.cit. p.54



Esta associagdo entre espago piblico e religido manifesta-se hoje
na dimensdo de um espago global.

2. 2.3. Os espacos das civilizagdes

A ampliagdo gradativa do espago publico, nio apenas em
decorréncia do aprimoramento das técnicas de comunica¢do, mas do préprio
alargamento de suas fronteiras é constata¢do corrente em inimeros estudos sobre
o tema. O eminente Professor Nelson Saldanha abre o seu primoroso trabalho
sobre o declinio das nagdes no século XX, com a seguinte citagio extraida de
livro do saudoso Professor Afonso Arinos: Salazar e De Gaulle s@o as duas
poderosas expressdes finais dos Estados nacionais, & maneira do Século XIX, ao
passo que Churchill foi a primeira expressdo dos Estados Unidos da Europa.®

Este alargamento do espago publico pode ser observado na
passagem dos Estados Nacionais para um outro patamar, Estados Multinacionais,
sobretudo com a reunifio, em torno das superpoténcias, de agrupamento de varias
nacionalidades, sem que a prdpria superpoténcia constitua uma nagdo na
concepgio espiritual e cultural do século passado. Como bem acentua o Professor
Nelson Saldanha, ao invés dos componentes culturais que sedimentam as nagoes,
passam para primeiro plano os elementos econdmicos e técnicos que esvaziam o
sentimento nacional: E quando o elemento cultural (.) cede vez aos
componentes econdmicos e técnicos na caracterizagdo da vida histérica (...), os
tragos nacionais perdem lugar para a uniformizagdo e a padronizagdo. O mundo
se acha entregue a grandes escritdrios internacionais, desligados do “sentimento
nacional " *

Se, por um lado, a aproximagdo de culturas distintas, de espagos
publicos de origem diversa, constituem fendmenos fascinantes para os que
analisam o mundo contemporéneo, por outro, na medida em que se intensificam
os intercdmbios de ordem véria, com o perpassar de correntes globalizantes,
percebe-se uma reagdo natural e contriria de afirmagdo ou de busca de
identidades,basicamente nas raizes religiosas®, que pode suscitar confrontos

totais. Sob esta dtica, de mengdo obrigatéria é a obra de Samuel Huntington, O
choque das civilizagges **

Sob o prisma que nos interessa no presente texto, vale observar que
a caracterizagdo inequivoca de um espago piblico europeu vincula-se a

“Afonso Arinos, Planalto (Memérias),Rio de Janeiro,1988,p.149, apud Nelson Saldanha, O Declinio
das Nacdes e outros ensaios, Recife, FUNDALJ, Ed. Massangana, 1990, p.17.

“Nelson Saldanha, op.cit.,p.25.

V. Gilles Kepel, La Revanche de Dieu, Seuil, 1991 e a entrevista por ele concedida ao Nouvel
Observateur ((3 a 9 de janeiro de 1991).

‘*V. Samuel Huntington, O choque das civilizagles ¢ a recomposicio da ordem mundial, Ed.
Objetiva,1997.

s

preservagao de um legado greco-romano e judaico, face a outras identidades mais
proemientes, notadamente a isldmica.”

Nio obstante a intensificagio das iniciativas globalizantes, visando
a associar a integragdo cultural dquelas de ordem econdmica e tecnolégica®,o
que se observa € a crescente defesa do multiculturalismo, visto que, como
observa Huntington, um império global é impossivel.*

A Guisa de Conclusio

Parece-nos clara a validade , ainda nos dias de hoje, dos elementos
romanos ressaltados por Hannah Arendt na caracterizagdo do espago publico.
Basta a auséncia de um deles (o cariter sagrado da fundagdo, a tradigdo e a
autoridade) para tornar este espago efémero e vulneravel.

As observagdes de Hannah Arendt sobre o presente tema concorrem
para o reconhecimento da necessiria presenca simultdnea desses trés elementos,
suscetiveis de superarem a instabilidade e a incerteza que marcam os tempos
atuais. Num cotejo entre as civilizagdes ocidental e oriental percebe-se, sem
dificuldade que a primeira relegou a valorizagdo do passado e da tradi¢gdo a um
segundo plano, sem buscar expandir as bases que a geraram,isto €, sem aumentar
a fundagdo, ao passo que ultima preserva as suas origens culturais e as suas
religides, nio obstante as correntes materialistas que, até recentemente,
predominaram em grande parte das culturas que a integram.

“Iv.Rémi Brague, op.cit., p.1 1.
% 'unité culturelle, in Nouvel Observateur.
“*Samuel Huntington, op.cit. p.405.
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ESPACO PUBLICO E DIREITOS HUMANOS:
CONSIDERACOES ACERCA DA PERSPECTIVA
HABERMASIANA

Anténio C. Maia’

“Apos Hitler e apds Auschwitz os
alemdes tém todos os motivos para
serem especialmente sensiveis ao
universalismo, isto é, a
indivisibilidade dos direitos humanos
reconhecidos internacionalmente e ao

intercambio civil dos povos entre si.™
J.Habermas
1. Introducio

Ao longo de 40 anos de trabalho, Jiirgen Habermas elaborou uma
empresa teérica marcante no cendrio intelectual do pés-guerra. Alinhado a
tradi¢@o da Teoria critica da sociedade — propugnada pelos autores vinculados a
Escola de Frankfurt, e seguindo a “convicgdo de que o exercicio da razdo
humana é essencial para alcangar a autonomia moral, a justica publica e o
progresso™, construiu uma interpretacio do cendrio espiritual contemporanea
sittada no centro dos debates hodiernos no campo da filosofia, da sociologia,

da politica e da teoria do direito.

* Professor de Filosofia e Filosofia do Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro e
de Filosofia do Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. '

' HABERMAS, Jurgen, Passado como Futuro, Rio de Janeiro, Ed. Tempo Brasileiro, 1993, p. 37.

* BENHABIB, Seyla. in Critique, Norm and Utopia —~ a Study of the Foundations of Critical
Theory, New York, Columbia University Press, 1986, p. 343.



Seguindo a proposta elaborada por Horkheimer nos anos 30 °,
desenvolveu uma reflexdo interdisciplinar, eminentemente preocupada com a
possibilidade de estabelecer uma avaliagdo dos problemas e possibilidades do
atual quadro cultural, desenvolvendo uma teoria “na qual a intengdo de um
diagnéstico filosdfico do tempo é combinada com uma andlise social
empiricamente fundamentada”.* . :

Um dos aspectos salientes de sua empresa, diferentemente do
trabalho de boa parte dos mais importantes filésofos do nosso século — como,
por exemplo, Heidegger, Derrida e sobretudo Wittgenstein, e a tradigio
filosofica analitica anglo-saxénica nele inspirada — € a sua preocupagio com os
problemas concernentes ao dmbito da razdo préatica: ética, direito e politica.
Como destaca Richard Rorty: “Para a tradigdo no interior da qual Habermas
trabalha é téo obvio que a filosofia politica é fulcral para a filosofia, como
para a tradi¢do analitica é 6bvio que a filosofia da linguagem é fulcral.™

Este privilegiar da reflexdo politica, alicer¢cado em um projeto
filos6fico no qual se reconhece que “(...) a tentativa de Habermas estd no
coragdo das questdes que hoje se pdem a filosofia™, faz com que o autor da
Teoria do Agir Comunicativo desperte com suas investiga¢gdes a atengdo de

um crescente puiblico em diversas 4reas do panorama intelectual
contemporaneo.

No campo da filosofia politica trés idéias tém norteado as
investigagGes habermasianas: 1) o problema da fundamentagdo normativa da
Teoria critica da sociedade; 2) discussdes concernentes a questio da
legitimidade dos regimes politicos do capitalismo avangado; 3) reflexdes sobre
as possibilidades de funcionamento de uma democracia radical. Articulada com
estas problematicas, uma pléiade de temas caros aos debates juridico-politicos
foi desenvolvida em inimeros livros e artigos. Neste paper procurarei tecer

3 Em relag30 as caracteristicas da Teoria critica, ndo é possivel desenvolver aqui, a contento,

exposicdo acerca dos seus elementos fundamentais. Entretanto, cabe salientar ser a. perspectiva
habermasiana inspirada na proposta desenvolvida por Max Horkheimer, no seu texto seminal, Teoria
Critica e Teoria Tradicional, de onde se destacam algumas idéias capitais: “4 Teoria critica, ao
contrdrio [da teoria tradicional), na for: de suas categorias e em todas as fases de seu
d Ivi ., segue i 0 interesse por uma organizagdo racional da atividade
humana: clarificar e legitimar esse interesse é a tarefa que ela confere a si propria, pois para a Teoria
critica ndo se trata apenas dos fins tais como sdo apresentados pelas formas de vida vigentes, mas dos
homens com todas as suas possibilidades™(p. 156). E, também: “A4 Teoria critica que visa a felicidade
de todos os individuos, ao contrdrio dos servidores dos estados autoritdrios, ndo aceita a continuagdo
da miséria” (p. 158) in Os Pensadores, Benjamin, Adorno, Horkheimer, Habermas, S3o Paulo, Ed.
Abril, 1980.
* HONNETH, Axel. The Critique of Power — Reflexive Stages In a Critical Social Theory,
Cambridge, M.LT. Press, 1991, p. 3.
* RORTY, Richard. in Contingéncia, Ironia e Solidariedade, Lisboa, Ed. Presenga, 1992, p. 1 15.
® COMETTI, Jean-Pierre. in verbete “Racionalidade ¢ Legitimacdo”, in Diciondrio do Pensamento
Contemporineo, org. M.M. Carritho, Lisboa, Ed. Dom Quixote, 1991, p. 283.
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consideragdes a respeito de dois pontos relevantes de seus escritos: a
problematica do espago piblico e a questdo do papel representado pelos direitos
humanos no modelo procedimental de democracia por ele elaborado. Nenhum
desses temas podera ser tratado exaustivamente, dentro dos estreitos limites
deste arrazoado, sobretudo também porque a um tratamento mais satisfatorio
desses problemas necessarios seriam a referéncia e o desenvolvimento de uma
série de tépicos importantes da démarche habermasiana — como por exemplo o
conceito de agir comunicativo, o modelo da razio comunicativa, os
pressupostos da ética do discurso, a elucidagdo do modelo das ciéncias sociais
reconstrutivas. Entretanto, mesmo ciente dessas dificuldades, serdo expostos
alguns dos aspectos desses dois caros temas.,

2. Espago publico

O conceito de espago publico constitui um dos elementos teéricos
que acompanham o trabalho de Habermas desde o inicio de sua produgio. A
investigagdo sobre a categoria de espago publico (dffentlichkeit), como
dimensdo essencial do dominio politico da sociedade burguesa, marcou o
momento final de seu processo de formagdo académica. O livro Mudanga
Estrutural na Esfera Piublica ¢ apresentado no inicio dos anos 60 como
habilitation — o equivalente alemao ao doutorado de Estado francés. O trabalho
foi orientado por W. Abendroth, um dos principais nomes da Alemanha aquela
época no dominio teérico do chamado socialismo democritico.

O fato de essa investigagdo ter sido orientada por Abendroth, bem
como o seu conteido, ja denotava. uma diferenga em relagdo aos mestres
frankfurtianos de Habermas — Adorno e Horkheimer’, qual seja: a aposta nas
possibilidades abertas pela democracia ocidental, dificilmente reconhecidas
pela critica radical 4 modemnidade formulada por Adomo e Horkheimer na
Dialética do Esclarecimento. Ndo obstante o livro de Habermas destacar a
constitui¢do, desenvolvimento e papel da esfera piblica burguesa a época da
Revolugdo Francesa (com seu peso capital no movimento de conformagdo da
vontade politica que derrubou o Antigo Regime), para depois constatar a sua
degeneragdo, dissolugdo e perda de papel ativo ocorrida com o advento do
Estado de bem-estar social, percebe-se o reconhecimento de um elemento de
verdade e um potencial emancipatério neste forum constituidor da vida politica
modema.

Se a categoria mereceu a atengdo de Habermas, no inicio de sua
carreira, em um livro singular em sua vasta produgio — tinico resultante de uma

7 Uma das criticas mais contundentes formuladas por Habermas aos autores da 1* gerag3o da Teoria
critica reside na “infravalorizagdo das tradi¢des do Estado Democratico de Direito” operada por estes
autores. “Dialética de la Racionalizacion” in Ensayos Politicos, Barcelona, Ediciones Peninsula,
1988, p. 142.
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pesquisa histérica —~, ela 56 vai ocupar novamente um papel de destaque nos
seus ultimos textos sobre filosofia politica e filosofia do direito . E sobretudo
em 1988, com o artigo “Soberania Popular como Procedimento”, e em 1992,
com a publicagdo de Faticidade e Validade *, que esta categoria volta a ocupar
um lugar proeminente, apresentando-se como um elemento crucial de sua teoria
da democracia e do direito. Contudo, deve-se destacar o seguinte: embora nio
tenha havido desenvolvimentos significativos sobre este assunto nas
publicagbes de Habermas ao longo das décadas de 60, 70 e 80, ela permaneceu
como referéncia na medida em que se articulava com um projeto teérico “que
tem estado preocupado em repensar as fundagdes da teoria democrdtica™,

desde o seu .liv.ro inaugural até os mais recentes trabalhos acerca de ética,
filosofia do direito e filosofia politica.

Possivelmente o primeiro aspecto a ser destacado em um
apanhado geral a respeito da categoria de espaco publico deva ser a sua “vital e
Jreqiientemente precdria existéncia [de que] Habermas nos colocou a par™ .
Com efeito, até seu texto de habilitation ~ salvo as reflexdes de Hannah Arendt
em A Condi¢io Humana — a categoria de espago publico parece ndo ter
merecido desenvolvimentos tedricos sistematicos. E mais, ndo se reconhecia o
seu papel axial no jogo politico da modernidade. Neste sentido, a investigacdo
de Habermas se apresentou ao mesmo tempo como um trabalho descritivo,
des?acan'do e comprovando — através de vasto material cobrindo os campos da
socplogla, economia, direito piblico, ciéncia politica, histéria social e histéria
das idéias — a emergéncia dessa dimensao constitutiva da sociedade burguesa,
bem como t?.mbém um carater normativo. Nessa dimensdo, aponta para o papel
emancipatério que esse espago na vida social abre, por meio de um momento
no qual se institucionalizou a possibjlidade de uma formagdo radical

democrética da vontade, através do respeito as normas de discurso racional —

onqe os argume'ntos ¢ a defesa de interesses generalizaveis, e ndo as posi¢des
sociais e as tradi¢Ses, devem ser decisivos,

No plano descritivo, a pesquisa histérica realizada por Habermas
em Mudang¢a Estrutural na Esfera Piblica inventaria, de inicio, a série de

modificagdes observadas na Inglaterra ¢ na Franga a partir do fim do século
XVI'I,.C sobretu('i(.) no seculo.XVIII, com a constituigio de uma nova arena de
participa¢do politica onde vai se expressar a opinido publica, contribuindo para

! A primeira parte deste livro ja foi traduzida em portugués (ja ha a versdo completa em francés ¢ em
inglés), publicada com o titulo Democracia e Direito ~ entre Fatlcidade e Validade, Rio de Janeiro
;I‘empo Brasileiro, 1997. Neste artigo ser4 utilizada a tradugso inglesa. ’

Mc CARTHY, Thomas. “Pratical Discourse: on the Relation of Morality and Politics™, in ldeals and

llusions — On Reconstruction and Deconstruction Cont, i
MLT Press, 1995, o, 151, ontemporary in Critical Theory, Cambridge,

0 JAY., Martin. “A4 Imaginagdo Dialética 25 Anos Depois™, in Contemporaneidade e Educagio — a
Atualidade da Escola de Frankfurt - org. Vanilda Paiva, Sao Paulo, ano 1, set 96, n° 0, p- 20.

a criagdo de uma area “onde uma discussdo racional critica era conduzida™."
Garantindo, assim, a existéncia de “um dominio na vida social no qual assuntos
de interesse geral podem ser discutidos, onde diferengas de opinido podem ser
resolvidas através de argumentos racionais, sem recursos a dogmas

estabelecidos ou costumes™?.

Embora a pesquisa histdrica seja realizada também em relagdo as
transformagdes ocorridas na sociedade burguesa na Inglaterra, é na Franga que
pademos perceber melhor o desenvolvimento dessa categoria de espago
publico. O fervilhar cultural e politico que precedeu a Revolugio Francesa, com
a correlata estruturagdo de um teatro de discussdo racional publica — primeiro
no campo da critica literaria e das artes e depois espraiando-se para o dominio
politico-juridico — serve como exemplo paradigméitico. Como destaca
Habermas:

“A cultura burguesa nem era uma pura e simples
ideologia. Na medida em que as pessoas privadas
faziam uso de sua razdo, nos salbes, nos clubes e
sociedades de leitura, ndo estavam diretamente
submetidas ao circuito da produgdo e do consumo,
nem aos ditames das necessidades vitais; na medida
em que, ao contrdrio, este uso da razdo possuia —
no sentido grego de uma independéncia em relagdo
aos imperativos de sobrevivéncia .-~ uma
caracteristica ‘politica’.”"

A Revolugiio Francesa demonstra, por exceléncia, o modo pelo
qual uma opinidio publica extremamente mobilizada, através de uma longa
trajetéria de critica politica e desafio as instituicdes vigentes, levou a
reorganizagio radical das relagdes politico-juridicas. No entanto, as vicissitudes
ocorridas ao longo do século XIX vido contribuir para a desarticulagdo do
espago publico, com o enfraquecimento do papel da opinido piblica. A
emergéncia da sociedade de massas, com todas as modificagdes que
acompanharam essa radical transformagio ocorrida nas sociedades européias,
contribuiu decisivamente para esse processo. Ha, sobretudo ap6s 1848, uma
desmobilizagdo politica dos cidaddos, causada por diversos fatores, levando a
degeneragdo dessa esfera na qual a vontade coletiva, expressa por meio da
opinido publica, tinha se tornado fator capital no jogo politico.

"' HABERMAS, lurgen. “Further Reflections on The Public Sphere”™ in Habermas and the Public
Sphere, org. Calhoun, Craig, Cambridge, M.L.T. Press, 1992, p. 423.
2 HELD, David e THOMPSON, John . “Editor's Introduction”, in Habermas Critical Debates,
Cambride, M.1.T. Press, 1982, p. 4.
'3 HABERMAS, Jirgen. in L’Espace Public — Archéologie de la Publicité comme Dimension
Constitutive de 1a Societé Bourgeoaisie, Paris, Payot, 1978, p. 168.
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Para Habermas, a partir da segunda metade do século XIX, a
imprensa — que tinha desempenhado um papel capital como veiculo das
discussdes travadas no espago piiblico burgués, vocalizando as aspiragdes da
opinido publica — comega a sofrer um crescente controle. Isso ocorre associado
a relevancia cada vez maior da publicidade no funcionamento da imprensa
escrita, com a conseqilente manijpulagdo, por parte dos grandes interesses

econémicos, do material produzido pelos mais importantes meios de
comunicagio de massa daquele momento.

A emergeéncia do Estado de bem-estar social , em fins do século
XIX, vai acelerar o processo de degeneragdo do espago publico. A intervengao,
por vezes paternalista, desse novo modelo de Estado contribuiu a
desmobilizagdo dos cidaddos, que passam a se relacionar em face do aparelho
estatal mais como clientes, na busca da atengdo de suas necessidades materiais

minimas, do que como cidaddos - no sentido de ativos participes na formago
da vontade coletiva.

Contudo, Mudanga Estrutural na Esfera Piiblica termina com
uma reﬂexao eminentemente preocupada com as implicagdes normativas da
categona'de espago publico. Essa tensdo, tdo caracteristica da perspectiva
hallae.rmasm‘na » entre a dimens3o descritiva (em geral trabalhada no campo da
andlise sociolégica) e o plano normativo, estd presente em seu primeiro livro.

Ja naquele momento causou espécie essa caracteristica, marcando um duplo
modo de abordagem da problematica do espago publico.

_ Quando Habermas, 30 anos depois, retoma a discussdo acerca do
espago publico, a dimens&o privilegiada, dentro das discussdes concementes a
teona' da democracia, serd a normatjva. Sintomatico deste aproach é o texto
através do qual este debate reassume o primeiro plano na produgdo de

- &6 3
Habermas: .?'ober ania Popular como Procedimento ~ um Conceito Normativo
de Espago Publico™." ’

4 Entretanto, cabe flestacar que embora transcorrido um longo
ecurso de tempo entre as COgltagdes iniciais de Habermas a respeito desse
problema e os seus desenvolvimentos ulteriores, ndo ha uma mudanca drastica

" O texto “Soberania Popular como Proced;
edimento — 7 i iblico” foi
anexado ao livro Faticidade e Valldade, O Conceilo Normativo de Espago Piblice” foi

X vre ! » constituindo um dos elementos capitais a sua arquitetdnica
:::;::‘etjz "\fC“; adesse a"zso é aPoptada a dimens30 normativa assumida por essa idéia: “Tenho de
" ssa questdo em a er'lo, limitando-me no que se segue a argumentos normativos a fim de
lescobrir como em geral teria de ser pensady hoje uma republica radical de dtica, caso
pudéssemos contar com o apoio de uma cultura politi dé— r incia - ndo uma repﬁblic'a que
a partir de umaq visgo retrospectiva das herangas propicias, mas uma que

como patrii
exe i iénci

cutamos como projeto na consciéncia de ymq revolugdo que se tornou a um tempo permanente e
direito de dtico va um ido normativo que

cotidiana.” E, mais a seguir: “O Estado de

aponta além do aspecto juridico - isto é, conserva de uma sé vez poder explosivo e formador —

como projeto historico.” in Novos Estudos CEBRAP, Sio Paulo, margo/ 1690. n° 26, p. 101.
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de contetido no tocante aos elementos nucleares desta categoria. Como ele
mesmo salienta a respeito desta questdo, no texto em que comenta um grande
seminario realizado em 1989, nos E.U.A., quando da publicagdo da tradugéo
inglesa de Mudang¢a Estrutural: “minha propria teoria finalmente modificou-
se, embora menos em seus fundamentos do que em seu grau de
complexidade”."”

Importa frisar desempenhar a categoria de espago publico papel
capital nos ultimos desenvolvimentos tedricos de Habermas. Ao esbogar a sua
filosofia do direito e da politica, em Faticidade e Validade, este conceito ¢é
articulado a discussdo acerca do modelo procedimental de democracia, bem
como com o papel desempenhado pela sociedade civil nas modemas
democracias constitucionais de massa do Ocidente. Neste momento, privilegia-
se também a dimensdo normativa. Ndo ha referéncia concreta a nenhuma
formagdo social especifica, se bem que claramente encontramos Habermas
descrevendo uma série de fendmenos observaveis na cultura norte-atlintica e
constatamos estar ele cada vez mais enderegando seu discurso em face do
publico da Unifio Européia. Ndo obstante a empresa habermasiana apresentar
como uma de suas caracteristicas fundamentais a preocupagio com a defesa de
uma posi¢do universalista, as suas propostas em Faticidade e Validade
parecem se encontrar vinculadas a um horizonte marcado por um pluralismo
cultural significativo, mas ainda tributirio de um grande tronco civilizatdrio: o
ocidental. )

Dentro dessa dimensdo normativa, mas ja contando com alguns
tragos empiricos comprovadores de sua embrionaria existéncia, Habermas fala
de um espago publico mundial. Sera essa futura arena, que se desenvolve
paulatinamente em nossos dias — intrinsecamente determinada pelo fendmeno
da globalizagdo e por uma agenda comum de problemas ecoldgicos —, o palco
de importantes decisdes num futuro préximo. Esta temdtica foi alvo de
consideragdes em um recente texto de Habermas: A Paz Perpétua — O
Bicentenirio de uma Idéia Kantiana, objeto de exame no item 4 deste
arrazoado.

Ainda, no intuito de fixar alguns tragos delineadores do conceito
de espago publico, cabe observar um aspecto importante 4 compreensio de seu
funcionamento. Esse dominio da vida social, onde se expressa a vontade
coletiva através da opinido publica discursivamente formada, ocupa um locus
diferente daquele determinado pelos imperativos oriundos do aparelho de
Estado e da economia de mercado: nem pertencente ao Estado, nem tributirio
da economia . Quem destaca com clareza este particular ¢ Nancy Fraser:

'S Ibidem nota 11, p. 422.
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“A idéia de espago publico no sentido de Habermas
€ o de um recurso conceitual (...) Ele designa o
teatro nas sociedades modernas no qual a
participag@o politica é realizada através do medium
da fala. Esse espago, no qual os cidaddos deliberam
acerca de seus assuntos comuns, é portanto uma
arena institucionalizada de interagdo discursiva.
Essa arena é conceitualmente distinta do Estado;
ela é um lugar para a produgdo e circulagdo dos
discursos que podem, em principio, ser criticos do
estado. O espago piiblico no sentido de Habermas é
também conceitualmente distinto da economia
oficial; ele ndo é uma arena de relagses de
mercado, porém muito mais um lugar de relages
discursivas, um teatro mais para debate e
deliberagdo do que para compra e venda. Assim
este conceito de espago piblico nos permite manter
em vista as distingdes entre aparato estatal,
mercado econémico e associagbes democrdticas,
distingbes que sdo essenciais & teoria
democrdtica.”"

Acrescente-se, ainda: é fundamental distinguir (e defender) esta
diferenciagio do espago publico em relagiio as dinimicas impostas pela légica
burocritica do Estado e os imperativos da racionalidade instrumental no campo
da economia. Ora, o desenvolvimento econdmico e as conseqiiéncias politicas
do processo de acumulagfio capitalista liberaram este espago, possibilitador de
um dmbito de discussdo e critica determinante do destino politico dos paises
ocidentais. Sendo assim, a formagfio da vontade coletiva nos diversos espagos
publicos — local, regional, estadual, nacional e internacional — deve se mobilizar
no sentido de refrear os impulsos de controle e colonizagio advindos dos
subsistemas econémico e politico (politico, aqui, entendido no sentido de
apanagio da atividade estatal, no qual o cidaddo funciona como cliente, e nio

na dimensio da cidadania, na acep¢io de participagdo nas decisdes que afetam
o destino da coletividade).

Como salienta Habermas, na conclusdo de seu acerto de contas
com seus contemporéneos — sobretudo Foucault e Derrida — no Discurso
Filoséfico da Modernidade: “esferas publicas auto-organizadas deveriam
desenvolver uma combinagdo prudente entre o poder e a auto-limitagdo
inteligente que ¢é requerida para sensibilizar os mecanismos de auto-

i FRIASER. Nancy. In “Rethinking the public Sphere: A Contribution 1o the Critique of Actually
Existing Democracy”, in Habermas and the Publlc Sphere, Ed. Craig Calhoun, Cambridge, M.1.T.
Press, 1992, pp. 110e 111, .
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regulamentagdo do Estado e da economia em face dos resultados orientados

para fins da formagdo radical da vontade”."

Eis que, no espago publico se abre o solo no qual se agu¢am as
sensibilidades e é potencializada a mobilizagdo politica com o desiderato de
impor limites sociais e ecoldgicos ao sistema econdmico. Ora, “a importdncia
do espaco publico reside no seu potencial como um modo de integracéo social.
O discurso publico (que Habermas mais tarde e mais geralmente chama agdo
comunicativa) é um modo possivel de coordenagdo da vida humana, como sdo
o Estado e a economia. Mas dinheiro e poder sdo modos ndo discursivos de
coordenagéo (...)"."

Os subsistemas econdmico e politico sio governados pelo
medium dinheiro e pelo medium poder." Nos espagos publicos, caracterizadores
das sociedades hipercomplexas contemporineas, devem se organizar as forcas
politicas colimando a reunido de esforgos no sentido de erguer barreiras as
tendéncias de colonizagdo derivadas do mercado e da burocracia que levam ao
empobrecimento cultural, a alienagdo e ao esgotamento dos recursos naturais.

O espago publico funciona como uma espécie de caixa de
ressondncia na qual — a partir dos setores mais conscientes e perceptivos (e por
vezes mobilizados) — os candentes dilemas enfrentados pelo mundo
contemporineo sdo problematizados na busca de formulagéo de estratégias para
o seu enfrentamento. A organizagdo da agenda politica através da qual esforgos
podem ser realizados no sentido de reduzir os dramaticos problemas —
ecolégicos, de distribui¢io de renda etc — se da a partir da vocalizagdo dos
interesses das popula¢Ses afetadas, ancoradas na formagdo discursiva da
vontade politica. Em uma longa passagem, Habermas nos aponta o0 modo pelo
qual o espago publico tem servido como arena fundamental do jogo politico
contemporéneo:

“As estruturas comunicativas do espago piiblico
estdo ligadas das esferas da vida privada_de modo
que garantem & sociedade civil periférica, em
contraste com o centro politico, a vantagem de uma

'"" HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filos6fico da Modernidade, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote,
1990, p. 334.
1 CAI'.,HOUN, Craig. in “Introduction”, in Habermas and the Public Sphere, org. Calhoun, Craig,
Cambridge, M.L.T. Press, 1992, p. 6.
" Toda a longa explanagao acerca do papel desempenhado pelo medium dinheiro e pelo medium poder
— retores da dindmica dos subsistemas econdmico ¢ politico — s3o objeto de Jongos exames na Theory
of Communicative Action, Boston Beacon Press, 1984 (1° vol) e 1989 (2° vol). Cabe relevar, dentro
dos objetivos deste paper: “Dinheiro e poder ndo podem comprar nem impor a solidariedade e o
sentido”. in ibidem nota 17, p. 332. Cabera as a¢des voltadas ao entendimento (verstandigiing), nos
campos abertos ao didlogo, em mundos da vida racionalizados e em esferas publicas diferenciadas,
desempenhar estas duas fungdes cruciais, a saber, obtengio de solidariedade e sentido.
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maior sensibilidade em detectar e identificar novas
situagdes problemdticas. As grandes questées das
ultimas décadas asseguram a evidéncia desse
Jenémeno. Considerando, por exemplo, a espiral da
corrida armamentista nuclear; considerando os
riscos envolvidos no wuso pacifico da energia
nuclear ou em outros projetos tecnolégicos e
experimentos cientificos de larga escala, como
engenharia genética; considerando as ameagas
ecologicas envolvendo um meio ambiente natural
explorado até seus limites (chuva dcida, polui¢do
das dguas, extingdo das espécies elc); considerando
o dramdtico empobrecimento progressivo do
Terceiro Mundo e os problemas da ordem
economica mundial; ou considerando questées
como o feminismo, a crescente imigra¢do, e os
problemas  associados do  multiculturalismo.
Pouquissimos destes t6picos foram inicialmente
levantados por expoentes do aparelho estatal,
grandes organizagdes ou sistemas funcionais. Ao
invés disso, eles foram entabulados por intelectuais,
cidaddos preocupados, profissionais radicais, e
‘autoproclamados’ advogados, e atores
semelhantes. Movendo-se a partir da periferia mais
externa, estas questdes for¢aram seus caminhos em
dire¢cdo aos jornais e associag¢des interessados,
clubes, organizages profissionais, academias e
universidades. Eles encontraram foruns, iniciativas
de cidaddos, e outras plataformas antes de
catalizarem o crescimento dos movimentos sociais e
novas subculturas. Estes ultimos podem, por outro
lado,  dramatizar as  suas contribuicées,
apresentando estes problemas de maneira tdo
efetiva que os meios de comunicagcdo de massa
adotem esses assuntos. Somente através da sua
controvertida  apresentagdo nos meios de
comunicagdo é que estes (dpicos atingem um
publico mais amplo e subsegiientemente ganham um
lugar na ‘agenda publica’™®

Deve-se pensar o espago ptiblico como uma arena na qual se
realiza a mediagio entre o Estado e a sociedade, onde o publico se organiza

* HABERMAS, Jurgen. in Between Fact and Norm — A Contribution to a Discourse Theory of
Law and Democracy, Cambridge, M.L.T. Press, 1996, p. 381.
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como um portador de opinido. Habermas procura desenvolver, dentro de seu
intento de apontar as tendéncias e possibilidades de dinamizag¢do do jogo
democritico, um ponto de vista reconhecedor do papel efetivo — que pode ser
fomentado — da opinido publica, mobilizada em diferentes espagos publicos, de
influenciar no curso dos acontecimentos politicos e econdmicos relevantes.
Quais s@o as condigdes para um debate racional critico acerca de questdes
publicas, conduzidas por pessoas privadas, desejosas de delx.ar stente
argumentos — € ndo posi¢des sociais e interesses econdmicos 1med1at.os -
dominar as decisGes? Para muitos esta ¢ uma questio meramente tedrica e
hipotética. Para Habermas, no entanto, ela se desenha como uma virtualidade
aberta pelos processos de aprendizagem em curso na cultura ocidental (e
passiveis de desenvolvimento universal).

Um outro aspecto merecedor de destaque neste elenco de
caracteristicas da categoria de espago publico é a necessidade de percebé-lo
marcado pelo signo da pluralidade. Ou seja, ndo se deve restringir a sua
percep¢do a um dominio Unico, que englobasse todas as arenas possiveis de
formagio discursiva da opinido. Como destaca Habermas:

“Tecnologias de comunicagdo como a principio a
imprensa livreira e a imprensa, e, posteriormente, a
rddio e a televisdo, tornam disponiveis enunciados
acerca de quase qualquer contexto e facultam uma
rede altamente diferenciada de esferas publicas
locais e supra-regionais, literdrias, politicas,
interpartiddrias ou especificas de associagdes,
dependente dos media ou subculturais. Nas esferas
publicas sdo institucionalizados processos de
Jormagdo de opinido e da vontade que, por muito
especializados que sejam, visam a discussdo e a
interpretagdo reciproca. As suas fronteiras sdo
permedveis; cada esfera publica estd aberta
também a outras esferas publicas.”™

No entanto, mesmo reconhecendo esta pluralidade de espagos
ptblicos, pode-se discernir uma tendéncia a articulagdo de um espago publico
comum, de caracteristicas universais. Assim, “todas as esferas publicas
parciais remetem para uma esfera publica abrangente em que a sociedade em
sua globalidade forma um saber sobre si mesmo™.? Esta maneira de conceber o

2 Ibidem nota 17, 329. Em outra passagem elucidativa sobre o : “Nas dad iplexas, a
esfera publica consiste em uma estrutura intermedidria entre, por um lado, o sistema polmalz, e, por
outro, setores privados do mundo da vida e si JSuncionais. Ele repr uma rede

complexa que se ramifica em uma multiplicidade de arenas que se sobrepéem: internacional,
nacional, regional e subcultural”. Ibidem nota 20, p. 374.
2 lbidem nota 17, p. 330.

©25

———




espago publico serd fundamental as cogitagdes desenvolvidas por Habermas,
em 1996, ao retomar a discussdo travada por Kant, 200 anos atris, sobre a idéia
de uma paz perpétua.

Neste quadro interpretativo — onde € repensada a idéia kantiana da
paz perpétua —, desenvolvido a partir da perspectiva da teoria do discurso do
direito e da democracia, os direitos humanos desempenham um papel crucial,
definindo os elementos basicos da agenda politica na qual se abre o espago em
que se expressa a vontade coletiva. Tal temdtica sera objeto de consideragdes a
seguir neste paper, no intuito de apresentar, sucintamente, esse outro aspecto
relevante das cogitagSes juridico-politicas de Habermas. Levando-se em
consideragdo o seguinte fato: 0 maior ou menor respeito aos direitos humanos —
tanto no dmbito do estado nacional, como na arena internacional — depende, em
significativa medida, da capacidade de pressdo e fiscalizagdo exercida pela
opinido publica nas diversas arenas constituidoras do espago publico.

3. Direitos Humanos e Modelos de Democracia

Nesta parte do artigo serdio alinhavadas algumas consideragdes a
respeito da problematica dos direitos humanos, tendo em vista os processos
econdmicos e politicos que marcam constitutivamente o atual cenario politico
mundial. Desse modo, a problemdtica dos direitos humanos sera aqui
focalizada em dois aspectos, grosso modo, referidos a duas ordens de
fendmenos; afinal, pensar o papel e o alcance dos direitos humanos em face dos
seus condicionantes politicos e econémicos neste final de milénio nos leva a
refletir, principalmente, sobre a articulagsio desse conjunto de principios a luz
de duas ordens de fenémenos: por um lado, na dimensao econdmica, o processo
de globalizagdo, e por outro, no plano politico, as conseqiléncias das enormes
transformagdes politicas ocorridas na Europa, com a queda do muro de Berlim,

a fragmentagdo da Unido Soviética e a progressiva institucionalizagdo da Unido
Européia.

No tocante aos direitos humanos, sobretudo nos @ltimos escritos
da década de 90, Habermas leva em consideragdo essas duas ordens de
fendmenos, dispendendo esforgos teéricos no sentido de compreender o papel
desempenhado por esta nogdo tanto no plano interno dos Estados-nagdes —
dentro do debate sobre modelos de democracia — como no dmbito internacional,

Fefendo a perspectivas de uma comunidade internacional cada vez mais
interdependente.

Em Faticidade e Validade estrutura-se uma leitura das atuais
condi¢bes de vida democritica na cultura norte-atlintica, alicergada em uma
poderosa interpretagdo da modernidade, suas patologias e de seus potenciais de
organizagdo de uma vida politica mais condizente com os padrdes politicos
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oriundos da tradi¢do democratica ocidental, centrados no conteido normativo
das idéias de autodeterminagdo e auto-realizagdo. Cabe frisar desempenhar
dentro desses desenvolvimentos tedricos a nogdo de direitos humanos um papel
axial, e € a partir dessa compreensdo, também inovadora, que sera tratada essa
tematica.

No seu livro Faticidade e Validade, Habermas advoga a
necessidade de uma compreensdo do direito diferente daquela hegeménica
existente no debate juridico-politico, mais adequada ao atual estigio de
desenvolvimento cultural, social e politico das sociedades modernas. Utilizando
elementos provenientes de diversas dreas do conhecimento, como histéria do
direito, sociologia, sociologia do direito, teoria geral do direito, filosofia e
filosofia do direito, Habermas explora as conseqiiéncias de sua teoria do agir
comunicativo * no campo do direito. Apoiado nos trabalhos de uma equipe de
juristas, encabecada por Klaus Giinther, elabora-se uma concepgdo inovadora
do pensamento juridico, procurando superar os impasses no debate hodiemo
sobre o assunto.

Ao desenvolver sua reflexdo acerca das possibilidades da
democracia no capitalismo avangado, Habermas salienta que “as duas idéias de
direitos humanos e soberania popular tém determinado a autocompreensdo
normativa das democracias constitucionais até os nossos dias”.* Assim, o seu
esforgo sera procurar conciliar estas duas idéias — articuladas as nogdes de
autonomia individual e autonomia politica — centrais ao entendimento moderno
de vida politica e que por vezes se chocaram como principios antitéticos.

Habermas leva em conta as atuais discussdes sobre modelos de
democracia e defende um paradigma procedimental, como uma terceira opgdo,
presente no rico debate contemporianeo no qual se confrontam liberais (John
Rawls, Ronald Dworkin, Bruce Ackerman) e comunitarianos (Alasdair
Macintyre, Bernard Williams e Charles Taylor). Neste particular, as discussoes
se mostram sensfveis as grandes transformag¢des ocorridas no Leste Europeu
com a consagragdo do modus vivendi democritico como forma de organizagio
da vida politica praticamente incontorndvel no dmbito da tradi¢do ocidental.

Sem poder desenvolver a contento essa complexa tematica — da
oposi¢cdo entre direitos humanos e soberania popular —, mas no intuito de
introduzir o papel representado pelos direitos humanos na démarche
habermasiana, cabe salientar que o privilégio de uma outra idéia na

¥ A vasta obra de Jiirgen Habermas, a Teoria do Agir Comunicativo , publicada em dois volumes em
1981, resulta de mais de dez anos de pesquisas, e assinala a versfio habermasiana da Teoria critica da
sociedade, desenvolvendo o projeto que Max Horkheimer e Theodor Adorno elaboraram 4 frente da
Escola de Frankfurt. A partir das idéias centrais deste livro podem ser compreendidas as suas reflexdes
no campo da ética — com a proposta de uma ética do discurso - e do direito.
* Ibidem nota 20, 1996 p. 94.
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configuragdo do que se entende como democracia tem dividido os debates
sobre esse regime. Em geral, aqueles defensores da supremacia dos direitos
humanos os compreendem dentro de uma concepgio individualista, mas
proxima das posigbes do liberalismo politico (e ndio necessariamente o
econdmico), entendendo o papel do Estado como o de um custodiador dag
liberdades individuais, garantidoras da busca privada da felicidade. Quanto aos
partidirios do privilégio da soberania popular, o Estado deve respeitar
prioritariamente os interesses gerais — expressos através da vontade coletiva —
chegando algumas vezes a desatengdo de determinados direitos individuais das
minorias, no desiderato de alcangar uma maior igualdade material entre os
cidaddos. O destaque a um ou a outro destes principios constitui uma das
diferencas de fundo subjacentes ao debate liberais versus comunitarianos.

Um dos primeiros impasses enfrentados pela teoria do discurso
no campo do direito é a oposigdo entre dois modelos de democracia postos pelo
debate juridico-politico anglo-saxénico. De modo simplificado, o principal
trago caracterizador da grande divisdo em torno da qual o debate sobre modelos
de democracia vem se desenrolando na cultura anglo-saxénica ¢ o seguinte: as
vertentes liberais sublinham a importancia dos direitos individuais como
prioritarios em relag@o & autonomia coletiva; ja as correntes comunitarianas e
republicanas asseveram — inspirados em Rousseau — a primazia da vontade
coletiva em face dos direitos individuais. Habermas, ao sustentar um terceiro
modelo — procedimental — critica os liberais pela sua negligéncia a necessidade
de solidariedade social, enquanto os comunitarianos sdo também criticados por
se inspirarem em uma nogio de comunidade limitada, excessivamente
dependente dos lagos de pertenga étnicos e culturais .

* Quanto a querela opondo liberais e comunitarianos, seria impossivel resumir em poucas linhas tio
denso debate. Cabe salientar que, por vezes, reconhecem-se dificuldades para classificar dentro destas
duas correntes os inimeros interlocutores do riquissimo debate de teoria politica anglo-saxdnico,
iniciado nos anos 70, apés a publicagio de Uma Teoria da Justiga, de John Rawls. Para um excelente
resumo da discussio ver “/mroduction Générale® e “Introduction” de Libéraux et
Communautariens, Ed. André Berten, Pablo da Silveira e Hervé Pourtois, Paris, Presses
Universitaires de France, 1997. Na pégina 6, lemos: “Podemos verdadeiramente Jalar de ‘liberais’ e
‘comunitarianos’? As dificuldades que temos mencionado podem sugerir uma resposta cética.
Todavia, os membros de cada um destes ‘times" apr um ‘ar de familia’. Os liberais se sentem
herdeiros de Locke, de Kant e de Stuart Mill. Eles compartilham do cuidado em relagdo &
liberdade de consciéncia, 0 mesmo respeito pelos direitos do individuo, e uma desconfianga comum
vis-g-vis a ameaga que pode constituir um estado paternalista. (...) Os comunitarianos tém suas raizes

no aristotel: na tradi¢do republicana do R i ), no r ismo alemdo ou na
her Sutica ipordnea. Eles partilham uma igual desconfianca em face da moral abstrata,

uma certa simpatia em face da ética das virtudes e uma concep¢do da politica onde hd muito espago
para a historia e as tradigdes. (...) Tudo isto, certamente, ndo permite tragar os limites exatos, mas nos
deixa perceber que a oposicdo ndo é arbitrdria.” Quanto & literatura nacional, o artigo de Sérgio Costa
e Denilson Luls Werle, “Reconhecer as Diferencas: Liberais, C itaristas e as Relagées Raciais no
Brasil”, estabelece um 6timo mapa do debate, inclusive salientando a posi¢do de Habermas em face
desta discussio. /7 Novos Estudos CEBRAP, S3o Paulo, novembro / 1997, n° 49, pp. 159.a 171.

28

Quanto aos direitos humanos, ha uma'l “reinterpretagdo d_"
«sistema de direitos’ kantiano, de um modo que indica como z,zmautonomta
rivada e publica dos cidadii‘os se pressupde mutuar‘nente . Nes;a
perspectiva, tem-se como principio da ordem legzil a orgamza.c;io a parflr | o
reconhecimento das liberdades, dentro da concepgdo dt? que seja compativel a
fruicdo do maior grau-possivel de igual hbel"dade lndIV‘ldL.lal. Kant,_nas suas
reflexes sobre o mundo legal, propunha um sistema d.e d.ll'eltOS a partir de ur:a
das idéias centrais da Declaragdo Universal dos'Dlzext(?s do Homerrf e do
Cidaddo, de agosto de 1789: o artigo 4° que estatuia: “a lz.berdade con.'s‘x..s'te :m
pgder fazer tudo o que ndo seja nocivo a outren‘1,' ‘assxm, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites do que .aqyeles que
garantam aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes
limites s6 podem ser determinados pela lei”.

Derivando do principio universal de direito kantiano — do d'i.reito
ao maior grau possivel de igual liberdade individual — Habermas constrpn um
sistema de cinco direitos béasicos que contempl.am boa. parte dos direitos
humanos tradicionalmente reconhecidos na esfera internacional (cqmo fqueles
elencados na Declara¢iio Universal dos Direitos do Hom?m. e do Cldadéo). Ele
entende tal sistema de direitos como devendo conter os fi}reltos que os cidaddos
devem se garantir uns aos outros se pretendem legitimamente regular sua
convivéncia por meio do direito positivo.

Assim, Habermas arrola os seguintes direitos fundamentais f’:

1) os resultantes da estruturag@o politicamente autonoma
do direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de agao;

2) os resultantes da estruturagdo politicamente' auténoma
do status quo de um membro numa associagio voluntéria de consorciados sob a
ordem legal 3) os oriundos imediatamente da possibilidade de
postulagdo judicial de direitos e da elaboragdo politicamente auténoma da
protegdo juridica individual; )

4) os relativos a participagdo, em 1gualdac.ie de c'hanc_es,
em processos de formagio da opinido e da vontade, nos quais os c1da'da.os
exercitam sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito
legitimo; ' ‘ ]

5) os referentes & condigdes de vida garafnt.ldas social,
técnica e ecologicamente, na medida em que isso for necessirio para um
aproveitamento, em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até

in * : 's Faktizitdt und Geltung” in
» BAYNES, Kenneth. in “Democracy and the Rechisstaat: H:.Jbermas s r ung”
ThBe Cambridge Companion to Habermas, Ed. Stephen K. White, Cambridge, Cambridge University
Press, 1995, p. 202.
7 HABERMAS, Jiirgen. ibidem nota 20, pp. 122 ¢ 123.
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(4).Quem explica sucintamente a organizagdo dessa estrutura de direitos é
William Rehg:

“Este sistema de direitos, que cada regime
democrdtico concreto deve apropriadamente
elaborar e especificar, delineia as condigdes gerais
necessdrias para a institucionalizagdo de processos
democrdticos discursivos no direito e na politica.
Em sintese, estes direitos estdo divididos em cinco
categorias. Os .trés primeiros sdo basicamente
liberdades negativas, membership rights (direitos de
cidadania), e direitos relativos ao devido processo
legal que reunidos garantem a liberdade individual
de escolha, e assim a autonomia privada. O quarto
— direitos de participagdo politica — garante
autonomia publica. Habermas sustenta que cada
lado é indispensdvel e ndo pode ser simplesmente
reduzido ao outro. Sem os trés primeiros grupos de
direitos ndo hd autonomia privada (e por
conseqiiéncia ndo hd sujeitos livres e iguais de
direito), mas, sem o quarto conjunto, as leis e
direitos garantidores da autonomia privada sdo
mera imposig¢do paternalista, ao invés de expressdo
de autogoverno (...). Finalmente, uma quinta
categoria de direitos relativos ao bem estar social,
necessdrios na medida em que o efetivo exercicio
dos direitos civis e politicos depende de certas
condi¢Ges materiais e sociais, como por exemplo,
que os cidaddos possam satisfazer suas
necessidades bdsicas materiais.”®

Apesar de Habermas construir o seu sistema de direitos através de
uma interpretagdo do criticismo kantiano, ndo ha a adogio completa de sua
posi¢do. Embora entendendo o corpo social como uma associagdo de livres e
iguais consorciados sob o governo da lei, ndo ha um descurar da importancia da
soberania popular, ¢ do aspecto intersubjetivo constituidor do dominio da vida
politica. Este se apresenta como um dos aspectos mais interessantes do seu
modelo procedimental de democracia. Nesse paradigma, a soberania popular se
expressa através da formagdo da vontade coletiva dentro do espago puablico
politico. O problema de como resolver a tensdo entre direitos humanos e
soberania popular ¢ pensado através de uma relagdo interna entre estas duas
idéias, reconhecendo no direito das sociedades modernas nio apenas o papel de

** REHG, William. in “Translatar’s Introduction”, in ibidem nota 20, pg. XXVII.
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arantidor da ordem e do status quo mas também o de um mecanismo
fundamental de integraggo social.

Dentro do novo paradigma proposto pela teoria do discurso no
campo do direito, os direitos humanos assumem uma condig¢do diferente
daquela reconhecida pela grande maioria das correntes atuais do debate
juridico. Ora, como salienta Habermas, alicergado em toda arquiteténica tedrica
desenvolvida em Faticidade e Validade: “o conceito de direitos humanos ndo
é de origem moral, mas uma modalidade especifica do conceito moderno de
direito subjetivo e, portanto, de uma concepgdo juridica. Os direitos do homem
tém por natureza um cardter juridico. O que lhes confere uma aparéncia de
direitos morais ndo é o seu contetido, nem por razbes mais fortes, sua
estrutura, mas o sentido de sua validade que ultrapassa a ordem juridica dos
Estados-na¢ées.”™

Ademais, neste umbral de século XXI, inobstante as cotidianas e
reiteradas violagBes perpetradas por diferentes estados e autoridades nos mais
diversos rincdes do planeta aos principios tutelados pelos direitos humanos,
parece dificil criticar ou censurar essa carta minima de direitos correspondentes
4 majoritiria autocompreensdo moderna acerca de uma ordem juridico-politica
razoavel. Os estados nacionais, além de faticamente desrespeita-los, podem se
opor & pressdo moral que advém desses direitos, mas dificilmente podem negar
que “os direitos do homem, por exemplo, encarnam manifestadamente os
interesses universalizdveis que se deixam justificar do ponto de vista de que
nds poderiamos todos desejar e entretanto ninguém poderia pretender que
esses direitos, que constituem a substdncia moral de nossa ordem juridica, ndo
sdo pertinentes a vida ética nas condigées da vida moderna.”™*

Neste particular, a perspectiva da teoria do discurso do direito
enfrenta um dos grandes problemas do debate jusfiloséfico contemporineo,
nomeadamente, o estatuto dos direitos humanos, oferecendo uma posigdo
distinta das usuais. Dentro da tradicional clivagem jusnaturalismo versus
positivismo juridico, a problemitica dos direitos humanos constitui um dos
pontos fundamentais de discérdia. Enquanto a vertente mais tradicional
jusnaturalista reconhece a natureza juridica dos direitos humanos, fudamentada
na nogdo de direitos naturais, as correntes positivistas negam estatuto juridico a
esta nogdo, ja que ha “a estendida concepgdo jusfiloséfica dos direitos
humanos como direitos morais e ndo ‘legais’’' Ora, em termos juridicos, a

® HABERMAS, Jurgen, in La Paix Perpétuelle — Le Bicentenalre de une idée Kantienne, Paris, Les
Editions Du Cerf, 1996, p. 86.

1 HABERMAS, Jtirgen, in De L’Etique de la Discussion, Paris, Ed. Du CERF, 1992, p. 25.

3" CORTINA, Adela. in Etica sin Moral, Madrid, Ed. Tecnos, 1995, p. 249. Como exemplificativa
desta posigdo, uma das principais divulgadoras da ética do discurso no mundo de lingua castelhana,
cita a referéncia paradigmatica do pensamento jusfiloséfico anglo-saxénico: H. L. Hart, em “Are There
Any Natural Rights? ", in Philosophical Review, n° 64, 1995, pp. 175a 191.
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grande dificuldade — dentro dos parametros tedricos vigentes (positivismo
juridico) — ¢ a da forma de exigibilidade dos direitos humanos. Ao serem
compreendidos como direitos morais — reconhecidos basicamente no plano
politico, mas sem amparo efetivo pelo direito positivo (pois ndo sdo entendidos
no estrito sentido legal da palavra), os direitos humanos carecem de
mecanismos juridicos adequados & sua protecgdo.

Certamente este modo de encarar o papel dos direitos himanos se
apresenta como uma novidade em face das perspectivas tradicionais sobre esta
questdo. Ele corresponde a um novo modo de encarar as relagdes entre direito,
moral e politica. Tal perspectiva se encontra justificada através da
impressionante obra de reconstrugdo da evolugdo do direito moderno presente
em Faticidade e Validade, bem como expressa o coroamento de uma empresa
teérica ambiciosa. Este projeto tem como um de seus objetivos centrais a
garantia de uma fundamentag¢io normativa da Teoria critica da sociedade,
articulado com o debate racional aprofundado a respeito do problema da
legitimagdo. O empenho de fornecer critérios racionais a avaliagdo da
legitimidade dos regimes politicos, somado a preocupagdo de elaborar um
ponto de vista moral moderno — ancorado na idéia de imparcialidade e de
respeito aos interesses universalizdaveis — marcam intrinsecamente este projeto
que se encontra no centro do debate de idéias politico-juridico contemporéneo.

Uma outra novidade desta compreensdo do direito é o modo de
pensar a sua relagdo com a moralidade: nio mais entendidas como esferas
estanques, distintas, como sustentado pelo positivismo juridico, mas como
complementares. Esclareca-se que a complementaridade ndo implica uma
confusdo e um apagar das fronteiras entre essas duas esferas de
constrangimento das condutas humanas. A moralidade nio & pensada como
conteudistica, mas procedimental, respeitando um principio de universalizagdo
de inspiragdo kantiana.” Sobre esta querela, no texto seminal “Law and

Morality”, temos a maneira pela qual é pensada a relacdo entre estes dois
planos:

“A moralidade ndo permanece mais suspensa sobre
o direito como um plano de normas suprapositivas —
como é sugerido nas teorias dos direitos naturais. A
argumentacdo moral penetra no centro do direito
positivo, o que ndo significa que a moralidade se
confunda com o direito. A moralidade que ndo é
somente complementar mas, ao mesmo tempo, estd
entranhada no direito, é de natureza procedimental;

A respeito desta perspectiva é necessario acompanhar a longa argumentagio presente em Faticidade
e Validade, contudo, para uma referéncia mais répida, veja-se o posficio (de1994) da segunda ediglo
alema deste livro incluldo na tradug3o americana, ibidem nota 20, pp. 447 a 462,
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ela se livra de qualquer conteudo normativo
especifico. e foi sublimada em um procedimento
para a justificagdo de possiveis conteiidos
normativos.”®

E cedo para avaliar as repercussdes da concepgdo de direito
estruturada pela teoria discursiva do direito e da democracia, com a. 5}1a
interpretagdo da modernidade e do papel e fungdo desempenhados pelo dll'e'ltO
nas complexas sociedades atuais. Ainda é uma questio sem respos}a conclusiva
o modo como esta interpretagio da situagdo atual e das perspectivas a!?ertas a
partir de seu diagnéstico marcara a autocompreensio que as sociedades
modernas tém do seu funcionamento juridico e politico. Entretanto, mesmo um
leitor extremamente critico ndo pode deixar de reconhecer o esfor¢o ¢ a
profundidade desta perspectiva, como também a sua f:lare} op¢do por uma
proposta empenhada em dinamizar o jogo democrético, inspirado em mod.elos
de democracia radical, na tradigdo.de Rousseau, Marx e dos pragmatistas
americanos como John Dewey.

Por fim, o modelo da Teoria critica da sociedade, além de parecer
descrever melhor o funcionamento e a estruturagio do direito nas sociedades do
capitalismo avangado, procura fornecer critérios 4 candente' gu.estﬁo acerca c!a
legitimidade da ordem legal. Ao contririo das correntes positivistas — quer seja
o normativismo kelseniano ou o positivismo sociolégico de Luhmann -,
majoritarias na autocompreensdo contemporidnea do direito, ndo aceita. a
equa¢do simplista que iguala legitimidade a legalidade, e procura assim
recuperar o contetido normativo de uma ordem legal que aspira a condigédo de
legitima, isto é, merecedora de respeito por parte dos cidaddos e capaz de
garantir a estabilidade social necessaria.

4. Direitos Humanos na Arena Internacional

Como pensar as possibilidades dos direitos humanos em face das
transformagdes acarretadas pela globalizagfio, isto é, “intensificacdo das
relagées mundiais que ligam localidades distantes, de tal maneira que os
acontecimentos locais sdo moldados por eventos que estdo a muitos
quilémetros de distdncia e vice-versa.” (Anthony Giddens)

No ambito internacional, consoante perspectiva visivelmente
influenciada por principios iluministas, Habermas, ao longo da d.écada de
noventa, desenvolveu intiimeras idéias concernentes & ordem munfilal sob o
impacto do processo da globalizagdo. Inspirado nas propostas do pl’Oje‘tO de paz
perpétua de Kant — que visava terminar com o estado de guerra perpétua entre

3 HABERMAS, Jurgen. “Law and Morality”, The Tanner Lectures on Human Values, Agosto de
1986, p. 247.
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os diversos paises — avalia as possibilidades do desenvolvimento desta idéia no
diferente cendrio politico atual.

Com efeito, no final do século XVIIl, a partir de certos
condicionamentos do quadro internacional, como, por exemplo, o cariter
pacifico das republicas, a forga socializadora do comércio internacional e o

- papel crescente da opinido piblica mobilizada em um espago publico politico,
Kant propés a formagdo de uma alianga de povos regidos por um direito
cosmopolita, que poderia pér fim ao estado de guerra entre as nagdes.
Certamente os desenvolvimentos politicos do século XIX e da primeita metade
do século XX infirmaram as otimistas propostas pacifistas do filésofo de
Konigsberg . No entanto, Habermas entende que “(...) uma concepgdo de
direito cosmopolita, reformulada em fungdo das necessidades de nossa época,
é perfeitamente suscetivel de encontrar a presen¢a de uma constelagdo de
Jorgas favordveis, se nos garantirmos condi¢des bem diferentes, as quais se

tornam possiveis no final do século XX, a partir de uma interpretagdo
apropriada.”™

Assume uma atitude cautelosa, nem otimista nem excessivamente
pessimista, em face da globalizagdo, com os seus problemas e ambigilidades.
Entre eles o agravamento das diferencas econémicas entre os dois hemisférios,
ja que se consolida uma sociedade planetaria estratificada. “Se eu Jalo de
‘sociedade mundial! é porque os sistemas de comunicagdo e os mercados
criaram uma ligagdo interplanetdria; mas devemos, todavia, Jalar de uma
sociedade mundial estratificada, porque o mecanismo do mercado mundial
associa uma produtividade crescente a uma miséria crescente e processos de
desenvolvimento a processos de subdesenvolvimento. Se a planetarizagdo
divide o mundo, ela o obriga ao mesmo tempo a cooperar, na medida em que
constitui uma comunidade que partilha os seus riscos.”™

Um dos outros aspectos do processo de globalizagio é o
estreitamento dos lagos internacionais acarretado pelo crescimento do comércio
mundial e onipresenga dos meios de comunicagio de massa. Com efeito,
paralelamente a esta vinculagdo extraordinaria observada na comunidade
econdmica mundial, nos nossos dias demonstrada elogiientemente pelo fato de
uma crise banciria na Coréia e na Indonésia afetar drasticamente as
perspectivas de desenvolvimento dos paises do Cone Sul da América Latina,
assiste-se a um outro fenémeno, ainda de dificil avaliacdo quanto a suas

dimensdes e seus impactos, que se poderia chamar de uma globalizagdo dos
padrdes culturais.

* HABERMAS, Jiirgen. ibidem nota 29, p-28.
** HABERMAS, Jiirgen. /bidem nota 29, p. 66.
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A presenga macig¢a dos meios de comunicagio de massa, com a
progressiva constitui¢do da chamada aldeia global., torna os paises periférico:s,
atingidos em diferentes graus, muito mais inﬂuencnados' pelos padr6e§ culturais
oriundos da cultura norte-atldntica; sobretudo americana. Se a expressdo
emblemitica deste espirito do tempo se apresenta na difusdo de padrdes de
consumo de bens e artefatos culturais, é possivel — e acredito que ai repousa
parte das esperancas justificadoras da ousada proposta de Haberm'a:s -
vislumbrar as possibilidades de uma difusdo também dos padrbes politicos
inspirados na tradigdo democratica ocidental. Os episédios do’ Ijeste Epropeu,
bem como a consolidagio dos regimes democriticos na América L.atma eo
vigor das jovens democracias da Peninsula Ibérica apontam nesse sentido.

Os problemas ecoldgicos, a escassez de recursos em escala
global, a ameaga de uma guerra nuclear, os problemas caus.ados pelo
agravamento das disparidades econémicas, as ameacas do recrudescxmergto dos
conflitos étnicos e religiosos agudizam a percepgdo no sentido do entendimento
de que estamos todos unidos em um destino comum. Estas tendéncias implicam
o aumento da consciéncia — pelo menos em determinados setores da cultura
norte-atlantica — do fato de compartilhar uma comunidade de riscos. Neste
sentido, parece que as ultimas conferéncias mundiais organizadas pela ONU
sinalizam na dire¢3o de uma crescente consciéncia dos problemas acarretados
pela nossa interdependéncia planetiria, sobretudo na diansﬁo aberta pelos
problemas relativos ao meio ambiente (lato sensu incluindo os.probl_emas
relativos 4 pobreza e escassez dos recursos disponiveis a subsisténcia de
parcelas significativas da populagdo do globo). Como assevera Habermas:

“Se examinarmos a agenda das quatro ultimas
conferéncias de cipula mundiais, organizadas sob a
égide das Nagdes Unidas — riscos ecolégicos no
Rio, direitos humanos em Viena, problemas sociais
e pobreza em Copenhagen — clima em Berlim (...)
sentimos a partir desse panorama uma consciéncia
mais aguda dos riscos globais, de cujo impacto
ninguém escapard, caso essas tendéncias mundiais
ndo sejam detidas ou revertidas. Em vista das
muitas for¢as de desintegragcdo, existentes no
interior das sociedades nacionais ou para além
delas, existe um fato que aponta na dire¢do oposta:
do ponto de vista de um observador, todas as
sociedades ja constituem uma parte insepardvel de
uma comunidade de riscos compartilhados, que sdo
desafios para a agdo politica cooperativa.™*

* HABERMAS, Jiirgen. “Estado Nagdo Europeu em Face da Globaliza¢do”, in Noves Estudos
CEBRAP S3o Paulo, n° 43, novembro de 1995, p. 101.
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Para que se possa avaliar melhor a posi¢io de Habermas e onde
ele ancora as bases de sua argumentacdo, deve-se atentar para a percepgdo de
que nos encontramos — queiramos ou ndo —, em escala global, unidos em uma
comunidade de riscos. Compreender esta dimensdo, na qual estamos todos
ligados, exige uma capacidade de abstragfio infelizmente rara. No entanto,
temos aqui um dos exemplos palmares do papel desempenhado pela teoria na
busca do esclarecimento da opinido publica acerca dos cruciais problemas que
nos afligem. Este ponto de vista tem sido salientado na recente literatura de
teoria social, sobretudo por um dos autores vinculados ao programa da Teoria
critica, Ulrich Beck. Como destaca Habermas:

“A sociedade de risco . Talvez o olhar dirigido
sobre a técnica no cotidiano adere ainda muito ao
concreto. Mais abstratas sd@o as conseqiiéncias da
tecnologia atémica ou genética, ou a sobrecarga de
uma economia natural explorada pela industria,
Estes ‘perigos’ ecoldgicos no sentido largo séo
‘abstratos’ no que eles se subtraem em numerosos
casos & percepgdo cotidiana, e ndo podem ser
apreendidos a ndo ser através de teorias e
instrumentos de medida, e mediatizados pelas
controvérsias publicas. Ulrich Beck analisou de
maneira  impressionante este tipo de risco
engendrado pelo dominio técnico-cientifico (...).
Eles sdo de uma ordem de grandeza ndo calculével,
€ portanto ndo ‘segurdveis’; eles ndo podem ser
apreendidos segundo as regras habituais de causas
singulares ou de fatores causais identificveis; nés
ndo podemos limitd-los localmente, temporalmente
e socialmente. Como podemos sentir e observar
depois da catdstrofe de Tchernobyl, tais perigos

engendram mais medos vagos e sem objeto, do que
receios concretos.””’

Neste contexto, advoga-se um alargamento nas fungdes
desempenhadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Por um lado, ela deve

7 HABERMAS, Jurgen. in Textes et Contextes, Paris, Les Editions du Cerf, 1994, p. 41. Na literatura
nacional, uma breve exposicio da perspectiva de Ulrich Beck se encontra em Modernizaciio
Reflexiva — Politica, Tradicdo e Estética na Ordem Social Moderna, de Anthony Giddens, Ulrich
Beck e Scott Lash, S3o Paulo, Editora Unesp, 1994, onde lemos: “4 sociedade de risco ndo é uma
0p¢do que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade
dos processos de modernizagdo auténoma, que sdo cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameagas.
De jra c lativa e | estes i produzem ¢as que questi e finall

destroem as bases da sociedade industrial.”, p. 16.
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aumentar a sua capacidade de coordenagdo das agbes comuns visando ao
enfrentamento dos graves problemas que nos atingem; por outro, ela deve
assumir um papel mais ativo na protegio dos direitos humanos; afinal, q qixad-ro
internacional sugere que haja “(...) uma obrigagdo de providenciar assisténcia,
derivada da crescente interdependéncia da sociedade global, que se tornou tdo
interligada através do mercado mundial capitalista e dos meios de
comunicag¢do de massa eletrénicos, que as Nagdes Unidas devem assumir algo
como uma responsabilidade politica geral pela defesa da vida no planeta,
como o recente exemplo da Somdlia indicou.”®

Quanto ao papel de protegiio dos direitos humanos, a proposta de
Habermas; sustenta uma atuagfo mais firme na defesa deste elenco de garantias:
da utilizagio de san¢des econdmicas, ao emprego da forga militar.”* Certamente
a perspectiva habermasiana apresenta um contetdo radical ao sustentar a
possibilidade do uso da forga. Contudo ela vem acoplada a proposta de uma
reformulagdo da estrutura da ONU, que se desdobra em vérias etapas. Em
primeiro lugar, a criagio de uma for¢a militar propria — indepenc!tente das
grandes poténcias; em segundo momento, uma ampliagdo da Assemblt.ala Geral,
que seria transformada em uma espécie de Conselho Federal, repartindo suas
competéncias com uma segunda cémara, eleita possivelmente por sufragio
universal, (aumentando assim a legitimidade de suas decisGes); uma reforma do
Conselho de Seguranc¢a , com a inclusdo de novos membros e substituindo a
unanimidade obrigatéria dos membros permanentes por regras majoritarias
apropriadas (inspirada em um modelo semelhante ao do Conselho de ministros
de Bruxelas); por fim uma atuagdo mais enfatica da Corte Internacional de
Haia, com a estruturac3o de mecanismos garantidores do cumprimento de suas
decisdes.

O esbogo de uma futura ordem internacional, expressa por
Habermas no texto de 1996, A Paz Perpétua — O Bicentenirio de uma Idéia
Kantiana, esti marcada por tragos préximos da utopia — 0 que certamente num
quadro de conformismo e falta de esperancas em relagio a mudangas
significativas, caracterizadoras da nossa atual conjuntura, parece condenar ao
descrédito uma proposta tdo radical . Contudo, se levarmos em conta que a
proposta de Kant também tinha nitidas tendéncias utépicas, mas constituiu o
embrido da instituicdo das Nag¢des Unidas, 6rgio fundamental no mundo

* HABERMAS, Jurgen. “Struggles for Recognition in the D atic Ci '. jonal State”, in
Multlculturalism, Ed. Amy Gutmann, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1994, p.
’l‘:‘ll;am uma melhor compreensfio dessa proposta habermasiana ¢ necessirio acompanhar a sua
argumentago das paginas 75 a 80 do texto La Paix Perpétuelle - Le Bicentanaire de une Idée
Kantienne, ibidem nota 29. Observe-se também o fato de Habermas referir a sua proposta ao estudo de
D. Archibugi, in “From the United Nations to Cosmopolitan Democracy”, in D. ARCHIBUGI! e D.
HELD, Cosmopolitan Democracy, Cambridge, 1995, p. 162.
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contempordneo, talvez estejamos menos inclinados a a priori descartar as
propostas filoséficas mais ousadas.

Em linhas gerais, o0 modelo de ordem internacional desenhada por
Habermas exige uma capacidade de agdo coordenada entre os Estados que
parece estar muito além do nosso horizonte atual de possibilidades politicas.
Quer seja na protegdo dos direitos humanos como no enfrentamento das graves
questdes ecolégicas ameagadoras da sobrevivéncia da espécie, as atitudes
concretas dos estados nacionais deixam muito a desejar. Entretanto, ha de se
reconhecer uma crescente conscientizagio de setores importantes e de peso da
opinido piblica em relagio a esses problemas, com a formulagdo de algumas
politicas influenciadoras de aspectos importantes nesse novo espago publico
politico global. Como exemplos, podemos citar a diferente maneira de perceber
o papel do ecossistema amazdnico no Brasil, gragas ao impacto politico das
decisdes tomadas na conferéncia sobre ecologia realizada no Rio de Janeiro em
1992 e a luta mundial contra a existéncia de minas terrestres, capitaneada por
liderancas da sociedade civil européia.

Um outro aspecto que testemunha algumas tendéncias
sinalizadoras de um quadro de maior coordenagdo e cooperagdo dos estados
nacionais € a formacdo de blocos regionais; o exemplo por exceléncia é a Unido
Européia. Por um lado, ela se impde como contrapeso 4 avassaladora
hegemonia americana apés o fim da Unio Soviética; por outro, tem liderado os
esforcos mundiais, tanto no que tange as questdes ecolégicas como na protegio
dos direitos humanos. A formagdo de outros blocos regionais — como por
exemplo um aprofiundamento dos vinculos que unem os paises reunidos no
Mercosul — podera no futuro contribuir a formulagdo de politicas internacionais
concertadas segundo as perspectivas defendidas por Habermas.

Se a globalizagdo parece trazer maiores problemas do que
vantagens aos paises de Terceiro Mundo, diminuindo a sua capacidade de
manobras para enfrentar seus grandes problemas econdmicos e de distribuicdo
de riquezas, radicalizando as dificuldades de acesso as tecnologias de ponta —
fator essencial ao desenvolvimento econdémico — pode-se, por outro lado,

o

vislumbrar alguns aspectos positivos deste processo. E possivel reconhecer

“ Em relaggo a este tipo de perspectiva, Habermas ndo se encontra sozinho no plano das propostas
teéricas. Em um de seus ultimos escritos, John Rawls trilha um caminho semelhante ao reconhecer no
quadro internacional, apesar de todos os problemas que se avolumam no seu horizonte, potencialidades
resultantes dos proprios processos de desenvolvimento econémico e politico ensejadores de um
ambiente — pelo menos — n3o hostil a consideragdes no sentido de que o “respeito aos Direitos
Humanos é uma das consideragdes impostas sobre todos os regimes politicos para que estes iltimos

sejam admitidos como bros respeitdveis de uma sociedade de povos justa.” in Le Droit des Gens,
Paris, Ed. Esprit, 1996, p. 88.

" Quanto ao reconhecimento das ambigilidades do processo de gloablizagdo, com seus aspectos

negativos, mas também com tragos positivos, temos a posi¢do de Liszt Vieira: “Para uma visdo

diferenciada, devem-se distinguir, de um lado, os propésitos subjetivos das empresas transacionais e
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um horizonte mais favoravel ao espraiamento de uma consciéncia normativa
internacional comum, ancorada na idéia dos direitos humanos, que passariam a
ser entendidos como uma carta minima de direitos, indispensével a participagdo
dos diferentes Estados nacionais na arena internacional dos paises civilizados.

5. Conclusdo

Um leitor cético provavelmente encararia esse tipo de discussao
como um exercicio quase inutil de reflexdo tedrica, desconectada dos reais
problemas da vida politica nacional e internacional, dominada pela atengdo a
interesses egoisticos & moda hobbesiana, e tendo como pano de fundo as
inexoraveis leis do mercado econdémico internacional, que deixam pouquissima
margem de agdo e influéncia aos atores politicos. No entanto, nio devemos
esquecer que, como salienta John Rawls, “uma das finalidades da filosofia
moral é procurar uma possivel base de acordo onde nenhuma parece existir”.**
Assim, alguns filésofos e analistas politicos, dentro de um quadro politico e
econdmico geral extremamente preocupante, procuram apontar, no contexto
das atuais potencialidades das sociedades modernas, possiveis caminhos ao
enfrentamentamento dos graves problemas que nos afligem. A dramaticidade
do cenario pode provocar a apatia ou estimular as forgas comprometidas com as
transformagdes necessarias. E a estes ultimos que o trabalho de Habermas e
dos autores da Teoria critica da sociedade * se dirige, procurando fornecer um
instrumental teérico apropriado as suas necessidades e atuagao.

governos que instrumentam a marcha da globalizacdo, e, de outro, os aspectos mais profundos do
processo, que expri necessidades irreversiveis do género h , como d atizagdo e
universalizagdo dos direitos h: lidariedade internacional dos movi sociais, novas

idades de d lvimento, maior cooperagdo e regulacdo mundial. A partir da compreensdo
desta diferenga, podem-se formular quatro razdes em favor da valorizagdo positiva do fenémeno:

1) o pr so de globalizagdo é fund. | o resultado de forgas materiais e
espirituais que ndo podem ser revertidas sem c Smi ecologicos e culturais
maiores que os dos pela globalizagdo. O retorno e as formas superadas de isolamento nacional e
reversdo burocrdtica das novas tendéncias afetaria o desenvolvimento das novas tecnologias,
desorganizaria os de produtivos, reduziria o nivel de vida da populagdo, favoreceria as
solugdes estatistas, burocrdticas e autoritdrias, bem como fenémenos diversos de regressdo cultural.

2) a deterioragdo ecoldgica do planéta, as di¢ o diais de salubridade, extrema
pobreza e marginalizacdo dos paises mais pobres, explosdo demogrdfica impSem a necessidade de
maiores niveis de cooperacdo internacional, de Wi légico e investi dial. A
solugdo dos problemas globais requer a reorientagdo da globalizacdo, e ndo sua detengdo ou
reversdo.

3) ap de sua quinha forma atual, é a propria gloabalizagdo e regionalizagdo do
mundo que tende a favorecer o cresciment, Smico, a democratizagdo politica, o saneamento
ambiental e a internacionaliza¢do dos i iais dos paises em de lvi to(... )_.

4) a globalizagdo itui a pr dicdo objetiva das transformagdes futuras em dire¢ao a

um mundo soliddrio e pacifico, uma vez que os povos consigam superar a atual forma antagénica do
processo (...)." in Cldadanla e Globalizaclio, Rio de Janeiro, Ed. Record, 1997, pp. 103 a 105.

2 RAWLS, John. A Theory of Justice, Cambridge, Harvard University Press, 1971, p. 583.

¥ Se concentrarmos o exame em algumas das propostas de Habermas, n3o devemos esquecer ser o seu
projeto o resultado de um esforgo de equipe. Continuando a tradigdo de trabalho coletivo iniciado por
Horkheimer, nos anos 30, Habermas segue como o grande nome da segunda geragio da Escola de
Frankfurt. Sem ser exaustivo, alguns colaboradores devem ser citados: Albrecht Wellmer; na estética,
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A opgdo por centrar o desenvolvimento deste texto no trabalho de
Habermas, emblemaitico do posicionamento da Teoria critica da sociedade no
debate politico-cultural moderno, justifica-se pelo seguinte motivo: estag
propostas parecem ir ao encontro das percepgdes, expectativas e esperancas de
setores p9liticos alinhados dentro do espectro politico 4 esquerda das posicaes
hegeménicas que estdo, via de regra, em sintonia com a agenda politico-
econdmica neoliberal. Além do mais, tais propostas se vinculam ao ideario
iluminista de defesa dos principios universais de autonomia, liberdade e
democracia que, embora submetido a muitas criticas em nossos dias,
permanece como uma das grandes conquistas da tradigdo ocidental. Enfim
ciente de que, pelo menos “a feoria pode apreender (.) tendéncia.;
contrapostas em um horizonte carregado de temores e esperan¢as” “, a
perspectiva habermasiana abre possibilidades aqueles ndo contentes em aceitar
a resignacdo e a apatia tdo presentes no quadro politico-tedrico contemporéneo.

Claus Offe, no campo da politica; Ulrich Beck, na sociologia; Karl-Otto Apel, no dominio da ética;

szl. H.onneth, no debate filoséfico contemporaneo; Klaus Ginther; Ingeborg Mauss, e Robert Alexy
no direito.

“ HABERMAS, Jirgen. Mas Alla del Estado Nacional, Madrid, Editorial Trotta, S.A., 1997, p. 96.
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ESPACO PUBLICO E UNIAO EUROPEIA

Joaquim Leonel de Rezende Alvim*

1. Introdug¢io

Habermas descreve, no preficio da edigdo brasileira de sua tese
de livre-docéncia apresentada a Faculdade de Filosofia de Marburg!, o espago
publico como categoria histérica: "Concebemos a <<esfera publica
burguesa>> como uma categoria tipica de época; ela ndo pode ser retirada do
inconfundivel histérico do desenvolvimento dessa "sociedade burguesa”
nascida no outono da Idade Média européia para, em seguida, ao genaralizd-
la num ideal-tipo, transferi-la a constelagdes formalmente iguais de situacdes
histéricas quaisquer®. 2

Portanto, a possibilidade sociolégica de existéncia do espago
piblico depende de condigbes materiais concretas ¢ somente uma
contextualizagdo histérica permite mostrar a existéncia e/ou as transformagdes
de um espago publico particular. O presente artigo visa desenvolver aspectos
dessa problematica especifica no quadro da construgio européia.
Conseqilentemente, discute-se as transformagdes e redefini¢des a que estdo
sujeitos os espagos publicos nacionais em face dessa construgdo, bem como a
possibilidade de formag3o de um "espago publico europeu”.

2. Relagdes entre a organizacio geogrifica do capital e
percepcio/representagao unificadora do espago piblico !

Inicialmente, gostariamos de mostrar o elemento central que
permite a construgdo analitica de um "espago publico nacional” como um
espago publico central e uno (no nivel da representagdo) quando sabemos que

* Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio.

! "Mudanga estrutural da esfera piiblica", Edi¢des Tempo Brasileiro Ltda, Rio de Janeiro, 1984.
2

= ldem, p.9.
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as leituras posteriores ao trabalho de Habermas de 61 e o préprio Habermas
desenvolveram uma linha visando -a pluralidade desse espago piblico de
discussdo3.

A possibilidade de uma representagdo/percepgdo comum dessa
pluralidade é a existéncia de uma certa homogeneidade cultural obtida pela
forma nagdo. Esta homogeneidade esta ligada funcionalmente ao aparecimento
do capitalismo a ao processo de modernizagdo das economias feudais, que esta
na origem da unificagdo de mercados nacionais.

Tal idéia € sustentada por Emnest Gellner* que mostra os lagos
funcionais existentes entre essa homogeneizagio cultural e a revolugio
industrial. Em fungdo da complexificagio da divisdio do trabalho e de uma
mobilidade social que se fazia cada vez mais presente, os grupos sociais ndo
podiam mais assegurar suas respectivas reproducdes culturais dentro de
sistemas "endo-educativos”. Conseqilentemente ¢ o Estado que se encarregara
da reprodugéo cultural dos diferentes grupos sociais que s3o submetidos a um
novo sistema "exoeducativo”. Nesse sentido as nagdes s3o posteriores a
economia moderna e aparecem como nova forma de comunidade politica
adaptada as necessidades econdmicas de intensificagdo das trocas, mobilidade
social e divisdo do trabalho. Ernest Gellner recusa, conseqiientemente, as
teorias culturalistas que afirmam a existéncia de lagos entre a na¢do moderna e
estruturas preexistentes & modernidade, cuja emanagio do Estado-nagdo seria
uma conseqiiéncia natural.

Conseqiientemente, o processo de homogeneizagdo cultural, que é
a base da percepgao/representagdo de um "espago piblico nacional”, esta
diretamente ligado a escala geogrifica de organizagdo do capital. Portanto,
qua_is seriam as conseqiléncias, em termos de espago publico, da organizagao do
capital em uma nova (continental) escala? A liberalizag4o econémica através da
livre circulagdo de mercadorais, capitais, servigos e trabalho, que esta na base
do processo da integragdo regional européia, seria entdo responsivel pela
génese de um espago publico europeu?

3 As edu;bels tardias da obra de Habermas j4 incorporam esta perspectiva assumida pelo proprio autor
nos respectivos preficios, como, por exemplo na edi¢do frangesa L'Espace public, Paris, Payot, 1993.
Pof:lemos encontrar uma série de referéncias das criticas desenvolvidas a partir da obra de Haberr'nas no
artigo de Erik Neveu "Les sciences sociales face a I'Espace public, les sci iales dans l'espace
public" in L'espace public et I'emprise de la communication, (Dir.) Isabelle Pailliart, Ed. Ellug,
Grenoble, 1995, ' T

4 Nations et nationalisme, Paris, Payot, 1989.
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3. Limites paradigmaiticos em termos de "Estado" e "espaco piblico" para
compreensiio da construcio européia

A resposta a4 pergunta constante no final do item anterior
certamente seria afirmativa se noés postulassemos os mesmos quadros
paradigmaticos- de formagdio do Estado moderno para a Unido européia.
Entretando, nossa idéia é que tal construgdo € radicalmente diferente ¢ que o
sistema politico da Unido européia ndo pode ser compreendido pela forma
"Estado” nem pela forma "espago publico". )

Como ja tinha observado Habermas com relagio aos espagos
nacionais, existe uma diferenciagdo cada vez mais marcante entre uma
integragdo sistémica dada pelo mercado e pela burocracia administrativa, e uma
integragdo social dada pela intersubjetividade dos atores no espago piiblico’.
Nesse sentido a razdo organizacional do sistema se opde a razio
comunicacional do mundo vivido. Podemos afirmar que essa constatagdo feita
por Habermas ¢é radicalizada no processo de construgdo européia. Segundo o
autor, "o desenvolvimento da Comunidade européia exprime, de forma
particular, a tens@o existente entre capitalismo e democracia. Ela toma a
forma de uma diferenciagdo entre uma integragdo sistémica do mercado e da
administracdo ao nivel supranacional e uma integra¢do politica que é
realizada somente no nivel nacional'™ .6 Isso leva Habermas a afirmar que "o
espago publico estd, até o presente momento, fragmentado ao nivel dos
Estados-nagées" .7

Entretando, o que nos parece falho na avaliagdo de Habermas é a
suposi¢do de que a inexisténcia de integracdo politica no nivel europeu seja
somente caracterizada pela inexisténcia da forma democritica realizada
historicamente pelos Estados-na¢des. Nossa hipotése é que a Unido européia
ndo é a reedicdo de processos e politicas responsaveis pela edificagio do
Estado-nagdo inicialmente na Europa e em seguida generalizado pelo mundo
inteiro. As caracteristicas concretas dessa nova forma politica, cuja
determinacgiio € objeto de estudos cada vez mais presentes nas areas da Ciéncia

5 »..é pela forma politica do Estado-nagdo que a ec de mercado pode se desenvolver. Da
mesma maneira que o aparelho burocrdtico do Estado, a economia capitalista constitui-se em sistema
auténomo. Os mercados de bens, capitais e trabalho obedecem a uma ldgica propria que é
independente das intengdes dos sujeitos. Ao lado do poder administrativo, tal qual ele se encarna nas
burocracias estatais, o dinheiro tornou-se um "médium” de integragdo social que funciona acima da
cabega dos atores. Essa integragdo sistémica entra em concorréncia com a integragdo social que se
opera através de valores, normas e da intercompreensdo que é mediatizada através da consciéncia dos
atores” Jurgen Habermas, "Citoy 5 et identité nationale: réflexions sur l'avenir de I'Europe”, in
L'Europe au soir du siécle: identité et démocratie, (dir.) Jacques Lenoble e Nicole Dewandre, Ed.
Esprit, Paris, 1992, pp. 29/30.

6 1bid., p. 30.

7 1bid., p. 31.
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Politica e do Direito8, nos permite afirmar que a organizagio em termos de
espago publico se limita ao nivel nacional, e conseqilentemente, inexiste um
"espago publico europeu”. Nossa proposta € demonstrar como a légica de
organiza¢do de debates no espago piblico continua sendo nacional, apesar da
existéncia de interpenetragbes cada vez mais marcantes entre instituti¢des
nacionais e européias. Tomaremos como exemplo, neste presente artigo, a
organizagdo do debate piblico decorrente da ultima eleigdo para o Parlamento
europeu, que ocorreu em junho de 1994,

Nos sustentamos a idéia de que as eleigdes européias sio
caracterizadas, no nivel de organizagio de debates e de modos de
funcionamento, por l6gicas nacionais.

4. Organizagio de debates "europeus" no espaco piblico e manuteng¢io de
légicas nacionais

Primeiramente, podemos constatar a inexisténcia de um
procedimento eleitoral uniforme para todas as eleigdes organizadas pelos
Estados-membros da Unido européia. Tal fato reforga o aspecto nacional dessas
elei¢des. Entretando, o nosso interesse central é demonstrar que o espago
publico de debates sobre a "Europa" ¢ organizado a partir de l6gicas nacionais e
que inexiste um espago publico europeu capaz de ser um polo federador de
discussdes no momento das eleigdes européias. A escolha do voto é orientada,
sobretudo, pelas questdes nacionais em detrimento das questdes européias.
Numa pesquisa feita entre os meses de abril € maio de 1994, no momento,
portanto, imediatamente anterior as eleicdes de junho de 1994, podemos
constatar que, dentre as pessoas que tinham intengdo de votar nessas eleigdes, a
maioria compreendia que as questdes nacionais (55%) influenciariam a
orientagdo do voto no lugar de questdes propriamente européias (37%)9.

8 Nio sers o caso aqui de desenvolver as anilises de novas formas (pés-nacional, ndo-soberana,
policéntrica, neo-medieval, etc.) de compreensdo da estrutura institucional representada pela Unido
européia. Podemos nos remeter aos trabalhos feitos por Philippe Schmitter ["Quelques alternatives
pour le futur systéme politique européen et leurs implications pour les politiques publiques
européennes” in Politiques publiques en Europe, (dir.) Yves Mény, Pierre Muller ¢ Jean-Louis
Quermonne, L'Harmarttan, Paris, 1995}, Jean-Lois Quermonne ["Existe-t-il un modéle politique
européen?” in Revue Frangaise de Science Politique, Vol. 42, n°S, outubro de 1992] e Bruno Théret
(dir.) [L'Etat, la finance et le social: souveraineté nationale et construction européenne, Ed. La
Découverte, Paris, 1995] . Tais desenvolvimentos partem do principio da impossibilidade de reduzir a
Unido européia a qualquer forma conhecida da tipologia das organizagdes institucionais
contemporéneas. Portanto, podemos ir do Estado federal ao Estado unitdrio, podemos percorrer
diferentes formas de organizagio internacional, confederagdes, etc. ¢ ndo conseguiremos integrar a
Unido européia em nenhum desses tipos. As pistas tedricas contidas nesses trabalhos tém como ponto
comum a tentativa de sair dos quadros paradigmiticos impostos pela noglo de Estado e de poder
central.

9 Fonte: Eurobarométre n° 41 (Paris, 1994). Quadro sobre a influéncia de tematicas nacionais ou
européias nas intengdes de voto (% por pais e unicamente relacionada iqueles que tém inten¢do de
votar). Pergunta: A propésito do voto para as eleigdes européias, o que seria mais importante: sua
opinido sobre os problemas nacionais ou sua opinido sobre a Europa?
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Essa sobredeterminagdo de problemas nacionais numa elei¢do
européia é facilmente constatada no univer59 p9litico e isso reforga a
organizagdo dos espagos publicos em termos nacionais. Por_ e-xemplc?, pod.emos
constatar essa dinimica na Franga, na medida em que a el.elcao pr?fudencnal de
1995 foi o principal fator na constituigdo de listas ele:itoraxs européias. O fzntao
recém primeiro-secretario do Partido Socialista, Michel Rocard, a:mncm no
congresso do partido (congresso de Bourges de 24{ 10/93), a condugio d-e uma
lista socialista (Europa soliddria) e -ninguém duvndaw.i fie que ela ‘seria um
"teste” para o futuro candidato "natural” do PS & Presxde.ncxa, sobretudo pela
ascensdo dos socialistas no momento das eleigSes cantonais d? margo de 199‘.1'.
A candidatura de Bernard Tapie ndo esta isenta do contexto mt.emo do PS, Ja
que, apés um sucesso relativo (limitado a Marselha) nas canthals, ele deposita
a lista Energia radical que esta situada no mesmo espago politico (ou ao menos
bem proximo) do PS e, conseqiientemente, causa danos a pretensdo
presidencial de Michel Rocard.

Noés podemos dizer também que a lista dnica do RPR-UDF ¢€
somente compreensivel a4 luz do contexto nacional (conseq.ﬁentemente com
relagio a2 manutengdo da maioria parlamentar!0) na mf:d'lc.ia em que, no
contexto europeu, constatamos uma comprovada incompatl!)llldade de projeto
politico, responsavel pela divisdo da lista unica no interior do P?rlamento
europeu: a UDF faz parte do Grupo PPE, enquanto que o RPR regrupa o RDE.

Problemas Problemas Nio sei
nacionais eun:;g;us o
49% o o
g:;gi‘::ha 48% 37% 14%
Dinamarca 61% 34% 6%
Espanha 65% 20% 15%
Franga 49% 44% 3%
Grécia 85% 11% 4%
Irlanda T7% 16% 7%
Italia 54% 39% 8%
Luxemburgo 57% 33% 5%
Holanda 38% 53% 9:/0
Partugal 70% 24% 7 OA:
Reino-Unido 63% 31% 6% .
Unido Européia 55% ’ 37% 8%

10 Apesar da vontade inicial de conduzir uma lista UDF, Valéry Giscard d'Estaing cfonclui'ré um acontdo
em 8 de margo de 1994 sobre a lista tinica UDF-RPR em fungdo da m;& perspectiva el.euoral f:ontlda
nas sondagens de opinido da época. A lista Unica era evidentemente des.ejada pelo primeiro-ministro da
época, Edouard Balladur, que admite conduzi-la em torno de um projeto comum. Ele beT sabF qu:
suas chances presidenciais aumentariam na medida em que ele se mantivesse como candidato

representativo da unidade da maioria. Jacques Chirac, cuja pretensio presnflenc:al n3o era segn:edo para
ninguém, n3o pode, evidentemente, apoiar a candidatura de Balladur. Ye-se. de uma maneira clara,
como o contexto nacional das eleigdes presidenciais de 1995, na medld? em que € central para a
organizag3o das listas européias, vai bloquear a condugio de uma lista Gnica por qualquer um dos

candidatos potenciais para as presidenciais.
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Conseqilentemente, constatamos a dimensdo nacional do espago politico!l
semelhante aquela constatada nas preocupagdes das opinides publicag
nacionais.

Com relagdo a existéncia de uma dimensao européia no debate
publico estruturado na ocasido das eleigdes para o Parlamento europeu,
podemos estabelecer uma diferenciagdo analitica de trés grupos. O primeiro
formado por Alemanha, Franca e Holanda. O segundo formado por Bélgica,
Itdlia e Luxemburgo. O terceiro formado por Dinamarca, Espanha, Grécia,
Irlanda, Portugal e Reino-Unido.

Fazendo parte do primeiro grupo, a Holanda € o tnico Estado
onde, na perspectiva da opinido publica, os debates sdo mais orientados por
questdes européias que nacionais. Na Franga e na Alemanha, constatamos uma
pequena diferenca em favor da dimensdo nacional do debate (5%). Entretando,
essa diferenga € a mais baixa entre os Estados membros da Unido européia!2,
Conseqtientemente, podemos afirmar que os eleitores desse primeiro grupo
orientam-se por questdes européias e nio somente nacionais, no momento do
voto. A possibilidade de organizagdo de um debate ligado a um espago publico
europeu que seja federador de questdes européias em certos momentos (como o
das elei¢des européias) ¢ mais plausivel nesses Estados que nos constantes dos
dois outros grupos. Encontramos nesse primeiro grupo dois Estados (Alemanha
e Franca) que exercem um papel principal na construgdo européia desde a
criagdo da CECA (Comunidade Européia do Carvio e do Ago) e sdo vistos
como tal pelas opinides publicas nacionais!3. A Holanda, segundo indicadores
econdémico-sociais, estd localizada no grupo de paises mais desenvolvidos da

1T A anaise feita a partir do quadro politico francés pode ser extensiva aos outros Estados membros da
Unido Européia. O jornal "Libération" de 11/12 de junho de 1994 tem como titulo: "4 cada campanha,
sua leitura nacional”. O jomal 'Les Echos” de 8 de junho de 1994 desenvolve a importincia da politica
interna (nacional) nas campanhas eleitorais: “Espanha: um teste crucial para Felipe Gonzdlez; Itdlia:
os partidos da coalizdo vdo medir suas relagGes de forca; Alemanha: ensaio geral para as eleigdes
legislativas de outubro; Reino-Unido: perspectiva de referendo para John Major".

12 Encontramos na Bélgica (1 1%4) a diferenga mais proxima que ¢, mesmo assim, duas vezes maior do
que aquela constatada na Franga e na Alemanha (5%) em favor das questdes nacionais.

13 No "Eurobaromeétre" n°43/1995 (Paris, Franga), encontramos uma sondagem feita entre os dias 7 de
abril ¢ 18 de maio de 1995 sobre a percepgdo da opinido publica no que diz respeito aos paises que
exercem um papel primordial ou, ao contrério, colocam obsticulos a integragdo européia. Questdo:
Para voce, quais so os paises cujos governantes sdo os mais favordveis as agdes comuns no quadro da
Unido européia? E, para vocé, quais sdo os que colocam mais barreiras as agbes comuns no quadro da
Unido européia?
F. - Favoraveis; O. - Opostos .

Ale Fra Bel Hol Esp Ita RU Lux Din Au Sue Por Gre Fin Irl
F% 67 55 25 is i5 i5 15 12 7 5 5 5 5 3 3
0% 9 10 6 7 13 14 45 5 17 9 12 14 19 1 15
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Unido européial!4. Ela é um dos Estados fundadores da CECA e seu papel na
construgdo européia ndo pode ser desprezado!s.

Na Bélgica, cresce a diferenga em favor das questdes nacionais,
mas O pais continua, juntamente com as diferengas existentes na Itdlia e em
Luxemburgo, abaixo da faixa de 20%. Sustentamos, portanto, com_relagdo a
esse grupo, a possibilidade de estabelecer pontos referenciais de debates em
termos europeus no momento das eleig¢oes.

O terceiro grupo opde a maior dificuldade em abordar o debate
publico em termos europeus. A Dinamarca (27%), Reino-Unido (32%),
Espanha (45%), Portugal (54%), Irlanda (61%) e Grécia (74%) tém diferengas
expressivas em favor da influéncia de temas nacionais sobre a maneira de votar
por ocasido das eleicSes européias. Constatamos que nos paises "menos
desenvolvidos"16 (Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia) o eleitorado tem
tendéncia a votar nas elei¢des européias baseado em problemas nacionais, pois
a Europa ¢é vista a partir de beneficios que possa trazer a esses paises em vista
de uma modernizagdo cujo modelo continua baseado nos paises da Europa do
norte. No corte feito ao nivel dos Estados membros com relagéio ao "grau” de
desenvolvimento, podemos sobrepor dois outros: um feito no interior dos
Estados (regides)!” e outro feito de modo transversal aos Estados (classes
sociais)!8. A Dinamarca e o Reino-Unido conhecem também diferengas

14 “Le Monde, Bilan Economique et social 1995", Franga, Janeiro de 1996.

15 Constatamos que ela tém a quarta porcentagem mais elevada (atras de Alemanha, Franga e Béigica e
ao lado de Espanha, Itilia e Reino-Unido) com relaglio 4 considerag3o da ag¢do de seu governo em
favor da integragdo européia.

16 Consideramos nesse caso os maiores beneficidrios“per capita” do fundo regional da Unifo européia
("Eurobarométre” n® 41/1994, Paris, Franga, p.5).

17 Nesse caso constatamos a superposigio entre certas regides ricas ¢ a temética européia na medida
em que o “fech to" econdémico combinado ao " identitario de uma parte do territorio
nacional pode muito bem servir & construgiio européia para curto-circuitar ou exercer pressdes sobre os
niveis nacionais de decis3o. Este ¢ o caso do norte da Itdlia e da Catalunha, por exemplo.

12 Com relago a sondagem sobre a influéncia de temas nacionais ou europeus sobre a intengdo de
voto a partir de varidveis socio-pollticas, constatamos que, no momento das eleicdes européias, as
elites, muito mais que as classes populares, s3o sensiveis a temética européia enquanto que com relagio
aos temas nacionais a l6gica se inverte. Fonte: "Eurobarométre” n°41/1994, Paris, Franga:

weanh

RESPONDENT OCCUPATION SCALE

Self Managers Other whi-te  Manual House Unemploy-
employed collars workers person ed

National 55 % 50% 54 % 57% 61 % 59 %
issues

European 39% 44 % 41% 37% 30% 34 %
issues

Don't know 6% 6% 6% 6% 0% 8%

SUBJECTIF SOCIAL CLASS
Working Lower Middle Upper Upper
middle middle
National issues 60 % 56 % 55% 46 % 54 %
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significativas em favor de temas nacionais, mesmo se tais diferangas sdg
menores que as outras encontradas nos paises desse grupo. Isto se explica na
medida em que o grau de identificag@o a "Europa” alcanga baixos niveis nesseg
dois paises e, contrariamente, os graus de identificagdo a "nacionalidade” s3g

dos mais elevados entre os Estados-membros da Unido européia.!?

Conseqilentemente, mesmo se encontramos diferengas entre og
Estados-membros, constatamos que a escolha dos eleitores com relagdo as
elei¢des européias se faz muito mais a partir de temas nacionais que europeus.
Tal perspectiva € um elemento que confirma nossa idéia inicial -sobre a
dificuldade estrutural de pensarmos a construgio européia em termos de
"espaco publico”.

5. Conclusio

Nos dias atuais encontramos uma confusdo terminolégica que é
caracteristica de periodos de mudanga. Como bem demonstra Philippe
Schmitter20, a terminologia antiga ndo é mais pertinente na medida em que o
vocabuldrio "politico” e "juridico” esta inserido em um quadro de agdo estatal e,
conseqilentemente, uma nova terminologia se faz necessaria. E espantoso de
ver como o "politico” e o "juridico" na escala européia estdo institucionalizando
uma linguagem prépria que se diferencia daquela a que estamos habituados que
¢ a do "politico” e do "juridico” na escala nacional. Seguindo ainda Philippe
Schmitter?!, essa linguagem havia comegado em ligagdo com a teoria neo-
funcionalista2?2 e, progressivamente, se estendeu pela malha institucional

European issues 31% 34% 38% 48 % 38%

Don't know 8% 10% 7% 6% 8%
LEVEL OF INCOME
4+ ++ - —

National 52% 52% 57% 59 %
issues ’
European issues 43 % 2% 37%

> 31%
Don't know 6% 7% 7“/: ll‘V:

Observacdo: a especificacio das categorias sécio-profissionais (consideradas pelas sondagens e
englobadas' pela insercio objetiva no mercado de trabalho e pelas percepgdes subjetivas em termos de
classes sociais) estao contidas no "Eurobarométre” n° 41/1994, Paris, Franga, pp. A54 et A5S.

19 Na sondagem realizada entre os dias 13 de outubro e 9 de novembro de 1993 ("Eurobarométre” n°
40/1993, Paris, Franca), portanto no momento da entrada em vigor do tratado de Maastricht,
constatamos que no Reino-Unido (59%) e na Dinamarca (50%) estdo situadas as porcentagens mais
elevadas de pessoas que tém o sentimento da "nacionalidade unicamente” a partir da seguinte questao:
Num futuro préximo, vocé se vé como...? a) “"nacionalidade” unicamente, b) "nacionalidade” e
europeu, ¢) europeu e “nacionalidade”, d) europeu unicamente. ’

20 » N s e

”Quelque.: '_allernanves pour le :ﬁlllll' Systéme politique européen et leurs implications pour les
politiques publiques europ ", in Politiques publiques en Europe, op. cit., p. 28.
21 idem, p. 38.

22 . . - .
Por exemplo: “engrenage", "spill-over" e "acquis communautaire”. Ver Nestor Schumacher, "Les

termes polémiques du discours européen” in Revue du Marché Commun, n° 324, Fevereiro 1989
Paris, Fran¢a. ’ '
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comunitaria, perpassando a burocracia européia23. Entretanto, a configuragio
em termos de poder ndo "nasce” automaticamente desse vocabulario. Esse novo
vocabulario € somente um dos elementos que contribui para demonstrar a
existéncia de novas estruturas dificilmente conceitualizaveis nos atuais quadros
paradigmaticos. '

Portanto, uma das dificuldades centrais daqueles que trabalham o
fenoméno da integra¢do no ambito da Ciéncia Politica e do Direito ¢ "transitar”
num quadro tedrico afastado dos. limites impostos por nossas categorias de
pensamento € nossa consciéncia histérica, tendo atengdo para ndo cair no
exercicio da "futurologia”". A fronteira entre ambos ndo é facilmente
estabelecida. Portanto, podemos cair sem dificuldades no mau lado dos
excessos "visiondrios". Novamente Philippe Schmitter corretamente delimitou
essa problemadtica, desenvolvendo o que se segue:"Suponhamos que alguma
coisa qualitativamente diferente esteja se desenvolvendo... e produziria um dia
uma nova forma de governo em muiltiplos niveis cuja jurisdi¢do e identidade
seriam imperfeitamente delineadas. Tentemos simplesmente imaginar um
sistema politico que ndo tenha nenhuma das seguintes caracteristicas: - um
centro de autoridade suprema claramente definido e incontestdvel; - uma
hierarquia de fungdo publica reconhecida e central; - uma esfera de
competéncia pré-definida e distinta, no interior da qual decisdes que se
impdem a todos possam ser adotadas; - um territorio fixo e contiguo sobre o
qual exerce sua autoridade; - um reconhecimento exclusivo por parte de outros
regimes, participagdo em organizagdes internacionais e poder de concluir
tratados internacionais; - uma identidade global e uma presen¢a simbdlica
para todos os suditos ou cidaddos; - um monopdlio estabelecido e efetivo de
meios legitimos de coergdo; - um poder unico de aplicacdo direta de suas
decisbes aos cidaddos e grupos visados; - um poder exclusivo de controle do
movimento de bens, servigos capitais e pessoas no interior de suas fronteiras;
mas que tenha o poder de tomar decisdes, de resolver conflitos, de produzir
bens publicos, de coordenar comportamentos privados, de regular mercados,
de fazer elei¢des, de responder as pressdes privadas, de gerar rendas,
organizar despesas e mesmo de declarar e fazer guerras! Podendo imaginar
tais caracteristicas, poderemos entdo nos afastar, ao menos mentalmente, dos
limites impostos pelo Estado-nagdo a nossa visdo habitual da politica e
comegaremos a perceber as propriedades emergentes da Unido européia,

23 Com relagio a essa linguagem, Philippe Schmitter [*Quelques alternatives pour le futur systéme
politique européen et leurs implications pour les politig publig europé * in Politiques
publiques en Europe, op.cit.] descreve que "o nimero de termos aumentou significativamente e elas
(as expressdes) parecem originar-se cada vez mais da jurisprudéncia européia ou das disposi¢des do
tratado(de Maastricht) : subsidiarity, proportionality, additivity, complementarity, transparence,
compétences, direct effect, unanimity, qualified majority voting, co-responsability, transposition,
géométrie variable, juste retour, mutual recognition, home country control, co-decision, pooled
sovereignty, opting-out, opting-in, economic and social cohesion, sustainable convergence, euro-
compatibility, balanced support, et ainsi de suite”, p. 31.
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apesar de ser ainda dificil de imaginar como um tal "arranjo” <<pés-nacional,
ndo-soberano, policéntrico, polimorfo, neo-medieval>> possa sobreviver g

longo termo”. 24

Portanto, notamos hoje um déficit de teorizag#o politica e juridica
do fenémeno da regionalizagdo e isso somente facilita a legitimagdo do livre
jogo do "mercado” propagado pelas elites intelectuais e politicas defensoras do
neoliberalismo. Ninguém duvida de que se afirmam caracteristicas liberais nosg
atuais processos de integra¢do econdmica regionais. Entretanto, é fundamental
pensarmos a diferenciagdo entre o dmbito da ideologia e o fato histérico. A
ideologia da livre circulagdo generalizada interessa, obviamente, ao capital
transnacional na medida em que este visa sempre a escapar de qualquer tipo de
controle materializado pelas fronteiras nacionais. Dito de outra forma: ele visa
a escapar do controle do Estado. Entretando, é inegivel também que este
capital comega a se organizar em uma nova escala e este processo ndo ¢é
somente "econémico”. Ndo adianta fechar os olhos para essa mudanga.
Entretanto, tal organizagio vem acompanhada de novas estruturas
instituticionais de poder que devem ser teorizadas, problematizadas, ji que o
vazio nesse campo s6 facilita as forgas do "mercado” e a ideologia neoliberal. A
forma que ganhar4 tal estrutura, sera, como o foi (e 0 €) a forma Estado-nagdo,
perpassada por conflitos, contradi¢des e compromissos de classes sociais; e
conseqiientemente, a discussdo da democracia e do controle do poder se fazem
mais do que necessirias na medida em que ndo adianta transpormos a forma
estato-nacional da democracia para uma nova escala. Essa ndo sera reedigdo
daquela.

.Nessa nova organizagdo, acreditamos que que ndo se configuram
espagos publicos regionais ("unificados") que seriam emanagdes dos processos
dfa mtegréc;io econémica. A integra¢do européia é muito mais responsavel nos
dias atuais por uma coexisténcia de estruturas institucionais diferenciadas do
que pela constituigdo de um "espago publico europeu”. Nés constatamos muito
mais uma reorganiza¢do de espagos publicos nacionais do que a tendéncia de
substitui¢do desses ultimos por uma légica homogeneizante ligada a formagdo
de um espaco publico europeu.

24 1dem, p.29.
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ESPACO PUBLICO E
RECONSTRUCAO DA SOLIDARIEDADE

José Fernando de Castro Farias*

Introducio

Neste fim de século, as sociedades contempordneas vivem um
quadro de perplexidade, provocado pelas profundas transformages sociais,
politicas, econémicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas. A perplexidade ¢é
ainda maior quando se considera os graves problemas sociais que o atual
processo da chamada “globaliza¢do™ vem provocando. A légica econdmica
neoliberal, que norteia a "globalizagdo", tem conduzido & supressio da
solidariedade.

Nesse contexto, o problema da exclusdo aparece como um tema
chave para a compreensdo da sociedade contemporinea. A exclusdo ¢é
apresentada como categoria mais ampla para a compreensao do processo social,
para a redefini¢do dos modelos teéricos e para a reconstrugdo dos mecanismos
de gestdo do social. Em face de uma sociedade que impde a ldgica da exclusdo,
cresce a importancia da analise dos mecanismos de integragdo social.

Entretanto, esses mecanismos s6 podem ser pensados se houver
uma reflexdo sobre a sociedade como um todo, exigindo-se o exame da prépria
idéia de solidariedade (1), mais exatamente, de reconstrucdo da solidariedade
(2), para podermos imaginar novas formas de solidariedade.

Na medida em que a construgio do espago pulblico implica a
existéncia de uma referéncia de solidariedade entre os atores sociais, tendo a
considerar o espaco publico, essencialmente, como um espago de
solidariedade. Por outro lado, devemos também procurar pensar o espago da

* Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Montpellier I.



solidariedade como um espago de diversidade. O espago da solidariedade deve
garantir a unidade incorporando a diversidade. Unidade e diversidade devery
coexistir na logica da solidariedade.

Para dar conta dessas questdes, pretendo abordar a]
elementos sobre a prdxis da solidariedade (2.1) e a questdo do sujeito (3).

1- A solidariedade: um paradigma perdido

A expressd@o solidariedade aparece no debate politico cotidiang
com muita ambigilidade, mas considero que em torno dessa palavra podemog
encontrar alguns elementos importantes para a compreensdo dos impasses dg
sociedade contemporanea, e um fio condutor na reflexdo sobre o espago
publico.

A solidariedade ja havia sido objeto de preocupagdio dag
revolugGes de 1789 e de 1848, na Franga!, mas essa preocupagio ndo
repousava sobre um discurso construido de solidariedade. O tema da
solidariedade, que encontramos ja presente nas obras de Pierre Leroux, de
Auguste Comte e Proudhon, constitui-se sistematicamente um pouco mais
tarde. Depois das primeiras tentativas de sintese feitas por Charles Renouvier,
Charles Secrétan, Alfred Fouillé, Marion e Charles Gide, o discurso da
solidariedade foi sistematizado conceitualmente por Léon Bourgeois? e
Durkheim3.

E apenas no fim do século XIX, na Europa, que encontramos a
descoberta da solidariedade?. A partir desse momento, a palavra solidariedade
designa uma nova maneira de pensar a relagdo individuo-sociedade, individuo-
Estado, enfim, a sociedade como um todo. A légica da solidariedade aparece,
entdo, como um discurso coerente que ndo se confunde com "caridade" ou

“filantropia”, traduzindo uma nova maneira de pensar a sociedade e uma

politica concreta, ndo somente de um sistema de protegéo social, mas também
como "um fio condutor indispensdvel & constru¢do e a conceitualizagdo das
politicas sociais"5.

! Chevalier, Jacques. "La Résurgence du Théme de la Solidarité®, in La Solidarité: Un Sentiment
Républicain?, Paris, Presses Universitaires de France. C.U.R.A.P.P. 1992, pags. 111-113.

2 Bourgeois, Léon. Essai d'une Philosophie de la Solidarité. Paris. Alcan. 1902. Ver também
Solidarité, Paris. Librairie Armand Colin. 3a edicio. 1902.

3 Durkheim, Emile. De la Division du Travail Soclal. Paris. Quadrige/Presses Universitaires de
France. 1986, pag. 28.

4 Ver Farias, José Fernando de Castro. A Origem do Direito de Solidariedade. Rio de janeiro.
Editora Renovar. 1998.

5 Chevalier, Jaques. Op. cit., pag. 112,
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O discurso solidarista teve como coroldrio o aparecimento do
sistema de seguros sociais. Na verdade, a sociedade seguradora é a mais
erfeita expressio do solidarismo. Inscrevendo-se numa logica de
solidariedade, o sistema de seguridade social ocupou um lugar histérico e
estratégico de grande importéincia nas praticas do Estado Providéncia.

O discurso solidarista buscava a supera¢io do dilema entre a
nliberdade dos antigos” e a "liberdade dos modernos". Mais do que ser uma
sintese entre a "liberdade dos antigos" e a "liberdade dos modernos", o discurso
solidarista representava uma politica nova. O discurso solidarista entendia que a
dindmica do refor¢o do Estado ndo era dissociada da emancipag#@o da sociedade
civil. A estatizagdoea augonomizac;ﬁo do social eram dois vetores essenciais da
l6gica da solidariedade. E por causa.dessa maneira especifica de se ‘organizar
que o imagindrio politico solidarista ndo pode ser reduzido ao imaginario
politico liberal.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a concep¢io de
democracia se encontrava fulminada por uma certa inconsisténcia em face da
bipolarizagdo entre dois sistemas rivais: o liberalismo e o marxismo. A doutrina
solidarista representava claramente a tentativa de ultrapassar esses dois
sistemas. A nog¢do de solidariedade era apresentada como uma base positiva
para definir a atividade do Estado. Uma base considerada muito mais sélida do
que a velha nog¢do de soberania nacional ou popular.

Pretendia-se, entdo, dar uma nova legitimidade ao Estado.
Através da solidariedade, a democracia estaria a servigo da sociedade e o
Estado encontraria sua missdo social. Mas a passagem da soberania a
solidariedade, como fundamento do Estado e do direito, nio pode ser
simplesmente reduzida a uma passagem do politico ao social. O solidarismo
ndo se reduzia a um discurso socioldgico; ele tinha também uma dimensio
politica. Além disso, ndo podemos esquecer a dimensdo ética e moral do
solidarismo e suas conseqiiéncias na idéia de lago social, pois, o proéprio
Durkheim termina sua tese De la Division du Travail Social escrevendo que
"nosso primeiro dever atualmente é criar uma moral".

Todavia, se a solidariedade nasceu como uma "idéia-for¢a", como
um "mito", como um "conjunto ligado a imagens motoras”, como uma
"representagdo coletiva mobilizadora" de nossa contemporaneidade, constata-se
um grande paradoxo da sociedade contemporineo, pois esta sufocou as
tentativas de construgdo de uma democracia social e pluralista, cuja forga
motora baseia-se na liberdade, na solidariedade e num pluralismoé da vida
social. Na verdade, a solidariedade tornou-se um paradigma perdido. Diante

6 Durkheim, Emile. Op. cit., pag. 406. Todas as tradu¢des de obras estrangeiras s3o de minha autoria.
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desse fato, ndo podemos deixar de lamentar o esquecimento no qual caiu ¢
discurso solidarista’.

A palavra solidariedade tornou-se uma espécie de fantasma na
memoria do homem contemporéneo, servindo para dar boa consciéncia a uns e
amenizar a ma consciéncia de outros. Apds todas as aventuras e desventuras do
século XX, constatam-se os problemas da fome, saude, educagio, desemprego,
etc. Problemas estes postos pelas profundas desigualdades sociais. Assiste-se 3
escalada da intolerdncia, do egoismo e da exclusdo social; as ideologias e as
doutrinas politicas estdo em crise;-as revolugSes se perderam na burocracia oy
no terror. Neste fim de século, a histéria e os acontecimentos ultrapassam
largamente todos aqueles que pretendem ter nas mdos o monopdlio da
governabilidade social.

2- A reconstrucdo da solidariedade

O discurso solidarista deve ser resgatado. Mas ndo podemos
pensar que o enfrentamento tedrico e pratico do quadro atual de crise se resolva
por um simples retorno ao discurso ‘solidarista. Devemos compreender que a
crise atual pressupde a reconstru¢do da solidariedade.

Essa reconstrugdo passa por uma concepgo de sociedade que seja
capaz de vislumbrar uma unidade, levando em conta a pluralidade da
solidariedade vivida e permitindo o encontro de uma auto-ética com uma ética
comunitdria. Isto nos remete a uma das questdes fundamentais de reflexdo
sobre a sociedade contemporanea: como articular o particular e o universal?

Mais do que nunca é preciso encontrar uma saida para o falso
dilema entre o isolamento e a massificagio. Os impasses colocados pela
sociedade contemporinea obrigam-nos a rejeitar, por um lado, o
individualismo, e, por outro lado, a tendéncia que sufoca o individuo.

Esse falso dilema sé séra evitado se adotarmos um pénsamento
complexo capaz de realgar a dinidmica constante das contradi¢gdes8. A

7 A esse proposito, ver a abordagem de Jean Duvignaud. La Solidarité. Lien de Sang et Lien de
Raison. Paris. Fayard. 1986. O autor faz uma histéria da sociologia da solidariedade e reconhece a
importincia do solidarismo.

8 Ver Morin, Edgar. Meus Deménios. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil. 1997. Traduglio de Lemeide
Duarte e Clarisse Meireles, pag. 63. Podemos também vislumbrar uma dialégica entre as estruturas
racionalizadoras e nao-racionalizadoras. A reconstrugio da solidariedade pressupde articular o sistema
com o “mundo da vida”, incorporando os aspectos espontineos das relagdes interpessoais, dos lagos de
afetividade que constituem o "estar-junto antropolégico”, vistos como elementos importantes das
formas de solidariedade. As relagdes de amor e de amizade, por exemplo, tém a capacidade de
combinar o Id e o Eu, permitindo combinar o desejo e a empatia, sem identificar um ao outro. Na
relagdo amorosa ou amigavel, o sujeito se afirma porque reconhece o outro como sujeito. Ver
Touraine, Alain. Critica da Modernidade. Tradugdo de Elia Ferreira Edel. Petrépolis. Vozes. 1994,
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solidariedade deve estar ligada a uma vis&o complexa da sociedade, na qual a
solidariedade e a complexidade sdo duas no¢des que se completam, pois “o
emprego do principio da complexidade esclarece as virtudes da
solidariedade9. .

Nesse sentido, a reconstru¢do da solidariedade deve tentar forjar
uma unidade levando em conta a complexidade da vida sqcial. A solidari.edade
nio pode deixar de partir das proprias prétic.as existentes na teia f:la
solidariedade social, e de abrir caminho para a criagdo c!e um espago social
intermediario entre a autonomia publica e autonomia pnvada., o Es.tado ea
sociedade civil, o Estado e o mercado, o politico e o econémico, o ideal e o
empirico, o universal e o particular, concebendo—s; uma nova forma de
solidariedade que estabelece relagdes de complementaridade.

O Estado nio é a unica forma de vida coletiva. Ndo basta
unicamente a interven¢do do Estado para a reconstrugdo da solidariedade,
porque esta ndo se realiza exclusivamente pela via do I?stad.o. Ao l:'«ld? d'o
Estado socialmente ativo, a reconstrugdo da solidariedade implica a ex15te|'1c.la
de uma légica de solidariedade realizada em todo o espa¢o da sociedade cn.nl,
capaz de assegurar aos grupos e aos individuos as condi¢des para uma efetiva
participa¢@o no processo social.

A solidariedade, portanto, é vista como uma pratica alimentada
pela propria complexidade social, que exige uma concepgdo flberta, ﬂ'e).dvel e
pluralista, baseada cada vez mais na autonomizagio da socnfadad.e cnynl, dos
grupos sociais e também dos individuos, pois estes nio sdo jamais vistos de
maneira isolada, mas no quadro da trama de solidariedade existente na
sociedade.

2.1- A pridxis da solidariedade

A reconstrugiio da solidariedade deve passar necessariamente por
investigagSes nos planos epistemologico, sociolégico, politico e ético. Neste
trabalho, pretendo dar relevo a alguns elementos no plano da filosofia da
praxis, ou seja, nos planos politico e ético.

O enfraquecimento dos lagos de solidariedade, provocado pela
exclusdo, recalca a solidariedade em favor da logica do mercado. A ética.d‘a
solidariedade se contrapde a essa logica perversa, apontando para a¢des sociais
com um sentido, a0 mesmo tempo, libertirio e comunitario.

pag. 236. Ver também MafTesoli, Michel. A Transfiguragio do Politico. A Tribalizacdo do Mundo.
Traduciio de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre. Editora Sulina. 1997.

9 E. Morin, Op. cit.. pag. 99.
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Como afirmei acima, .0 grande problema da reconstru¢do da
solidariedade € tentar forjar uma filosofia da prixis capaz de pensar o encontro
de uma auto-ética com uma ética comunitdria, da autonomia privada com a
autonomia publica. Esta é uma das questdes fundamentais no ambito da
discussdo da filosofia politica atual, a qual estd empenhada em solucionar um
problema clissico que consiste em procurar formas de mediagdio “entre a
universalidade de reflexdo e a singularidade concreta da agdo moral”.

O objetivo do raciocinio moral ¢ o juizo ou a compreensdo e a
autodescoberta? Podemos, a0 mesmo tempo, raciocinar em termos de juizo e de
compreenséo? Podemos, a0 mesmo tempo, procurar saber o que devemos ser e
quem somos? Estas questdes estdo relacionadas ao problema da relagio do
individuo com a comunidade. O eu esta habilitado a participar na constituigio
de sua identidade ou o eu ¢ constituido unicamente de seu contexto social? O
eu precede seu fins ou os fins é que fixam a identidade do eu? Estes problemas
remontam a tradicio de duas grandes correntes filoséficas: a hegeliana
(objetivista) e a kantiana (subjetivista), e reflete o embate das diferentes
concepgdes filoséficas atuais.

No contexto das diversas concep¢des filosoficas atuais, destaco a
"concepgdo politica da justica” em Rawls (2.1.1), a perspectiva
"comunitarista” (2.1.2), a abordagem "discursiva” em Habermas (2.1.3), o
conceito de "sociedade auténoma” em Castoriadis (2.1.4), e aponto para a
necessidade de se buscar uma abordagem que estabelega relagdes de
complementaridade para a reconstrugdo da praxis da solidariedade (2.1.5).

2.1.1- A "concepgdo polftica da justica” em Rawls

No seio do debate da filosofia politica atual inscreve-se’ o projeto
tedrico de John Rawls. Distanciando-se de outros "liberais” como R. Dworkin,
R. Nozick e B. Ackerman, Rawls adota uma abordagem neokantiana que

procura repensar globalmente a questdo da justica, na qual se aplica o
“principio da tolerdncia".

Principalmente apés 1980, Rawls procurou superar algumas
ambigilidades contidas em sua obra 4 Teoria da Justiga, ressaltando que o seu
“liberalismo politico” faz a distingdo entre uma "doutrina moral da justi¢a" e
uma “concepcdio estritamente politica da justica". Rawls n3o propde uma
"teoria metafisica da justi¢a"”, mas uma "teoria da justica como eqiiidade vista a
partir de uma concepgdo politica da justia"'?, em que a justica é concebida no

10 Rawls, John. "La Théorie de la Justice Comme Equité: Une Théorie Politique et non pas
Meétaphysique”. in Individu et Justice Social, Autour de John Rawls. Paris. Editions Seuil, pég. 280.
Ver também Liberalisme Politique. Paris. Presses Universitaires de France. 1995,
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campo da filosofia politica e ndo no plano da filosofia moral ou de uma
doutrina compreensiva.

Rawls estabelece uma perspectiva contratualista partindo do
pressuposto de “uma posigdo original do contrato”, em que as partes estdo ao
abrigo de um “véu de ignorancia” quanto as alternativas que vdo afetar sua
situagdo concreta. Para Rawls, a justi¢a € indissocidvel da liberdade inerente a
cada pessoa humana. Esta proposi¢do se contrapde a teoria utilitarista que
considera a justi¢a apenas como uma fungdo do bem-estar coletivo, na qual ha
uma oposi¢do entre as necessidades coletivas e as demandas de ordem
individual.

A teoria moral de Rawls é normativa, pois a sua idéia de base é
apresentar uma teoria “distributiva” reconhecida como legitima por todos, em
que a economia de mercado s6 pode ser verdadeiramente defendida como
sendo, a0 mesmo tempo, moralmente eqilitativa € economicamente eficiente.
Mas a teoria da justica de Rawls é também "procedural”, ja que a justi¢a tem
como objeto os procedimentos e ndo os resultados.

Para desenvolver sua tese, Rawls apela para uma releitura e
ampliagdo da teoria de Kant. O "principio da justi¢a como eqilidade” garante o
principio da liberdade. Neste ponto, Rawls se inspira no "imperativo
categorico” de Kant. Mas a teoria da justica de Rawls evoca também o
"principio da diferenga", que é chamado a conciliar a liberdade de cada um com
o bem-estar social, com a justi¢a social. A liberdade e o bem-estar social sdo
dois principios categéricos.

Para Rawls, a legitimagdo da sociedade de mercado implica
acabar com o corte desigualdades sociais/desigualdades naturais. Os dois
elementos devem ser igualmente integrados na teoria da justica através da
distribui¢do dos "bens primarios" (os direitos, as liberdades, as obrigagGes, as
rendas, as riquezas, os poderes e as chances). O problema que se coloca para
Rawls € saber como pensar a questdo da igualdade social sem abrir mao da
sociedade de mercado, das liberdades individuais.

Nio se trata de redistribuir de maneira permanente e generalizada
os "bens primdrios", mas de dotar eqilitativamente cada individuo desde o
comego. Propde-se, entdo, um alargamento e, ao mesmo tempo, uma definigdo
estrita do principio da igualdade de chances. Rawls considera a possibilidade
de uma certa corregédo das desigualdades desde o comego: "Para chegar a uma
real igualdade das chances, a sociedade deve prestar mais aten¢do aqueles que
sdo desprovidos de bens desde o nascimento e aqueles que nasceram em
posi¢des sociais menos favordveis"!l. Desta ldgica podem ser extraidas as

11 Rawls, John. Théorie de la Justice. Paris. Editions Seuil. 1987, pig. 100.
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propostas em matéria de educagdo, de renda minima e de sistema de impostg
negativo.

Partindo da premissa de que, na "cultura publica democritica",

“sociedade € um sistema egqilitativo de cooperagdo entre pessoas livres o

iguais"12, Rawls considera que a "cooperagdo social” n3o se confunde com uma

atividade que seria coordenada puramente do ponto de vista social, como,
exemplo, por uma autoridade central. Situada no plano de uma concepgio
"procedural”, "a cooperagio social" é guiada por regras publicamente
reconhecidas e por procedimentos aceitos e considerados como referéncia de
conduta por aqueles que cooperam!3.

por

A "justica procedural” se inscreve dentro do que Rawls chama de
"pluralismo razoavel". Sendo os termos da "cooperagdo social” eqilitativos,
cada participante pode aceiti-los racionalmente, com a condi¢do de que todos

os outros os aceitem igualmente, havendo, portanto, uma relagdo de
reciprocidade e de mutualidade.

Para Rawls, os cidaddos decidem sobre o que sera objeto do
contrato. E o que eles decidem? Rawls responde: "o objeto primeiro da justica é
a estrutura de base da sociedade”. A "concepgdo politica da justica" define os
termos eqitativos da cooperagdo, e ela "os define duravelmente gragas a
principios que presidem os direitos e os deveres de base no quadro das
principais instituicbes de justica, de maneira que as vantagens produzidas
pelos esfor¢os de cada um sejam eqiiitativamente adquiridas e repartidas de
uma geragdo a outra"4,

A partir da "cooperagdo social”, a unidade da sociedade nio é
fundada sobre o fato de que os cidaddos aderem a mesma nogdo de bem, mas
sobre o fato de que eles aceitam publicamente uma concep¢ao de justica para
reger a estrutura de base da sociedade. Para Rawls, numa sociedade
democrética regida por esses principios, as doutrinas mais completas, que
persistem e ganham as adesdes, tém chances de juntas formarem um consenso
mais ou menos estivel. A teoria de Rawls pretende vislumbrar como, numa
sociedade marcada por profundas divisdes entre os valores morais, é possivel
conceber a unidade da sociedade de uma maneira estavel.

12 Rawls, John. “La Théorie de la Justice Comme Eq
Meétaphysique”, pag. 288.

13 1dem, pag. 289.
14 Ibidem, pag. 289.

uité: Une Théorie Politique et non pas
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2.1.2- A perspectiva "comuniltarista"

O projeto "comunitarista" ("communitarian™) se constréi em
contraposi¢ao as teses do liberalismo. Mas ¢ preciso ressaltar que nem ’tf)da"s as
criticas "comunitaristas” sdo dirigidas diretamente ao "liberalismo politico" de
Rawls, j& que Michael Walzer, Charles Taylor e Alasdair Maclntyre
desenvolvem argumentos sem qualquer analise especifica fob-re a -teorla de
Rawls. Michael Sandel é o Unico que estabelece uma polémica direta com
Rawls!S. Apesar de Sandel fazer uma interpretagéo quest{onavel da teoria de
Rawls, ndo se pode ignorar a for¢a da critica do "comunitarismo".

Conduzindo uma abordagem que pode ser considerada
»genealbgica”, Alasdair Maclntyre considera que "o iluminismo tornou-nos
cegos"16, que o desaparecimento da "tradi¢do das virtudes" levou-nos a uma
politica que pouco mais & do que uma "guerra civil levada a cabo por out:&s
meios"!7, na qual os barbaros "jd estdo a governar-nos hd algum tempo"18.
MaclIntyre defende uma "concepgdo de investigagdo racional 'encar;naa'a numa
tradigdo e segundo a qual 0s proprios critérios da justificagdo rac:onle
emergem de uma histéria da qual eles fazem parte, e na qual eles sdo
justificados pela maneira como (ranscendem os Iin?xte’s. dos critérios
precedentes e superam as suas fraquezas no interior da histéria dessa mesma
tradicdo™!.

Segundo Maclntyre, € preciso ter em conta que a racia_nleidad-e,
seja tedrica ou prética, é um conceito que tem uma histéria. Nest? sentm'lo, néo
existe uma racionalidade, mas racionglidades, assim como nio ha uma justica,
mas justigas20.

Os "comunitaristas” consideram equivocadas as concepgdes
tedricas que procuram principios universais para a natureza da melhor forma dc?
associagdo politica. Os principios universais ndo tém uma base real; eles s6
existem na cabega de alguns filésofos, Os problemas importantes surgem no
interior de associagdes politicas, € suas solugdes s6 podem ser encontradas no
seio das préticas e das tradi¢des da propria comunidade?!. Se nos interrogarmos

15 Kukathas, Chandran ¢ Petit, Philip. Rawis: "Uma Teoria da Justi¢a” e os seus Criticos. Lisboa.
Gradiva. 1995, pag. 112.

16 Macintyre, Alasdair. Quelle Justice? Quelle Ratlonalité?. Paris. Presses Universitairés de France.
1993, pég. 8.

17 Maclintyre, Alasdair. After Virtue. A study in Moral Theory. Londres. Duckworth. 2a edi¢3o.
1986, pag. 263.

18 1dem, pag. 245.

19 Macintyre, Alasdair. Quelle Justice? Quelle Ratlonalité?, pag. 8.

20 ldem, pég. 10. .
21 A esse proposito, ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 131.
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sobre "qual é o significado e objetivo desta associagdo, qual € a estrutura mais
apropriada para a nossa comunidade e governo?"??, iremos notar que as
respostas corretas a estas questdes serdo tantas quanto as comunidades

existentes23,

Segundo os "comunitaristas”, os liberais, obcecados pelog
"direitos”" individuais e por conceberem o homem "atomisticamente", no fundo,
limitam as capacidades individuais e estabelecem uma visdo equivocada da
sociabilidade humana. Segundo Taylor, é preciso construir instituicdes que
garantam um contexto social capaz de possibilitar o desenvolvimento ‘das
capacidades individuais24.

Para Sandel, se ndés estamos realmente preocupados com a
liberdade e ndao com "eficiente administra¢@o”, "ndo podemos ser sujeitos de
posse totalmente desprovidos, individuados & partida e anteriores aos nossos
fins, mas sujeitos constituidos em parte pelas nossas aspira¢des e afetos
centrais, sempre abertos, ¢ efetivamente vulneriveis ao crescimento e 3
transformagdo a luz da revisdo dos nossos autoconhecimentos"25.

Sandel parte da premissa de que n3o devemos nos isolar de nossas
circunstancias, num ponto de vista independente ou imparcial, para julgar as
nossas praticas morais. O objetivo do raciocinio moral nio é o juizo, mas a
compreensio e a autodescoberta. Os "comunitaristas” ndo estdo preocupados
com "o que devemos ser?", mas em saber "quem somos?", ou seja, eles estdo
preocupados, antes de tudo, com o cardter da comunidade que constitui a
identidade de cada um. Essa preocupagdo deve ser considerada essencialmente
politica, pois ela diz respeito a atividade que se ocupa das exigéncias da

comunidade, ndo podendo vir de uma concepgdo filoséfica abstrata como a
Jjustiga26,

Nesse sentido, a moralidade ndo esti enraizada na idéia de que a
sociedade € governada por normas reguladoras da conduta individual que
permitam que as pessoas escolham as proprias formas de vida. Baseados numa
preocupagdo com o "bem comum", os “comunitaristas” rejeitam a idéia da

22 Walzer, Michael. "Philosophy and democracy”, in Political theory. 9, pags. 379-399: Spheres of

jn.:stice. Oxford. Basil Blackwell. 1983, pag. 393. Ver também Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op.
cit., pags. 131-132.

23 Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pags. 131-132.

24 dem pags. 134-135. Ver Taylor, Chales. "Atomi: ", in Phil hical Papers. 2 vols. Cambridge.

Car.nbridge University Press. 11, pags. 187-210. Hegel and Moder;l Society. Cambridge. Cambridge
University Press.

25 Sandel, Michael. Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge. Cambridge University Press,.
1982, pdg, 172. Ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 126.

26 Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pags. 126-127.
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justica como a primeira virtude das institui¢Ses, e defendem uma moralidade
enraizada nas praticas particulares das comunidades reais. -

Sendo assim, os principios morais s6 podem ser definidos a partir
do momento em que procuramos saber quem somos, como nos situamos e o
que é bom para nés. Isto exige também que perguntemos o que € o bom para a
comunidade. Na medida em que somos "parcialmente definidos pelas
comunidades em que vivemos", estamos "implicados nos objetivos e fins
caracteristicos dessas comunidades"2?. Em outras palavras, o que é bom para
mim ndo pode se contrapor ao que € bom para a comunidade. A histéria da vida
de um individuo estd sempre integrada na histéria das comunidades nas quais
ele constréi a sua identidade. Portanto, para os "comunitaristas", a pergunta nio
é "que direitos tenho?", mas "qual é o nosso bem comum?"28,

2.1.3- A abordagem ""discursiva” em Habermas

Em sua obra Teoria do Agir Comunicativo?9, Habermas busca
critérios de funcionalidade social para compreender os mecanismos
modernizantes orientados exclusivamente por valores instrumentais (lucro e
controle), e observa a tendéncia a colonizagdo do “mundo da vida” pelos
sistemas reguladores da economia e do Estado, na qual o direito como "meio"

(Medium) se sobrepde ao direito como "instituicdo".

Essa visdo pessimista foi amenizada em seu livro mais recente30,
no qual Habermas estuda, particularmente, a tensdo entre facticidade e validade
para possibilitar uma visfo do direito capaz de dar conta dessa tensio.

A minha intengdo, neste trabalho, é destacar alguns aspectos da
"ética do discurso" da obra Consciéncia Moral e Agir Comunicativo3!.

As teses habermasianas ndo escapam da temitica geral que
procura solucionar o problema classico das formas de mediag¢do entre a
universalidade ¢ a singularidade concreta da agdo moral. Movendo-se no campo
das concepgdes hegelianas e kantianas, Habermas se concentra nos marcos de
um "espago publico discursivo”. Sua "ética do discurso" tenta oferecer uma
alternativa a polémica entre os “liberais” e os “comunitaristas”.

27 sandel, Michacl. “The Political theory of the Procedural Republic”, in Revue de Metaphysique et
de Morale. 93, pags. 57-68. Ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 134.

28 gukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag.134.

29 Habermas, Jorgen. Théorie de L'Aglr Communicationnel. Rationalité de L'Agir et
Ratlonalisation de la Soclété. 2 Tomos. Traduglio de Jean-Marc Ferry. Paris. 1987.

30 Habermas, Jurgen. Direito ¢ Democracia. Entre Facticldade e Validade. 2 vols. Tradugio de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro. 1997.

31 Habermas, Jurgen. Conscléncla Moral e’ Agir Comunlcative. Tradu¢lio Guido 'Anténio de
Almeida. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro. 1989.
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Apesar da "querela de familia”, Habermas distancia-se de Outrag
teorias morais cognitivas como as de Kant e de Ralws, argumentando descartap
as construgdes tedricas que tentam forjar uma fundamentagdo 1ltima do
principio moral, pois o “principio de universalizagdo” deve ser ele Proprig
fundamentado32.

Por outro lado, Haben_nas manifesta sua posi¢do contraria aos
diversos tipos de “ceticismos éticos™ e de "relativismos”. Rejeitando a tese de
A. MacIntyre, segundo a qual a razdo prética “s6 pode falar dé meios. Sobre o
fins, ela tem que se calar”, Habermas, seguindo um tradigio kamians
considera possivel a idéia de que as questdes praticas sejam “passiveis :;
verdade™33.

A abordagem habermasiana tenta construir uma ética filosofica

nos marcos de uma no¢do de comunicagdo vinculada as estruturas do “mundo
- ., . .

da vida”. A “ética do discurso” indica uma “pragmatica universal” que

estabe{ece_ uma abordagem centrada nos pressupostos universais de
comunicagio.

. _ O pragmatismo formal de Habermas estd na sua intengdo de d
universalidade ao modelo discursivo de racionalidade. Na medida em ue u -
das c.aracterl'sticas da condi¢gdo humana € o ato da fala que irrcnl licama
capacidade de argumentar com pretensdo de validade, os fenc";menos mgrais sa
revelam a partir de uma investigagio formal pragmdtica do agir comunicativoe
em que os atores se orientam por pretensdes de validez. Assim, a filoséfi .
ética de Habermas se associa a uma “teoria especial da argumentac;’ﬁo” “

o A ana}lse de. Habermas ¢ feita em dois planos. No primeiro, o
principio de universalizagdio (U)" ¢é considerado como “regra ’d
argumenta?&o para discursos prdticos”, ou seja, condigdo de existéi::ia n:
plano ’rz.1c1onal formal. Essa regra é apresentada como “pressupost
pragmdticos de argumentagdo geral”. A validez universal de Ué I;‘:seag:

n &6 - Pae
uma “comprovagdo progamdtico-trancendental de pressupostos universais e
necessdrios de argumentagdo™4,

odos os Para Habermas, ‘.‘uma norma sé deve pretender validez quando

que possam ser considerados por ela cheguem (ou possam chegar)
enquanto participantes de um discurso prdtico, a um acordo quanto a v ?‘d :
dessa norma™35. O principio ético-discursivo (D) ja pressupde que a escol‘;; S:

32 1dem, pag. 63.

33 Ibidem, pags. 61-62
34 Ibidem, pag. 143.
35 Ibidem, pag. 86.
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normas possa ser fundamentada. E essa pressuposi¢do € o que Habermas chama
de "principio de universalizagdo (U)", entendido como “principio ponte”, como
uma "regra de argumentagdo que possibilita o acordo em discursos praticos
sempre que as matérias possam ser regradas no interesse igual de todos os
concernidos™36.

No segundo plano, para dar conta das criticas “relativistas”, a
ética do discurso de Habermas vem ao encontro das concepgdes construtivistas
da consciéncia moral desenvolvida por L.Kolberg e Piaget, pois, tal qual no
processo de aprendizagem, a passagem do agir para o discurso exige uma
“mudanca de atitude”. A ética do discurso considera que as diferengas
estruturais sdo explicadas como estadios de desenvolvimento de capacidade de
julgar moral, e procura “reduzir a multiplicidade empirica das concep¢des
morais encontradas a uma variagdo de conteidos em face de formas universais
do juizo moral™37. . ’

A ética do discurso de Habermas ndo d4 nenhuma orientagio de
contetido; ela se pretende procedimental. O discurso prético € um processo, néo
de produgdo de normas, mas de exame, de critério de validade de normas
consideradas hipoteticamente. Habermas rejeita, assim, que “se fixem de uma
vez por todas numa teoria moral determinados conteudos normativos™8. A
determinago "procedural" é chamada a fazer a separagdo das estruturas
cognitivas e dos conteudos dos juizos morais. O plano pos-convencional,
imaginado por Kolberg, permite a Habermas visualizar “a completa
reversibilidade dos pontos de vista a partir dos quais os participantes
apresentam seus argumentos: a universalidade, no sentido de uma inclusdo de
todos os concernidos; finalmente, a reciprocidade do reconhecimento igual das
pretensdes de cada participante por todos os demais™39.

Assim, em Habermas, as questdes éticas sdo determinadas por
aquilo que as partes num ato de decisdo coletiva se poriam de acordo,
estabelecendo-se certos “pressupostos pragmiticos de argumentagio”, isto €,
condigdes concebidas com o escopo de garantir que todos possuam igual direito
e oportunidade no uso da palavra, nio podendo.haver distorgdo resultante de
diferengas de poder e influéncia, ressaltando-se a importancia do habito de ir ao
fundo das questdes.

A grande interrogagio em relagdo  teoria ética de Habermas é
que a sua visdo, estritamente "procedural”, ndo possibilita encarar a questdo do
conteido das regras de validade da praxis. Neste ponto, Habermas ¢ mais

36 |bidem, pag. 87.

37 Ibidem, pag. 144.

38 \bidem, pag. 149.

39 Ibidem, pag. 149 (italicos do autor).
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kantiano que o proprio Rawls. Todavia, essa dificuldade da teoria ética de
Habermas pode ser resolvida na medida em que o autor faz a articulagdo da
“ética do discurso" com o conceito de "mundo da vida®.

Terfamos, entdio, um contetido que se possa referir a solidariedade
vivida, ou seja, a uma ética ndo apenas formal; uma ética na qual a participaca
igualitiria na tomada das decisdes ndo se referisse apenas ao uso da palavra,
mas também a participagdo efetiva dos individuos e dos grupos; e, ainda, a um
sentido de responsabilidade que, dentre outros aspectos, sugere uma articulagdo
entre a palavra e a agdo, néo podendo haver incompatibilidade entre essas duag
dimensdes do espago publico.

2.1.4- A "sociedade auténoma' em Castoriadis

O aspecto da participagio efetiva dos individuos e dos £rupos no
processo de decisdo foi ressaltado por uma outra concepgdo da filosofia da
praxis. Trata-se do conceito de "sociedade auténoma” de Castoriadis, que
estabelece uma relagdo necessiria entre espago publico e autonomia.

Primeiramente, Castoriadis atenta para o fato de que as

sociedades que fabricam individuos ‘servos ndo os submetem a coletividade,
mas a uma dada institui¢do da sociedade.

Castoriadis retoma a idéia da pdlis grega, segundo a qual o
individuo livre s6 tem condigdes de existir no ambito da coletividade
auténoma. A ruptura da heteronomia instituida pressupde simultaneamente o
individuo auténomo ¢ a coletividade auténoma. De forma que, em Castoriadis
no plano da filosofia politica, a autonomia do individuo e a autonomia d&;
coletividade so t€m sentido se relacionadas uma i outra, A existéncia de
individuos autonomos pressupGe uma sociedade auténoma, e vice-versa40,

Para Castoriadis, o problema da liberdade nio & propriamente
metafisico, mas “efetivo”, "social”, “concreto”. A liberdade € “o espago de
movimento e de atividade o mais amplo possivel assegurado ao individuo pela
instituicdo da sociedade”. Neste sentido, a liberdade s6 pode existir como
dimensao e modo da institui¢do da sociedade, isto &, falar de liberdade fora do
espago coletivo € cair numa retérica vazia, pois a liberdade é um cuidado de si
mas é também um fazer com os outros pela participagdo, pelo engajamento
numa atividade comum que exige a “coexisténcia organizada e

40 Castoriadis, Cornelius. St?cialismo ou Barbarie. O Conteido do Socialismo. Tradugio de Miiton
Meira do Nascimento ¢ Maria das Gragas de Souza Nascimento. Sao Paulo. Editora Brasiliense, pags
13-14. s X

empreendimentos coletivos nos quais as decisbes sdo tomadas em comum e
executadas por todos aqueles que participaram de sua formagdo™!.

Segundo Castoriadis, a liberdade numa sociedade autdénoma
exprime-se pelo fato de que a execucdo de uma decisio depende da
participagdo igualitiria na tomada- de decisio. Ndo ha liberdade sem
participagdo igualitiria na tomada de decisdo.

Assim, qual € o critério que permite pensar a existéncia do espago
piblico? A resposta de Castoriadis € clara: o espago comum s6 € possivel numa
sociedade de "autogestdo”. Esta tem como autodefini¢do: “nds somos aqueles
cuja lei é dar a nds mesmos as nossas préprias leis™¥2, ou seja, uma sociedade
que se dirige a si mesma, e na qual "todas as decisGes sdo tomadas pela
coletividade que é, a cada vez, concernida pelo objeto dessas decisdes. Isto é,
um sistema onde aqueles que realizam uma atividade decidem coletivamente o
que devem fazer e como fazé-lo nos limites exclusivos que lhes tracar sua
coexisténcia com outras unidades coletivas™3.

Apesar de a for¢a da sociedade autdénoma estar situada no campo
instituinte, isto ndo quer dizer que a sociedade auténoma seja um “fluxo
absoluto”, pois, a "sociedade autdnoma" leva em conta a dialégica entre o
instituinte e o instituido. Mas o que garante a autonomia da sociedade é a sua
capacidade critica de transformar o que € dado.

Essa perspectiva exclui a visdo da sociedade como algo imutavel,
que se explica por uma transcendéncia, seja de Deus, da Natureza ou da Razio.
A sociedade auténoma exige a compreensdo da sociedade como um processo,
como algo inacabado e aberto que estd em permanente desconstru¢io e
reconstru¢do. Uma sociedade autdnoma se "auto-institui”; ela exige a
possibilidade socialmente efetiva de interroga¢do dos fundamentos da ordem
instituida.

2.1.5- A busca da complementaridade

Devemos ir além das classificagBes cristalizadas, evitar as
clivagens artificiais e vislumbrar a hipotese de uma relagio de
complementaridade entre os enunciados de Rawls, dos "comunitaristas”, de
Habermas e de Castoriadis. Essa hipdtese de complementaridade pode se
estender as teorias de H. Arendt, E. Morin e de outros autores. Apesar das
divergéncias entre esses diversos enunciados, seria interessante enfocar os
elementos capazes de isold-los dentro de uma mesma unidade discursiva,

41 Ibidem, pag. 16.
42 1bidem, pag. 22.
43 Ibidem, pag. 212.
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vislumbrando, assim, uma constelagdo de teorias que encontram significagap 5
partir de uma relagdo de reciprocidade e complementaridade.

Até porque as diferengas entre esses autores precisam gep
examinadas com mais cuidado. Tomemos, por exemplo, as divergéncias entre
Rawls (classificado como "liberal") e os "comunitaristas". Em trabalhog
posteriores & sua obra 4 Teoria da Justica, quando explicita melhor sua teoria,
nota-se um movimento do pensamento de Rawls numa diregdo mais
comunitaristad4. A este propésito ¢ reveladora a observagdo de Richad Rorty;
"os escritos de Rawls subseqilentes a 4 Teoria da Justica nos ajudaram :
compreender que estdvamos interpretando mal esse livro, que tz’nhamo:

superenfatizado os elementos kantianos e subenfatizado os elementog
hegelianos e deweyanos"45,

Segundo Richard Rorty, as criticas de um "comunitarista” como

Sandel a Rawls pecam por ndo compreenderem que Rawls estd tentando

demalrcar exatamente um "solo médio” entre o relativismo e a "teoria do sujeito
moral". Quando Raw " imedi 7

Q Is fala de um "ponto arquimediano", "ele ndo tem em vistq

um ponto exterior a histdria, massimplesmente o tipo de hdbitos sociais

estabelecidos que concedem muita latitude para escolhas ulteriores"46

oty (o) pensarilento de Rawls fica mais explicito quando afirma: "o que
jaust i zc: uma concepgdo de justica ndo é o ser verdadeira Jrente a uma ordem
ntecedente e dada para nds, mas sua congruéncia com o nosso entendi

' ‘ment,
mais profundo de nds mesmos e de nossas aspiragdes, .
¢ ]

bem como no.
. "0ssa ssa
ompreensdo de que, dadas a nossa histéria e as tradi¢oes embebidas em

nossa vida piblica, essa é a mais razodvel doutrina para nés"47

Haberm pl\)evlemos ter .cmdado também em relagio ao debate entre
as ?' awls. O préoprio Habermas classifica a sua polémica com Rawls

como uma "querela de familia". Apesar das divergéncias entre os dois aut

0s argumentos que eles utilizam podem revelar nio s6 as diferengas orl::s:

também a existéncia de i
uma unidade que condiciona i
estatuto da "razdo piblica"48, ! ? mancira de pensar o

44 A esse respeito, ver Kukathas,
45 Rorty, Richard. Objetivismo,
Marco Antdnio Casanova. Rio de
46 |dem, pag. 245,
47 Rawls, John. "Kanti

y . “Rantian constructivism in Moral th ", il i
1980, 77(5). pi. 513 (e ey eory", in The Journal of Philosophy. Setembro-
‘38 A esse respeito, ver Jilr
Editions du Cerf. 1997,

Chandran e Petit, Philip. Op. cit. pags. 114-139.

Relativismo e Verdade. Escritos Filos6!
8 ficos. Vol. I.
Janeiro. Relume Dumars. 1997, pags 243-244. Tradugdo de

gen Habermas et John Rawls. Débat sur [a Justice Politique. Paris. Les
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O mesmo pode ser dito a prop6sito de Habermas e Castoriadis.
podemos vislumbrar um ponto de convergéncia entre a concepgdo
habermasiana de "autolegislagdo democratica”, formada pela vontade politica
coletiva dos cidaddos, e a perspectiva de "autogestdo" de Castoriadis.

De qualquer forma, a hipétese da complementaridade parte da
premissa de que nio podemos separar rigidamente o juizo e as abordagens
compreensivas de autodescoberta. A complementaridade procura raciocinar, ao
mesmo tempo, em termos de juizo e de compreensdo. Se é verdade que, para
saber "o que devemos ser?" devemos saber "quem somos?", também ¢é verdade
que, para saber "quem somos?", temos que saber "o que devemos ser?", ou seja,
a nossa identidade ¢ constituida, ao mesmo tempo, pelo que somos e pelo que
devemos ser. O ser e o dever ser s3o constantemente articulados por uma légica
de complementaridade.

Os problemas suscitados pela relagdo do individuo com a
comunidade tendem a deixar claro que as respostas s6 podem ser encontradas a
partir do delineamento de um "solo médio" entre o individuo e a comunidade,
porque a comunidade é um produto humano e, a0 mesmo tempo, 0 homem ¢
um produto da comunidade. O eu participa da constituicdo de sua identidade ao
mesmo tempo que o eu é constituido pelo contexto social. O eu tem liberdade
para estabelecer os fins a0 mesmo tempo que os fins fixam a identidade do eu.

Além disso, a necessidade da busca da complementaridade se
justifica também se ndio perdermos de vista o fato de que a teorias dé Rawls e
Habermas apresentam dificuldades para a compreensdo das especificidades das
sociedades de capitalismo periférico. Suas teorias, exclusivamente voltadas
para as sociedades capitalistas centrais (eles mesmos reconhecem isso), ndo
podem ser estudadas sem um exame critico.

No Brasil, por exemplo, a "razio publica”, os principios
constitucionais fundamentais de cidadania e de solidariedade tém
desempenhado uma fun¢io meramente simbdlica, uma vez que predomina uma
retorica politica dissimulada e simulada. Quanto & retérica juridica, esta €
formada por um positivismo exegético determinado pela existéncia de uma
cultura juridica fechada distanciada dos valores de cidadania e de solidariedade.
Essa cultura politico-juridica é a expressio de uma sociedade marcada,
historicamente, pela exclusio politica, social e econdmica, que nega,

diariamente, a existéncia de um espaco publico democritico.
3- A questdo do sujeito

Os temas acima abordados apontam para a necessidade de
examinarmos a questdo do sujeito. Depois de ter sido colocada como ponto

67



central da filosofia moderna, a nogdo de sujeito passou por um processo de
desconstrugdo. Esta tendéncia da filosofia contemporinea procura romper com
a cldssica distingdio sujeito/objeto, afirmando que o processo de produgdio da
verdade & construido no campo da diferenca.

No interior do projeto de desconstrugdo do sujeito, podemog
encontrar autores que seguem as mais diversas orientages tedricas: Nietzsche
Heidegger, Foucault, Deleuze, Derrida, Lyotard, entre outros. De uma maneir;
bem esquemdtica, esses autores tem em comum a compreensio de que ndp
existe verdade em si, na medida em que a verdade é sempre condicionada por
certas regras histéricas e epistemolégicas.

Entretanto, no seio do préprio processo de desconstrucio do
sujeito sucedeu o movimento da sua reconstrugdo. Depois da desconstrucdo do
sujeito cartesiano, era preciso reconstruir a categoria do sujeito em novas bases

O proprio Michel Foucault se incorpora a esse movimento de
reconstrucdo do sujeito, pois em seus textos finais Foucault propde uma nova
forma de subjetivagdo quando afirma: “(...)outro trabalho parecia se impor:
estudar os jogos de verdade na relagdo de si para si e a constituicdo de s}
r.nesmo como sujeito, tomando como espago de referéncia e campo de
investigagdo aquilo que se poderia chamar histéria do homem de desejo™™49.

Y F.oucat{lt passou a concentrar-se num projeto ético baseado numa
estética da existéncia”, uma estética na qual se verifica um trabalho de si sobre
si mesmo. Trata-se de uma ética que se confunde com uma estética da vida na
mednd? em que se enfatiza uma praxis do “cuidado de si”, na qual viver é fazer
da. propria vida uma obra de arte, um processo permanente de invengdo e
reinvengdo, possibilitando o exercicio continuo de si para consigo mesmo30,

Esse movimento de reconstrugdo do sujeito vem juntar-se a Freud
ea Lz'lcan no entendimento de que é impossivel descartar a categoria do sujeito
Consr.derando que o inconsciente é uma dimensdo do sentido que escapa é
confcxéncia do sujeito, Lacan alerta para o fato de que o “eu” ndo € sendo “um
fendmeno no sujeito”. A pratica psicanalitica pretende que o individuo faga um
retorno sobre si mesmo para uma melhor compreensdo do Outro.

Com apoio em Lacan, Alain Badiou retoma a idéia de “sujeito
sem contraparte”, um sujeito como fragmento finito de uma verdade, produto
de um evento sem objeto. Neste sentido, o lugar de revelagdo do sujeito € o
evento, uma vez que somente depois do evento sera possivel saber se ha ou nio

49 Foucault, Michel Histéria

y R da Sexualldade. O Uso dos Prazeres. Vol. 1. T i
Thereza da Costa Albuquerque. Rio de Janeiro. Edicdes Graal, 1984, pag. 11. ¢ 1 Tradugio de Maria
50 Ibidem, pags. 14-15.

68

sujeito. S&o exemplos de eventos: "a revolugdo francesa, o encontro de Heloisa
¢ de Abelardo, a criagdo galileana da fisica, a inveng¢do, por Haydn, do estilo
musical cldssico. Mas também: a revolugdo bolchevique de 1917, uma paixdo
amorosa pessoal, a criagdo, pelo matemdtico Galois, da teoria dos grupos, a
invengdo, por Schoenberg, do dodecafonismo..."51.

O sujeito aparece na sua capacidade de mudar a situagdo anterior.
Sendo assim, o verdadeiro sujeito é aquele que diz seu nome em relagdo a um
evento, inventando uma nova maneira de ser ¢ de agir na situagdo, inaugurando
o novo’2. E 0 mesmo sujeito indicado na férmula freudiana Wo Es war, soll Ich
werden ("Onde era o Id, sera o Ego™)33.

Essa linha de argumentagdo vai ao encontro da abordagem
heideggeriana que aponta para a temporalizagio do sujeito. Segundo
Heidegger, "o tempo ¢ o sentido do ser"; o homem é o "Ser-ai" (Dasein). Sendo
o homem o tinico ente que pergunta pelo ser do ente, o sujeito nunca é acabado;
ele se faz permanentemente no processo aberto da histéria, construindo e
reconstruindo a realidade a partir de um mundo sempre provisério, incompleto
e mutivel. O sujeito € o sujeito efetivo penetrado pelo mundo e pelos outros.

De forma que o Eu da autonomia ndo € absoluto; ele é, como diz
Castoriadis, “a instdncia ativa e licida que reorganiza constantemente os
contetdos utilizando-se desses mesmos conteidos, que produz com um material
e em fungdo de necessidades e de idéias elas proprias compostas do que ela ja
encontrou antes e do que ela propria produziu™3. Ndo se trata de uma
“verdade prépria” do sujeito num sentido absoluto, porque “a verdade propria
do sujeito é sempre participacdo a uma verdade que o ultrapassa, que se
enraiza finalmente na sociedade e na historia, mesmo quando o sujeito realiza
sua autonomia’>ss,

Assim, descartam-se, a0 mesmo tempo, a idéia do sujeito
reduzido a propria razdo e a idéia de um sujeito despersonalizado que sacrifica
a si mesmo em nome de uma ordem impessoal da natureza ou da histéria. O
homem ¢é visto como ator da histéria. A concepgdo do homem como Ser no
mundo se aproxima da idéia do homem como ator na histéria, uma vez que
uma das caracteristicas da condi¢@io humana esté localizada no espago da agéo.

51 Badiou, Alain. Para uma Teeria do Sujelto. Rio de Janeiro. Editora Reluma-Dumard. 1994,
Traduglio de Emerson Xavier da Silva e Gilda Sodré, pag. 109. Ver também Badiou, Alain. O Ser e o
Evento. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Ed. Tradug¢io Maria Luiza X. de A. Borges. 1996.

52 Badiou, Alain. Para uma Teoria do Sujeito, pags. 107 e segs.

53 Assis Pacheco, Olandina M. C. de. Sujeito e Singularidade. Ensaio sobre a Construcio da
Diferenca. Rio de Janeiro. Zahar Editor. 1996, pag. 85.

54 Castoriadis, Cornelius. A Institul¢o Imaginarla da Sociedade. Tradugio de Guy Reynaud. S3o
Paulo. Editora Paz e Terra. 1995, pag. 128

53 Ibidem, pag. 129.
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O que caracteriza o homem ¢€ sua capacidade de agir sobre o meio ambiente gy
o cercas6, k-

Refor¢ando essa perspectiva, H. Arendt considera que "a idéia de
liberdade ¢ idéntica a iniciar". A palavra agir vem do termo latino agere, o uaj
significa pér em movimento, desencadear um processo. Como esp’as;oqda
liberdade, a politica ¢ centrada no "milagre" da agdo, ou seja, na liberdad
como capacidade de iniciar algo de novo, um novo inicio, um reinicio. No se
trata de uma liberdade de escolher entre coisas dadas de antemdo, mas d:
liberdade de"querer que algo seja de determinada maneira. Como diz I:I.Arend
"se o sentido da politica é a liberdade, entdo isso significa que nds, ness';
espaco, e em nenhum outro, temos de fato o direito de ter a expectativa de
milagres. Ndo porque acreditemos (religiosamente) em milagres, mas porque
os homens, enquanto puderem agir, sdo aptos a realizar o improvdvel e ¢
imprevisivel, e realizam-no continuamente, quer saibam disso ou nd@o"s7.

) ) A reconstrugdo do sujeito estd, portanto, associada i idéia de ator
social, pois trata-se de conceber um sujeito liberto que concebe a si mesmo
como ator capaz de agir e transformar a realidade que o cerca. Essa visdo
refqr?a a opg¢do democriticas8, segundo a qual ndo ha democracia sem atores
sociais conscientes de suas liberdades e de suas responsabilidades com respeito

2 Sl mesmos e aos outros. Portanto, uma das condi¢des da democracia é

reconstrucio do sujeito como ator social. ¢

Conclusido

o A reflexdo sobre o espago piblico e a reconstrucdo da
sc.)lldax.'ledade pdem em evidéncia que, numa sociedade democritica, nio ha
dn"ex:s?ldade sem historicidade compartilhada, ou seja, a diversidade nﬁ,o exclui
a idéjia de um espago comum, pois é a construgdo do espago comum que
garante a existéncia da diversidade, e, inversamente, ¢ a existéncia qd
diversidade que garante o espag¢o comum. ’ :

A dindmica da solidariedade sé6 pode ser apreendi
pensa.mex}to complexo, pois a solidariedade e a c:mplexidadg car:;jr:g:n?;:n;r:
A solu.ianedade ¢ uma prética alimentada pela sua prépria complexidade social'
Ela €Xige uma concepeao aberta, flexivel e pluralista, baseada cada vez mais na-
autonomizagdo da sociedade civil, dos grupos sociais, e também d
individuos, vistos nos jogos das solidariedades, ' *

56 Arendt, Hannah. A Di
| . ignidade da Politica. Organizado por Anténi
Helena Martins. Rio de Janeiro. Relume-Dumard, 1993, pags. lr7-rl 22I.l "o Abranches. Tradugdo de

57 Idem, pag. 122 (italicos adicionados).
38 Touraine, Alain. Op. cit., pag. 367.
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Nesse sentido, a solidariedade pressupde a existéncia -de atores
sociais capazes de dar um novo rumo ao processo histérico, de iniciar algo de
povo, de realizar o improvavel e o imprevisivel. A sociedade é um processo
complexo, aberto, inacabado, que esti em permanente desconstrugdo e
reconstrugdo.

A reconstru¢io da solidariedade tem que se expressar nos planos
politico, ético, social, econdmico e juridico. Vimos que a prdxis da
solidariedade reflete o embate das diferentes concepg¢des filosoficas. Apesar
das divergéncias entre as diversas abordagens, devemos evitar as clivagens
artificiais e visualizar a hipétese de uma relagio de complementaridade entre as
teorias de Rawls, dos "comunitaristas”, de Habermas, H. Arendt, Castoriadis e
E. Morin, procurando vislumbrar o encontro de uma auto-ética com uma ética
comunitdria, oferecendo uma saida para o falso dilema entre o isolamento ¢ a
massificagdo, entre o universal e o particular. :

A reconstrugdo do sujeito, a partir do campo da agao, pressupde o
reconhecimento da pluralidade da condigdo humana. Se a solidariedade ¢ a
esfera do agir comum, ndo se pode perder de vista que os homens agem e
pensam de maneiras diferentes. A reconstrugo da solidariedade pressupGe um
mundo comum onde a formagdo da identidade n3o admite o esmagamento do
outro. Ela é feita no reconhecimento da alteridade e da diferenca, na
convivéncia com o outro, com o diferente. O mundo comum n3o pode ser
construido sem que seja levada em conta a idéia da alteridade. Como diz
Hannah Arendt, “a pluralidade é a condi¢do da a¢do humana pelo fato de
sermos todos os mesmos, isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente
igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir’39.

Enfim, devemos observar que a prdxis da solidariedade estd
intimamente ligada a uma cultura da tolerdncia, a qual Voltaire ja expressara
como aquela que nos obriga a respeitar o direito sagrado de cada um defender a
sua opinido.

A tolerdncia pode ser resumida, essencialmente, como um
elemento inseparavel da op¢do democratica, pois uma das caracteristicas da
democracia ¢ de alimentar-se das opinides diversas e antagdnicas. Para além do
consenso formal e do relativismo do jogo de opinides, a ética da tolerdncia
obriga a cada um respeitar a expressdo das idéias contririas as suas. A
tolerancia obedece a concep¢do de Niels Bohr, segundo a qual, nas palavras de
E. Morin, “o contrdrio de uma idéia profunda é uma outra idéia profunda, isto
é, hd uma verdade na idéia antagénica a nossa e é esta verdade que é preciso
respeitar’'60.

59 Arendt, Hannah. A Dignidade da Politica, pags. 117-122.
60 Morin, Edgar. Op. cit., pag. 85.
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1? .tolerz‘mcia é, portanto, um dos antidotos utilizadog
combater as légicas fechadas, totalizadoras,

possibilita a existéncia de uma ética aberta qu

verdade do outro, e, por conseguinte, contribui para viabilizar a comupj
entre 0s opostos. lc
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purificadoras e excludentes, Elg 7
e se refere a atitude de respeij

toa
acdo

A CIDADANIA:
SUA COMPLEXIDADE TEORICA E O DIREITO"

José Ribas Vieira™

Introducio

O debate sobre a categoria cidadania é estratégico para uma
sociedade como a brasileira, marcada nos dias atuais por um agudo processo de
desigualdade social e, por conseqiiéncia, de exclusdo social. Dessa forma, tal
categoria abre margem para enquadrar, por exemplo, a importancia de atores
politicos do nivel dos movimentos sociais com o objetivo de operar as
mudangas necessérias na estrutura de nossa sociedade

Nido podemos esquecer, também, o fato de que a categoria
cidadania estd, hoje, incluida dentro dos mecanismos de protecdo
constitucionall.

Esses dois aspectos demonstram a necessidade de que a
importincia da concepgdo teérica da cidadania para a presente realidade social,
em particular a brasileira, cres¢a, ainda mais, se pudermos perceber a sua
interface com a ordem juridica no seu sentido de efetivar as institucionalizagdes
das reformas politico-econémicas tdo necessirias entre nds.

Sobressalta-nos, ainda, uma inquietagio tendo como perspectiva
qual o quadro teérico a respeito de cidadania que poderia ser adotado. H4, desse

“Q

° Trabalho apr do no indrio sobre o Espago Piblico”, promovido pelo Departamento de
Direito da PUC-RIO, em 29 de agosto de 1997.

**Professor titular de Teoria do Direito e Direito Constitucional da “Universidade Federal Fluminense”
(UFF), Professor Associado da “Pontificia Universidade Catdlica do Rio delaneiro”(PUC-RIO) e
Professor Adjunto de Teoria do Estado da “Universidade Federal do Rio de Janeiro”(UFRJ).

Wide o artigo de Peter Haberle, “El recerso .de Amparo en el sistema germano-federal " in La
Jurlsdicclon Constitucional en Iberoamericana (Madrid-Dykinson, S.-L., 1997 ). Na pagina 256,
Hiberle acentua como o Tribunal Constitucional alem3o atua como uma “corte cidadd " ao decidir
recurso constitucional previsto no artigo 93.4a. da Lei Fundamental de 1949 ao facultar a qualquer
cidad3o, esgotados outros meios judiciais, a protegdo de direitos fundamentais.



modo, o trabalho referencial sobre essa nogdo elaborada por T.H. Marshal2,
Esse autor traga os pontos classicos para a compreensio do universo da
cidadania através de uma trajetéria histérica lastreada no contexto anglo-
saxdnico. Percebem-se, dessa forma, as transformacées operadag
principalmente no campo dos direitos civis e como seu impulso tornou Possive]
a construgdo de uma sociedade com maior igualdade juridica.

Concebido nesses pardmetros, o perfil teérico da cidadania, nzg
pode ser esquecida a nogdo de que a categoria estudada por nés apresenta,
também, uma sinonimia com a participagio politica. Tal tradugdo ganhoy
bastante espaco, notadamente, na literatura social brasileira. Assim,
encontramos os trabalhos seminais de Wanderley Guilherme dos Santos3. Sya
contribui¢do culmina com o conceito de cidadania regulada para contextualizar
0 processo social brasileiro ao apontar que sua defini¢do esta norteada ndo por

um cédigo de valores politicos e sim por um sistema de estratificagdo
ocupacional.

E fécil constatar que esses encaminhamentos teéricos nido mais
balizam as exigéncias da sociedade contempordnea cortada por uma profunda
dinimica de democratizag@o e da necessidade de nuclear uma idéia de agdo
politica direcionada. Em conseqiiéncia, depara-se, hoje, a vinculag3o organica
de cidadania com as categorias de espago publico e de virtude civica.

1. Discussdes sobre a cidadania

. Visualizamos no debate presente sobre a categoria cidadania dois
conjuntos de reflexdo teérica, a saber: um articulado mais no campo do
individuo; e outro modelado mais explicitamente ao conceito de democracia.

) Em relagdo ao individuo, é no quadro do conflito entre liberais e
comunitarios (republicanos) que podemos adensar alguns tragos mais recentes
sot{re os fundamentos da cidadania. Trava-se o embate entre uma concepg¢io
mais de “status legal” (direitos) contra uma perspectiva de um ideal normativo
de deveres civicos?. Através da anilise de Michael Walzer3, ¢ possivel
apreender outros aspectos importantes desses contrastes das leituras liberais e

*Vide T. H. Marshall . Cidadania , Classe Social e Statu i i i
. S : -
Bl . ( Rio de Janeiro: Zahar Editores , 1967)
3 .
Wande.rley Guilherme dos Santos . Ordem Burguesa e Liberalismo Politico ( S3o Paulo : Livraria
Duas‘ C‘ldades , 1978) e, tamb.e'm + José Alvaro Moisés . Cldadanla e Participagdo . Ensaio sobre o
plebiscito , o referendo e a iniciativa popular na nova Censtituigio (S3o Paulo : Editora Marca
Zero, 1990) .
*Vide o verbete * citzenship ” in The Oxford Compani i i
> panion to Philosophy ( organizado por Ted
HPn_derlch ) (Oxford: Oxford University Press , 1995 ), pdginas 135 e 136 e André Berten epoulros
sl..ll)eraux et Communautariens . Paris . PUF . 1996 ’
O resumo €Xposto por nds sustentou-se no artigo elaborado por Michael Walzer sobre titulo *
Communauté , citoyermeté et jouissance des droits " in_ Revista Esprit ( maio-abril-1997) 122:121 .
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comunitarias acerca da cidadania. Walzer indica, nesse raciocinio, os legados
greco-romanos para uma concep¢do de dever civico para a cidadania. Em
contrapartida, esse filésofo norte-americano vé a compreensio liberal na fonte
situada na Roma ulterior ao tempo do Império e nas reflexdes modernos de
Direito Romano. O autor da obra clidssica Spheres of Justice delineia, ainda,
como a visdo rousseauniana e o periodo jacobino da Revolugdo Francesa
consolidaram para os tedricos comunitarios (os republicanos civicos) a idéia da
maior felicidade na propor¢do do envolvimento na atividade publica. Em
sintese, para Walzer a cidadania comunitiria ¢ uma responsabilidade e, por
conseqiiéncia, um encargo orgulhosamente assumido. Em relagdo a visdo
liberal, ¢ um conjunto de direitos no qual se integra de forma passiva. Numa, a
cidadania demanda a nossa concepg¢io de vida e noutra esta localizada numa
esfera exterior. PressupSem-se, assim, duas disting@es: uma da homogeneidade
social e outra simbolizada por um processo mais difuso. Apesar dessas
diferenciagSes, Walzer opta por uma postura socialista em detrimento desse
conflito entre liberais e comunitarios.

Dentro desse conjunto mais vinculado & agdo politica do
individuo, ndo pode ser omitida a contribui¢io de Hannah Arendt. A presenga
de Arendt para o debate da cidadania €, atualmente, redesenhada devido a
tematica da identidade cultural. Desse modo, a cidadania significa um
“pertencer” a uma comunidade. A leitura dessa arguta pensadora deste século
traz importantes pontos de contraste no debate contemporidneo sobre a
construgdo da identidade cultural. H4, desse modo, para a autora, em realidade,
uma permanente contradi¢do entre as duas ordens de existéncia diferentes nas
quais o individuo se integra, a saber: uma que lhe é propria, e outra que é
comum aos seus pares. Nessa dire¢do, o “bem piblico”, do qual se inquietam
os cidaddos, é, realmente, o “bem comum” no sentido de estar no mundo sem
ele (o individuo) possuir6 . Registre-se, o que qualifica o espago piblico da
cidadania € uma agfo politica prépria e concertada.

Cabe, agora, examinar o universo da cidadania sob a perspectiva
de um processo democritico onde encontramos as contribuigées de Chantal
Mouffe e de Habermas. A de Chantal Mouffe vem com a marca de uma busca
de uma democracia radical. Essa estudiosa francesa procura estabelecer um
dialogo que consiga superar a dicotomia entre modernidade e pés-modernidade.
Assim, a sua concepgio de modernidade opde-se a uma perspectiva de firmar,
por exemplo, exclusivamente valores que a integram, fruto do Iluminismo do
final do século XVIII. Chantal Mouffe reconhece como grande parametro da
modernidade a revolugdo democritica antevista por Claude Lefort. Através do

“Vide Etienne Tassin , “Qu’est-ce qu'un sujet politique? Remarques sur les notions d’identité et
d’action , jn_ Revista Esprit , op. cit. , especialmente , pag . 144 . E , também , é importante , a leitura
de Seyla Benhabib , *“ Models Y Public Space : Hannah Arendt , the liberal tradition , and Jtrgen
Habermas " in Habermas and the public Sphere organizado por Craig Calloum ( Cambridge : The
Mit Press , 1993 .73 .98
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seguinte trecho, de autoria de Chantal Mouffe, podemos sintetizar o 8
pensamento: u

“Em efeito, se vé a revolugdo democrdtica, tal qual elats ;

apresentada por Lefort, como sendo o que caracteriza a modernidade, ele ¢
claro no que se designa, hoje como a pos-modernidade em filosofia é, de Jat

somente a reconhecimento dessa impossibilidade de- achar um _ﬁmda,nemo'
ultimo e uma legitimagdo por trds que é constitutivo de acontecimento mesm:

da forma democrdtica da sociedade e, dai, pela modernidade” 7.

Na outra ponta do conjunto democratico a respeito da cidadap;
estd a contribui¢do habermasiana. O objetivo de Jiirgen Habermas é viabilj =
também, essa concepgdo de democracia radical através de uma nogio bzar,
definida de espago publico como mecanismo procedimental para a constry, eam
dessa. forma politica. Habermas €, nesse nivel, um critico pertinaz cd:
colonizagio do mundo da vida pelas politicas administrativo-sociais de Estaq
de Bem-Estar Social. No seu importante artigo “Soberania Popular E
procedimento™8, ao questionar o esvaziamento do processo democréct?mo
representativo, defende ndo uma volta ao passado, mas sim a materializa ac:c:-
uma nova dindmica através de um discurso comunicativo. Com esse ob?etiv 5
Ijlaberr.nas rediscute os legados do liberalismo e do socialismo Quaxjxto X
hberal.lsmo, acentua a possibilidade por meio de um contexto d-iscursivo cajo
garantir as diferencas. Em relagdo ao socialismo, visualizar a riqueza de
anarquismo a? fiefender a relevancia para o processo politico das assc:)cia 6e°
Hgbeﬂrma.xs rejeita, também, que o procedimento democritico permi‘ia p
exnstencxa. de um saber intelectual condutor. O filésofo alemdo abre o caminha
para a trajetéria de duas formas de democracia nas quais podemos distingui .
presenga da cidadania, a saber: Snesira

modelo de sitiamento - implica que a “fortifica itica™
. ) | sitiam ) ¢30 politica” ¢
sitiada 4 medida que os cidaddos, por intermédio de discursos puiblicos, tentam

influenciar, sem intengdes de conqui
: quista, os processos de j
decisdo; P julgamento e de

b modFlo de eclusa: para que os cidadios possam exercer influéncia
€ o centro, isto &, parlamento, tribunais e administragdo, os influxos

"Chantal Mouffe , Le Poli j
| o! » Le tique et ses enjeux ( Pour une dém i
Recherches” ) (Paris Editions la Dé ceuverte / Mauss , 1994) , pag ‘0 ;l(;ateiea z::ur;let::;)an(i(z::g:c:eol:

mencionada autora , _Dimensi f i i i
Londres : Versa. 1983 ) sions of Radical Democracy - Pluralism » Citizenship , Community (

‘Jirgen Habermas , “Soberania Po

I i "
margo de 1990) 100:113 pular como procedimento " in Novos Estudos - Cebrap ( n° 26 -
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comunicativos vindos da periferii tém que ultrapassar as eclusas dos
pmcedimentos democriticos e do Estado constitucional®.

Vale registrar que Habermas opta pelo modelo por eclusa na
medida em que reconhece a sua perspectiva como sitiamento bastante
derrotista, pela seguinte razdo: :

“Uma dose de formagdo democrdtica da vontade tem entdo de
migrar para dentro da prépria administragdo; o judicidrio, por sua vez, que
implementa o direito, tem que se justificar diante de foros ampliados da critica
jurz’dica. Nesse sentido, o modelo das eclusas conta com uma democratizagdo
mais abrangente que o modelo do sitiamento”’ 10,

Fixamos, entdo, que o quadro teérico mais questionador e
completo para enfrentar os desafios da cidadania nos dias atuais é essa
elaboragdo habermasiana de espago publico. E mais ainda. Através do autor da
Teoria da Ac¢do Comunicativa, acreditamos que é possivel estabelecer um
profundo didlogo com a ordem juridica. Foi no campo do Direito
Constitucional que mais avangou um debate pertinente a essa articulagdo de
democracia e cidadania.

2. Constitui¢io, Democracia e Cidadania

Exemplificando pelo Direito Constitucional alemdo ap6s os anos
20 deste século, seu centro de analise foi a concretizagdo das normas
constitucionais. Estudaram-se, assim, os mecanismos da efetividade do
conteido das constituicdes. Coube & interpretagiio constitucional (via
Hermenéutica) um lugar central nesse debate. Ndo podemos esquecer a
presenga do intérprete como um filtro nesse procedimento. Devemos agregar as
observagdes criticas, j4 mencionadas por nés, de Habermas para o perigo de
qualquer saber especializado dentro do procedimento democritico. Contra essa
postura diferenciada entre os intérpretes constitucionais insurge, nos ultimos
vinte anos, a figura de Peter Haberlel 1. Este jurista alemdo visualiza que h4, na
verdade, um espectro mais amplo de participantes nessa concretizagdo
constitucional ( via interpretag@o). Pois esta resulta de uma sociedade aberta

caracterizada pelo pluralismo da participagdo e, a0 mesmo tempo, ocorre um

°Jirgen Habermas , “Uma conversa sobre questdes da Teoria Politica - entrevista com Jurgen
Habermas a Mikael Carlekedem e René Gabriels” in Novos Estudos - Cebrap (n° 47 - margo 1997 )
85:102 . Os modelos citados constam da pag . 87 .

'"Habermas , Entrevista , op.cit. pagina 88 .

'peter Hiberle , Hermenéutlca Constitucional . A Sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicio: contribuicio para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicio.
(Porto Alegre : Sérgio Antdnio Fabris Editor , 1997 ) . As passagens de Huberle contidas no trabalho
foram extraidas desse livro . Vide , também , Retos Actuales del Estado Constituclonal ( Ofati:

IVAP, 1996) .
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mecanismo dialético ao resultar um elemento formado e constituinte dessy
prépria sociedade. Desse modo, o processo interpretativo resulta de todas ag
forgas sociais da comunidade politica. Hiberle aponta, por exemplo, que o
cidaddo é legitimo para propor um recurso constitucional, como € previsto pela
Lei Fundamental de 1949 (Art. 93.4a), apos o esgotamento de todas as medidag
judiciais protetoras de lesdo judicial de Direito Fundamental. Assim, segundo
esse jurista, a presenca de vérios desses entes legitimos participando da
Jurisdig@io constitucional traduz um verdadeiro processo publico. Ela tem por
conseqiiéncia uma dupla interface: estrutura ao mesmo tempo o Estado, como
também a propria esfera publica. Héberle rejeita a possibilidade de tratar ag
forgas sociais como mero objetos. Deve haver uma integracfio ativa delas como
sujeito. Entretanto, Hiberle cai no mesmo dilema da concretizacio
constitucional ao privilegiar o saber especializado através de uma teoria
constitucional:

“E verdade que o processo politico é um processo de
comunicagdo de todos para com todos, no qual a teoria constitucional deve
tentar ser ouvida, encontrando um espago proprio e assumindo sua Sungdo
enquanto instdncia critica. Porém, a auséncia (éin Zuwening) da “academical
self restraint” pode levar a uma perda da autoridade. A teoria constitucional
democrdtica aqui enunciada tem também uma peculiar responsabilidade para
a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo™ 12.

No Birasil, através de noticia publicada pelo jornal Folha de Sio
Paulo de 9 de abril de 1997, informa-se que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional projeto de lei disciplinando o processo e julgamento de
acdo declaratéria de constitucionalidade. Nesse referido projeto, é apontada,
pela primeira vez entre nés, a possibilidade de uma maior participac¢io da
sociedade civil na jurisdi¢do constitucional através do artigo 29, 8§ 2 ° que
dispde:

“Art. 29...

Segundo os titulares do direito de propositura referidos no art.
103 da Constitui¢do poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo
constitucional objeto da apreciagdo pelo érgao especial ou pelo ‘plano do
Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo lhes assegurado o direito de

apresentar me{noriais ou de pedir a juntada de documentos” ( o grifo é nosso).

E na nogdo de espago piiblico habermasiano que encontraremos
elementos para questionar as categorias de sociedade aberta/constituicdo
propostas por Hiberle. Frontalmente, coloca-se o pensador alemdo contra o

"“Hiberle, Hermenéutica , op. cit. pag, 55 .
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papel a ser desempenhado pelo tribunal constitucional como um filtro de todas
as forgas sociais intérpretes da constitui¢do, ao afirmar:

“A corte ndo pode assumir o papel de um regente que assume o
lugar de um sucessor menor ao trono. Sob um olhar critico de uma robusta
esfera publica legal - uma cidadania que tem crescido para tornar-se uma
“comuniade de intérpretes constitucionais - uma corte constitucional pode, na
meslhor das hipéteses, exercer o papel de tutor” 13,

Habernas fulmina, ao lembrar a discussdo da lei do aborto na
Alemanha, o fato de que “o Tribunal Constitucional desempenha um papel
infeliz ao exercer fung¢des de legislador paralelo”. Cabe para esse filésofo
alemdo ndo uma competéncia desse orgdo de exame da constitucionalidade de
arvorar-se num intérprete de ordem concreta de valores da constitui¢o. E sim,
apenas esse aspecto, sublinha de forma exata Habermas, seria uma atribuigiio
do Tribunal Constitucional zelar somente pelo surgimento democritico do
direito. Isto €, se foram cumpridas todas as exigéncias normativas do processo
democrético de legislar!4. Arremata ainda o autor de Between Facts and
Norms que a raz3o n3o pode estar centrada numa autoridade estranha residindo
em algum lugar além da comunicagio politicals.

E importante lembrar que o préprio Hiberle esta consciente de
outras restrigdes no tocante a propria legitimidade da Jurisdi¢do Constitucional
na Alemanha, ao apontar:

“Agora bem, a forte articulagdo da ética e com a opinido publica
burguesa (cidadd) do controle jurisdicional da Constituicdo (especialmente no
que respeita ao recurso constitucional), sua capacidade de identificagdo na
relagdo cidaddo-Constituigdo e, com isso, sua participacdo da construgéo de
uma cultura politica, ocultam também um aspecto negativo; o Controle
Jurisdicional da Constitucional da Lei Fundamental pode induzir também, a
uma desconfiannga politica contra a democracia e a uma confianga
desproporcional na Jurisprudéncia” 16.

Assim , esse jurista alem3o adverte sobre o perigo de a atuagdo do
Tribunal Constitucional resvalar para uma situagio de abandono de “pluralismo
de interesse”.

"Jdrgen Habermas . Between Facts and Norms - Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy ( Cambridge : The Mit Press , 1996) - capitulo 6 , pag. 280 .

“Habermas . Entrevista . op. cit. pdg . 100

*Habermas . Between Facts and Norms . pag,285. .

'*Hiberle , “El Recurso de Amparo ™, pag . 254, op.cit. Alids , o artigo escrito por Christine Landfried
“Germany” in The Global Expansion of Judiclal power (New York . New York University Press .
1996) examina o perigo da presenga da forga dos partidos politicos na jurisdigdo Constitucional alema
. Hiberle estd , também , atento a injunglio dos partidos politicos no Tribunal Constitucional alemdo.
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3. Conclusio

A anilise de determinadas leituras demonstrou a complexidade e
o aprofundamento do debate sobre a cidadania além dos limites dag
contribui¢des (apesar de ainda serem pontos de referéncias tedricas) delineadag
por T. H. Marshall ou a sua redugdo 3 um mero nucleo de participag¢do politica,
Vimos que quer através de privilegiar o individuo como sujeito politico, quer
por meio da intersubjetividade esbogada no processo comunicativo, hi, na
verdade, nas novas discussdes em torno da categoria de cidadania um interesge
na compreensiio de uma agdo politica bem direcionada e explicitamente ativa,
Nio se pode esquecer, ainda, o que vincula todo esse novo universo teérico é
seu profundo compromisso de viabilizar (através de uma agdo politica) uma
estrutura democritica. Destacamos, nesse quadro, a presenga fundamental dos
estudos de Jiirgen Habermas através do espago piblico e de uma perspectiva
procedimental do campo democritico. Centramos, por conseqiiéncia, suas
reflexdes para demarcar as fronteiras da relagdo da cidadania com o direito.
Apontcfu‘-se, dessa.x forma, se Hirbele abre as portas para a participa¢do
necessaria da sociedade no desenho constitucional, de outro modo, ele, na
verda.de,' como  aponta Habermas, perfila por meio da teoria
constitucional/tribunal constitucional.uma postura de um certo fechamento de

uma participagdo de uma sociedade aberta no exame das normas da
constitui¢do.

) Julgamos também relevante que esse todo conjunto tedrico seja
essencial para a transigo das leituras de cidadania no Brasil. De uma sociedade
que foi fundamentada por uma cidadania regulada ( W. Guilherme dos Santos )
sem o “lastro de politicos ” passando por uma ruputura, nos dias de hoje, pela
afuacﬁo dos movimentos sociais, corra um risco. Risco esse que ao enalte’cer o
discurso do Judicidrio como elemento e intérprete das garantias dos Direitos
Ft{ndamentais e da prépria cidadania, possamos estar, via o papel atribuido aos
Juizes entre nés, substituindo uma forma de cidadania regulada por meio de
corporagdes por outra marcada pela fungio de tutor como ¢, hoje, materializada
de modo emblemitico pelo Supremo Tribunal Federal. Sem divida nenhuma,
cremos que essa € a maior conclusdio a ser extraida dessas observagdes
esbogadas a partir do atual debate articulado no quadro da cidadania.
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CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL
NO ESPACO PUBLICO DEMOCRATICO

Liszt Vieira"

1. O Resgate da Cidadania Republicana

E inegavel que o liberalismo contribuiu de forma significativa para
a formulag3o da idéia de uma cidadania universal, baseada na concep¢do de que
todos os individuos nascem livres e iguais. Por outro lado, porém, ele reduziu a
cidadania a um mero starus legal, estabelecendo os direitos que os individuos
possuem contra o Estado. E irrelevante a forma do exercicio desses direitos,
desde que os individuos ndo violem a lei ou interfiram no direito dos outros. A
cooperagdo social visa apenas a facilitar a obten¢do da prosperidade individual.
Idéias como consciéncia publica, atividade civica e participagdo politica em uma
comunidade de iguais sdo estranhas ao pensamento liberal.

A visdo republicana civica, por outro lado, enfatiza o valor da
participagdo politica e atribui papel central a inser¢do do individuo em uma
comunidade politica. O problema é como conceber comunidade politica de forma
compativel com a democracia moderna e com o pluralismo. Ou seja, como
“conciliar a liberdade dos antigos com a liberdade dos modemos™.

Para os liberais, trata-se de objetivos incompativeis. O “bem
comum” sé pode ter implica¢des totalitarias. Os ideais da “virtude republicana™
sdo reliquias pré-modernas que devem ser abandonadas. Para o liberalismo, a
participagdo politica ativa é incompativel com a idéia moderna de liberdade. A
liberdade individual s6 pode ser compreendida de forma negativa, como auséncia
de coergdo.

" Professor de Sociologia da PUC-Rio. Autor de Cidadania e Globalizaclio, Editora Record - Rio, 1997.



mecanismo dialético ao resultar um elemento formado e constituinte desgy
prépria sociedade. Desse modo, o processo interpretativo resulta de todas ag
forcas sociais da comunidade politica. Haberle aponta, por exemplo, que g
cidadio é legitimo para propor um recurso constitucional, como € previsto pela
Lei Fundamental de 1949 (Art. 93.4a), apds o esgotamento de todas as medidag
judiciais protetoras de lesdo judicial de Direito Fundamental. Assim, segundo
esse jurista, a presenga de vérios desses entes legitimos participando da
Jurisdigdo constitucional traduz um verdadeiro processo piblico. Ela tem por
conseqiiéncia uma dupla interface: estrutura a0 mesmo tempo o Estado, como
também a propria esfera publica. Hiberle rejeita a possibilidade de tratar ag
forgas sociais como mero objetos. Deve haver uma integragio ativa delas como
sujeito. Entretanto, Hiberle cai no mesmo dilema da concretizagio
constitucional ao privilegiar o saber especializado através de uma teoria
constitucional:

“E verdade que o processo politico é um processo de
comunica¢éo de todos para com todos, no qual a teoria constitucional deve
tentar ser ouvida, encontrando um espago prdprio e assumindo sua fingdo
enquanto instdncia critica. Porém, a auséncia (éin Zuwening) da “academical
self restraint” pode levar a uma perda da autoridade. A teoria constitucional
democrdtica aqui enunciada tem também uma peculiar responsabilidade para
a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo” 12,

No Brasil, através de noticia publicada pelo jornal Folha de S#o
Paulo de 9 de abril de 1997, informa-se que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional projeto de lei disciplinando o processo e julgamento de
acdo declaratéria de constitucionalidade. Nesse referido projeto, é apontada,
pela primeira vez entre nds, a possibilidade de uma maior participagio da
sociedade civil na jurisdicdo constitucional através do artigo 29, § 2 ° que
dispde:

“Art. 29...

Segundo os titulares do direito de propositura referidos no art.
103 da Constituicdo poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo
constitucional objeto da apreciagdo pelo 6rgdo especial ou pelo plano do
Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo lhes assegurado o direito de
apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos” ( o grifo é nosso).

E na nogdo de espago publico habermasiano que encontraremos
elementos para questionar as categorias de sociedade aberta/constitui¢io
propostas por Hiberle. Frontalmente, coloca-se o pensador alemdo contra o

“Hiberle, Hermenéutica, op. cit. pig, 55.
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papel a ser desempenhado pelo tribunal constitucional como um filtro de todas
as forgas sociais intérpretes da constitui¢fio, ao afirmar:

“A corte ndo pode assumir o papel de um regente que assume o
lugar de um sucessor menor ao trono. Sob um olhar critico de uma robusta
esfera_publica legal - uma cidadania que tem crescido para tornar-se uma
“comuniade de intérpretes constitucionais - uma corte constitucional pode, na
meslhor das hipdteses, exercer o papel de tutor” 13,

Habernas fulmina, ao lembrar a discussio da lei do aborto na
Alemanha, o fato de que “o Tribunal Constitucional desempenha um papel
infeliz ao exercer fungdes de legislador paralelo”. Cabe para esse filésofo
alemdo ndo uma competéncia desse 6rgdo de exame da constitucionalidade de
arvorar-se num intérprete de ordem concreta de valores da constitui¢do. E sim,
apenas esse aspecto, sublinha de forma exata Habermas, seria uma atribuigfio
do Tribunal Constitucional zelar somente pelo surgimento democritico do
direito. Isto é, se foram cumpridas todas as exigéncias normativas do processo
democratico de legislar14. Arremata ainda o autor de Between Facts and
Norms que a razdo ndio pode estar centrada numa autoridade estranha residindo
em algum lugar além da comunicagio political>.

E importante lembrar que o proprio Hiberle esta consciente de
outras restri¢des no tocante a propria legitimidade da Jurisdigdo Constitucional
na Alemanha, ao apontar:

“Agora bem, a forte articulagdo da ética e com a opinido publica
burguesa (cidadad) do controle jurisdicional da Constitui¢do (especialmente no
que respeita ao recurso constitucional), sua capacidade de identificagdo na
relagdo cidaddo-Constituigdo e, com isso, sua participagdo da construgdo de
uma cultura politica, ocultam também um aspecto negativo; o Controle
Jurisdicional da Constitucional da Lei Fundamental pode induzir também, a
uma desconfianngca politica contra a democracia e a uma confianca
desproporcional na Jurisprudéncia” 16,

Assim , esse jurista alem#o adverte sobre o perigo de a atuagdo do
Tribunal Constitucional resvalar para uma situag¢@o de abandono de “pluralismo
de interesse”.

Jirgen Habermas . Between Facts and Norms - Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy ( Cambridge : The Mit Press , 1996) - capitulo 6, pdg. 280 .

“Habermas . Entrevista . op. cit. pag . 100

SHabermas . Between Facts and Norms . pag , 285. .

‘*Hisberle , “El Recurso de Amparo ", pag . 254, op.cit. Alias , o artigo escrito por Christine Landfried
“Germany” in The Global Expansion of Judicial power (New York . New York University Press .
1996) examina o perigo da presenga da forga dos partidos politicos na jurisdigo Constitucional alema
. Hiiberle esta , também , atento a injungo dos partidos politicos no Tribunal Constitucional alemao.
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3. Conclusio

A anilise de determinadas leituras demonstrou a complexidade e
o aprofundamento do debate sobre a cidadania além dos limites dag
contribui¢Bes (apesar de ainda serem pontos de referéncias tedricas) delineadag
por-T. H. Marshall ou a sua redugdo a um mero nucleo de participac@o politica,
Vimos que quer através de privilegiar o individuo como sujeito politico, quer
por meio da intersubjetividade esbogada no processo comunicativo, ha, na
verdade, nas novas discussdes em torno da categoria de cidadania um interesge
na compreensdo de uma acgdo politica bem direcionada e explicitamente ativa,
Nio se pode esquecer, ainda, 0 que vincula todo esse novo universo tedrico ¢
seu profundo compromisso de viabilizar (através de uma agio politica) uma
estrutura democratica. Destacamos, nesse quadro, a presenga fundamental dog
estudos de Jiirgen Habermas através do espago publico ¢ de uma perspectiva
procedimental do campo democréitico. Centramos, por conseqiiéncia, suas
reflexdes para demarcar as fronteiras da rela¢do da cidadania com o direito,
Apontou-se, dessa forma, se Hirbele abre as portas para a participagdo
necessaria da sociedade no desenho constitucional, de outro modo, ele, na
verdade, como aponta Habermas, perfila por meio da teoria
constitucional/tribunal constitucional.uma postura de um certo fechamento de

uma participagdo de uma sociedade aberta no exame das normas da
constituigdo.

Julgamos também relevante que esse todo conjunto teérico seja
essencial para a transi¢do das leituras de cidadania no Brasil. De uma sociedade
que foi fundamentada por uma cidadania regulada ( W. Guilherme dos Santos )
sem o “lastro de politicos ” passando por uma ruputura, nos dias de hoje, pela
atua¢ao dos movimentos sociais, corra um risco. Risco esse que ao enaltecer o
discurso do Judiciario como elemento e intérprete das garantias dos Direitos
Fundamentais e da préopria cidadania, possamos estar, via o papel atribuido aos
juizes entre n6s, substituindo uma forma de cidadania regulada por meio de
corporagdes por outra marcada pela fungfio de tutor como ¢, hoje, materializada
de modo emblemitico pelo Supremo Tribunal Federal. Sem divida nenhuma,
cremos que essa € a maior conclusdo a ser extraida dessas observagdes
esbogadas a partir do atual debate articulado no quadro da cidadania.
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CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL
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Liszt Vieira’

1. O Resgate da Cidadania Republicana

E inegével que o liberalismo contribuiu de forma significativa para
a formulagdo da idéia de uma cidadania universal, baseada na concep¢do de que
todos os individuos nascem livres e iguais. Por outro lado, porém, ele reduziu a
cidadania a um mero status legal, estabelecendo os direitos que os individuos
possuem contra o Estado. E irrelevante a forma do exercicio desses direitos,
desde que os individuos ndo violem a lei ou interfiram no direito dos outros. A
cooperagdio social visa apenas a facilitar a obteng¢@o da prosperidade individual.
I1déias como consciéncia publica, atividade civica e participagfio politica em uma
comunidade de iguais sd@o estranhas ao pensamento liberal.

A vis3o republicana civica, por outro lado, enfatiza o valor da
participagdo politica e atribui papel central & inser¢do do individuo em uma
comunidade politica. O problema é como conceber comunidade politica de forma
compativel com a democracia moderna ¢ com o pluralismo. Ou seja, como
“conciliar a liberdade dos antigos com a liberdade dos modernos”.

Para os liberais, trata-se de objetivos incompativeis. O “bem
comum” sé pode ter implicagdes totalitirias. Os ideais da “virtude republicana”
sdo reliquias pré-modernas que devem ser abandonadas. Para o liberalismo, a
participagdo politica ativa é incompativel com a idéia moderna de liberdade. A
liberdade individual s6 pode ser compreendida de forma negativa, como auséncia
de coergio. '

* Professor de Sociologia da PUC-Rio. Autor de Cidadania e Globalizac#o, Editora Record - Rio, 1997.



Diversos autores, entretanto, mostram que ndo ha necessariame
incompatibilidade basica entre a concepgdo republicana cldssica de cidadania e a
democracia moderna. E possivel conceber a liberdade que, embora negativa . ¢
portanto moderna - inclua a participagdo politica e a virtude civica. A liberdade
individual somente pode ser garantida em uma comunidade cujos, membrog

participam ativamente do governo, como cidaddos de um estado “livre”, Parg

assegurar a liberdade e evitar a serviddo, devemos cultivar as virtudes civicas,e
nos dedicarmos ao bem comum. Segundo Quentin Skinner, a idéia de um bem
comum acima de nossos interesses privados é condigdo necessiria para
desfrutarmos da liberdade individual. Ele refuta a concepgdo liberal de que 5
liberdade individual e a participagdo politica ndo podem ser reconciliadas.

Além disso, o resgate da visdo republicana tem uma razio maisg
geral. Politica é uma profissdo; a ndo ser que os politicos sejam pessoas de
excepcional altruismo, eles sofrerdo sempre a tentagdo de tomar decisdes de
acordo com seus proprios interesses e dos grupos de pressdo poderosos, em vez
de levarem em conta os interesses da comunidade mais ampla. Eis porque o
argumento republicano transmite uma adverténcia que ndo podemos ignorar; ge
ndo atuarmos para impedir este tipo de corrupgdo politica, priorizando nossas
obriga¢des civicas em relagdio a nossos direitos individuais, no deveremos nosg
surpreender se encontrarmos nossos proprios direitos individuais solapados. “Se
desejamos maximizar a nossa liberdade pessoal, ndo devemos colocar a nossa

confian¢a em principes, devemos ao contrdrio assumir nés mesmos a arena
politica” (Skinner, 1992).

) E bom ndo esquecer, porém, que a realizagio completa da
democracia é um projeto inalcangavel. Trata-se, em vez disso, de utilizar os
recursos da tradi¢do democritica liberal para. aprofundar a revolugdo
democratica, sabendo-se que se trata de um processo sem fim. Combinando o
ideal de direitos e pluralismo com as idéias de espirito publico e preocupagio
ético-politica, uma nova concep¢io democritica moderna de cidadania pode
restaurar dignidade ao politico e fornecer o veiculo para a construgdo de uma
hegemonia democratica radical. (Mouffe, 1992).

A pritica da cidadania depende de fato da reativagdo da esfera
publica onde individuos podem agir coletivamente e se empenhar em
deliberagdes comuns sobre todos os assuntos que afetam a comunidade politica.
Em segundo lugar, a pritica da cidadania € essencial para a constituigdo da
identidade politica baseada em valores de solidariedade, de autonomia e do
reconhecimento da diferenga. Cidadania participativa é também essencial para a
obteng:?o da agéo politica efetiva, desde que ela habilite cada individuo para ter
algum impacto nas decisdes que afetam o bem-estar da comunidade. Finalmente,
a pratica da cidadania democritica é crucial para a expansdo da opinido politica e
para testar nossos julgamentos, representando neste sentido um elemento

essencial na constituicdo de uma vibrante e democratica cultura politica.
(Passerin d’Entréves, 1992).

3. A Esfera Publica Segundo Habermas *

O conflito entre Estado ¢ mercado, de um lado, e as estruturas
interativas do mundo da vida, de outro, leva este ultimo a se organizar em
movimentos sociais fundadores da democracia que, para Habermas, ¢ a
institucionaliza¢do, no sistema politico das sociedades modernas, dos principios
normativos da racionalidade comunicativa. A esfera publica € o local de disputa
entre os principios divergentes de organizagdo da sociabilidade. Os movimentos
sociais constituem os atores que reagem 4 reificagio e burocratizagao, propondo a
defesa das formas de solidariedade ameagadas pela racionalizagio sistémica. Eles
disputam com o Estado e com o mercado a preservagio de um espago auténomo
¢ democratico de organizagdo, reprodugfio da cultura e formagdo de identidade e
solidariedade.

O conceito de esfera publica ocupa posi¢do central na teoria
habermasiana como arena de formagdo da vontade coletiva. E o espago do debate
puablico, do embate dos diversos atores da sociedade. Trata-se de um espacgo
publico auténomo que apresenta uma dupla dimensdo: de um lado, desenvolve
processos de formagdo democritica de opinido publica e da vontade politica
coletiva; de outro, vincula-se a um projeto de praxis democratica radical, onde a
sociedade civil se torna uma instincia deliberativa e legitimadora do poder
politico, onde os cidaddos sdo capazes de exercer seus direitos subjetivos
publicos. <

Esta concepgdo repudia tanto a visdo utilitarista, onde os atores da
sociedade civil agem individualmente, sem qualquer lago de solidariedade social,
como a visdo reducionista, de cunho marxista, que restringe o espago publico a
uma esfera determinada pelas relagdes econdmicas. O espago publico é visto
como uma arena de discurso, autdnoma em relagéio ao sistema politico, como um
local onde se realiza a interagdo intersubjetiva de cidaddos conscientes, solidarios
e participativos.

E uma concepgio de cunho ético-procedimental, baseada no
principio do discurso, que nd3o se filia nem & visdio liberal, nem & visdo
republicana. A democracia ndo se reduz & representatividade eleitoral, nem se
justifica por uma lei moral elevada e definidora de préticas politicas ideais, tal
como se encontra no ideal de justica de John Rawls. A valorizagdo do conceito de
cidadania propiciou a revalorizagdo das praticas sociais, levando a participagdo
politica a transcender o mero ato de votar.

* Para a elaboragdo deste tépico, utilizei a monografia de Tendrich (1997) e o artigo de Benhabib (1996).
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A reconstrugdo do espago publico se d4, segundo Habermas, denty,
de uma perspectiva emancipatéria, contemplando procedimentos racionajg
discursivos, participativos e pluralistas, que permitam aos atores da sociedad;
civil um consenso comunicativo e uma auto-regulagéo, fonte de legitimidade dagq
leis. Nem o espago doméstico, nem o espago de produgdo, contém este potencia]
democritico. A autonomia do espago piblico participativo revaloriza o primad,
da comunidade e da solidariedade, possibilitando a libertagdo da sociedade civj)
dos imperativos sistémicos, isto €, dos controles burocriticos do Estado e dag
imposi¢des econdmicas do mercado.

Habermas diverge dos liberais ao conferir centralidade a ag#o sociaj
e tornar secundérios os aspectos individuais. Os fins coletivos n@o resultam de
arranjos ou disputas entre interesses privados conflituosos, nem a politica é vistg
como maximiza¢do de interesses individuais. A politica ¢ uma instancia que
transcende os interesses privados. O espago publico ndo se coaduna com a visdo
liberal de neutralidade, dissociada dos interesses concretos dos atores sociais
mas, a0 contrério, permite a institucionaliza¢io das pluralidades nas sociedade;
civis modernas e a possibilidade de consenso mediante procedimentos
comunicativos exercidos na esfera piblica, fornecendo os critérios: éticos de
regulagdo dos discursos praticos. A esfera publica, enfim, ¢ a instincia geradora
de decisdes coletivas e legitimadora da democracia.

Por outro lado, Habermas tampouco pode ser considerado
republicano, pois unifica a agdo coletiva na esfera comunicativa e, portanto
procedimental, e ndo nos contetidos ou valores civicos. O bem comum, conteﬁd(;
e valor para os republicanos, ndo constitui um objetivo em si mesmo, a ser
necessariamente perseguido, ainda que seja possivel sua sobrevivéncia, apesar
das diferenciagbes sociais. No espago piblico serdo desenvolvidos debates
piblicos em torno dos interesses coletivos, possibilitando uma a¢do comum a
partir do principio do discurso.

Habermas vé desvantagens no “idealismo excessivo” de tornar o
processo democrético dependente das virtudes de cidadaios orientados para o bem
comum. Devido a porosidade do espago publico contemporéneo, a politica ndo
Pode mais ser vista como atributo das elites (Benhabib, 1996), tornando-se
indispensdvel a adogdo de mecanismos e procedimentos de participagao,
assegurando-se a todos, principalmente aos grupos sociais minoritarios, igualdade

de acesso ao espago piblico, mediante o discurso, independentemente dos
contendos.

A modernidade ¢ vista nio como ponto de ruptura da tradigdo,
como em Hannah Arendt, mas como um momento possivel de realizagdo de
profundas transformagdes sociais, implicando um novo papel dos atores sociais e

uma nova configuragio da democracia participativa, desde que aplicados os
procedimentos discursivos.

O modelo discursivo parece adequado as sociedades modernas, pois
com o ingresso de novos grupos na esfera publica e a expansdo dos direitos de
cidadania na modernidade, ndo é mais possivel imaginar um espago publico
homogéneo e politicamente igualitario. O modelo habermasiano amplia o dmbito
da atividade politica, fertilizando-a com os influxos comunicativos provenientes
da sociedade civil.

3. Novo Associativismo e Redes

1. Durante décadas, predominaram na Ameérica Latina as chamadas
teorias da transi¢io democratica que, n3o obstante sua inegavel contribuigao,
subestimaram a organizagdo auténoma de associa¢des civis, confinando-se no
institucional. Ndo se dedicaram a analisar o hiato entre a existéncia formal das
instituicdes e a incorporagio da democracia as praticas cotidianas dos agentes
politicos na sociedade.

Como concebiam a democracia como auséncia de autoritarismo,
ndo puderam compreender a existéncia de uma cultura politica ndo democratica
entrelagada com a institucionalidade democritica.

Comega hoje a desenvolver-se uma outra perspectiva, de carater
culturalista, segundo a qual os estudos sobre democratizagdo devem acompanhar
os processos culturais, pois “a democratizagdo ndo se dd em um vdcuo™: ela
deixa de ser abordada “enguanto fenémeno relacionado exclusivamente com as
institui¢des politicas e passa para o terreno das formas de agdo social que
garantiriam a democracia ao longo de um processo de modernizagdo societdria”
(Avritzer, 1996).

Nesta perspectiva, a democratizagio deixa de ser passageira e
funcional para tornar-se forma permanente e processo de ajuste entre legalidade e
legitimidade, entre moral e lei. Esta nova interpretagdo abre espago para os
movimentos sociais e associagdes da sociedade civil na compreensio mesma do
processo de democratizagdio, incorporando novos conceitos, destacando-se, entre
eles, o de esfera ptiblica.

Os processos de reprodugdo sociocultural se convertem em forma
politica no espago publico. As associagdes civis absorvem iniciativas sociais
difusas, encaminhando-as ao espago publico para o embate politico. As
associagdbes e os movimentos sociais ampliam o espectro do politico,
incorporando novos temas na agenda politica, desempenhando, assim, papel
fundamental na construgdo do espago piblico.
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A adogdo de uma concepgio societdria de democratizagdo leva em
consideragdo processos de limitagdo do Estado e do mercado identificados com ¢
surgimento da cidadania e permite “conectar a democracia enquanto prdtica
societdéria com o horizonte politico dos atores participes do processo de
democratizagdo” (Avritzer, 1996).

A perspectiva culturalista diferencia-se ainda da visgo
republicanista que concebe as associagdes politicas como depositarias da
vontade coletiva, cabendo ao Estado reconhecé-las e legitima-las, sem a
intermediagdo das associa¢Bes da sociedade civil. Neste caso, a esfera publica
nio estatal converte-se em mais um espag¢o dentro do Estado, tornando-se umg
esfera paraestatal em vez de ndo estatal.

Tanto as teorias de transi¢o como a visdo republicanista teriam

dificuldade de ver a relagdo entre processos socio-culturais e processos .

institucionais, desprezando, assim, o papel do associativismo. A perspectiva
culturalista tenta recuperar o enraizamento e a esfera social pré-politica dessas
organizagdes. i .

Nio se trata de negar a participagdo institucional das associa¢des
civis, mas se quer evitar uma institucionalizagdo imobilizadora, preservando o
papel dessas associages no processo socio-cultural. As associagbes devem
participar do Estado enquanto espago de formagdo da opinido ¢ vontade coletiva,
mas ndo enquanto espago administrativo, sob pena de transformarem-se em
paraestatais.

Segundo Leonardo Avritzer, haveria trés tipos de associagdes com
desenhos formais distintos:

a) associa¢des ndo conflitivas, como as recreativas, de ajuda mitua
e religiosas, numericamente preponderantes, que por sua natureza nio tematizam
problemas, néo estabelecendo, assim, um campo ético-cultural.

b) associagdes conflitivas com o campo sist€émico, - como os
sindicatos, associagfes profissionais, educacionais, de saide, comunitérias etc.
que se institucionalizam em campos predefinidos de agdo, burocratizando-se com
temas fixos do passado.

¢) novo associativismo, com desenhos solidarios, democraiticos e
identitarios a0 mesmo tempo, como o0 movimento de mulheres, negros, indigenas,
ecolégicos, direitos humanos, configurando um campo ético-politico-cultural que
aponta para uma esfera publica democraética.

Este terceiro tipo ndo demanda diretamente ao Estado, mas
influencia o sistema politico e econdmico colocando questSes teméticas ao
Estado e ao mercado, nao ficando, de modo algum, restritas ao mundo societario.

Transformagdes historicas recentes indicam a ruptura com o padrio
homogeneizador de agdio coletiva, tipico do populismo latino-americano, e o
aumento considerdvel no nimero de associagdes civis no continente. Tais
mudangas mostram a indiscutivel redugfio da influéncia da vida sindical na vida
coletiva, bem como o conseqilente fortalecimento de outros movimentos
formadores de opinido, como direitos humanos, por exemplo. O associativismo
comunitério se fortalece, proliferam organizagSes ndo-governamentais de classe
média, ocupando um espago diferenciado e plural, a0 mesmo tempo em que se
desenvolvem as associa¢des temdticas de terceiro tipo, os chamados novos
movimentos sociais.

Ainda segundo Avritzer, essas novas formas de ocupagdo do espago
publico podem gerar fluxos democratizantes, desde que fiquem asseguradas as
seguintes condigSes:

a) o status publico das associagdes que, as vezes, podem ter
elementos privados; a contabilidade publica e a organizagdo interna democritica,
pelo menos, devem estar garantidas.

b) a democracia conectada com a eqilidade, preocupando-se com
que o novo associativismo pode fazer para os ndo organizados, evitando novas
formas de desigualdade.

¢) medidas para impedir o eventual papel antidemocritico das
associa¢des pelo particularismo e adogdo de regras em causa prépria.

E verdade, porém, que as associagdes se organizam em torno de
alguns interesses, excluindo outros, contendo, assim, necessariamente, algum tipo
de exclusdo. A-eqilidade consistiria em ndo privilegiar certos setores, em geral os
mais organizados, em detrimento de outros, menos organizados, prejudicando
ainda mais os excluidos. O conceito de espago piiblico com énfase na dimensdo
societiria legitima as reivindica¢des politicas da sociedade civil, concebida como
um espago préprio, e ndo apenas antiinstitucional.

2. Uma questdo de grande interesse diz respeito as redes, como
formas recentes de organiza¢do da luta social, por parte das associagbes €
movimentos. Tratar-se-ia de uma organizagio social de novo tipo, heterogénea e
fragmentada, muito diferente do centralismo democratico das organizages
tradicionais. Segundo Ilse Scherer-Warren, as redes trazem importantes
mudangas na sociabilidade e na espacialidade, criando novos territérios de agdo
coletiva, um novo imaginirio social, uma comunidade virtual. Entretanto, se
ampliam a possibilidade de comunicagfio, possuem também um aspecto de
exclusdo, pois nem todos tém acesso a comunica¢io (Scherer-Warren, 1993).

Significariam as redes mudangas nas formas coletivas ou elitizagdo
da participagio politica?
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Para Douglas Chalmers, além dos quatro tipos ideais de estruturag
de representagdo - clientelista, populista, corporativista e mobiliza¢do de massag .,
haveria atualmente um quinto tipo constituido pelo que denominou “redeg
associativas”, conectando o Estado e atores da sociedade, inclusive atoreg
populares, mediante lagos interpessoais, medidticos e/ou interorganizacionais. Ny

América Latina, onde os Estados tornam-se cada vez mais “policéntricos”, com '

dispersdo na tomada de decises, a representagdo popular - e a representacig
politica em geral - vem crescentemente assumindo a forma de redes associativag

Uma das principais implicagdes dessa tendéncia ao estadg
policéntrico e as multiplas e cambiantes redes associativas € que a redistribuicao
e a participa¢do niio serdo mais obra de alguma unica lideranga popular central,
mas sim de iniimeros individuos e organiza¢des operando em diferentes arenag;
Niao haverd, assim, uma “estratégia do setor popular” para enfrentar os impactos
das politicas neoliberais, mas, em vez disso, coalizdes sociais, sindicatog
progressistas, movimentos sociais, cada um em seu caminho, cada qual
demandando recursos, aliados e assisténcia de uma ampla gama de profissionais,
Entretanto, empreender uma agdo comum sem uma organiza¢do centralizada
permanece um desafio para a agdo politica, baseada na solidariedade e
coordenagdo horizontal, dos grupos populares atuando dentro e através dessa
redes (Chalmers, 1996).

4 - Democracia e Esfera Piiblica Nio Estatal

1. O processo de construgio da democracia tem sido
tradicionalmente analisado sobretudo pela otica da relagdo entre Estado e
sociedade politica. Mais recentemente, porém, com a nova dimens3o quantitativa
e qualitativa das associagdes da sociedade civil, o processo de democratizagio
comegou a ser visto enquanto processo de mudanga na cultura politica
(Garretén,1991), nas priticas sociais (Melucci, 1994) e nas formas de agio
coletiva (Cohen & Arato, 1992).

O processo de democratizagio na América Latina pode ser
examinado em fun¢do da mudanga de atitudes no comportamento dos atores
sociais, e ndo apenas a partir das relagdes entre o Estado e o sistema politico. Se
tomamos este ultimo critério como pardmetro, a democracia € vista apenas como
regime politico, como estrutura institucional de relagdo entre as elites e o Estado.
Pensar a democracia como nova relagdo entre Estado e sociedade, a partir da
perspectiva societaria, exigird, como observou Avritzer, enfrentar o desafio de
buscar um desenho institucional adequado.

Nos altimos anos, temos assistido a mudangas significativas nas
formas de agdio coletiva e de ocupagdo do espago publico por um conjunto
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diversificado de atores e associagdes, criando um pélo distinto da sociedade
politica para satisfagdio de necessidades e constituicdo de novas identidades.
Enquanto a representagdo fica a cargo da sociedade politica, uma estrutura de
«campanha” expressa o poder de veto ultimo da sociedade civil.

A ocupagdo plural do espago publico pode, entretanto, trazer um
desequilibrio na relagdo entre atores sociais e o sistema politico, com o
predominio da sociedade politica que passa a selecionar a inser¢io das
associagdes civis no Estado, conferindo-lhes um status semi-publico. Ocorre,
entdo, “um hiato entre as formas de ocupagdo do espago piiblico e as formas de
legalizagdo da vida associativa e da relagdo entre sociedade civil e sociedade
poIitica” (Avritzer, 1996).

Nessas circunstincias, os valores e as agSes sociais presentes na
sociedade civil passam a entrar em franca oposi¢dio aos valores sistémicos
caracteristicos do Estado e do mercado, ensejando transforma¢des nas formas de
sociabilidade, bem como alteragdio reciproca entre a instincia de préticas sociais e
a instancia de producgdo de subjetividade.

Papel de particular importincia cabe aos movimentos sociais que
podem contribuir para a democratizagdo dos sistemas politicos pela mudanga nas
regras de procedimento e nas formas de participagdo politica, pela difusdo de
novas formas de organizagdo e, sobretudo, pela ampliag3o dos limites da politica,
politizando temas que até entdo eram.considerados da esfera privada, como por
exemplo, as questdes de género envolvendo relagdes entre os sexos (Melucci,
1994).

Um espago publico democritico € aquele que garante que os
influxos democratizantes gerados na sociedade civil se tornem fontes de
democratizagio do poder. As mudangas na cultura politica trazidas pelo
incremento do associativismo indicam a possibilidade de superagio das formas
tradicionais de clientelismo, populismo e corporativismo presentes na histéria
politica da América Latina. Esta nova cultura associativa certamente contribuira
de forma significativa para a construgio de uma estrutura institucional mais
democritica, posto que ancorada na sociedade civil e ndo nas elites que
tradicionalmente controlam a sociedade politica.

O ponto de partida da pritica democrdtica passa a ser a propria
sociedade, vista como origem do poder. Que o sistema politico “seja ancorado
nas prdticas participativas que deram origem a democracia, constitui o horizonte
de uma utopia possivel no final do século XX (Avritzer, 1996).
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2. A partir da década de 70, a nogdo de sociedade civil mudoy
consideravelmente.** Houve uma verdadeira ruptura conceitual que, segundo
Cohen € Arato, se vincula aos movimentos sociais € politicos democratizantes da
Europa do Leste, da Asia ¢ da América Latina. Expressdes como autonomia,
autogestdo, independéncia, participacdo, “empowerment”, direitos humanos,
cidadania, passaram a ser associadas ao conceito de sociedade civil.

Nio se trata mais de um sinénimo de sociedade, mas de umg
maneira de pensa-la, de uma perspectiva ligada & nogdo de igualdade de direitos,
autonomia, participag¢fio; enfim, os direitos civis, politicos e sociais da cidadania,
Em virtude disso, a sociedade civil tem que ser “organizada”. O que era um
estado natural nos filésofos contratualistas, ou uma condigdo da politica moderna
em Hegel e Marx, torna-se agora um objetivo para os ativistas sociais do 2° e do
30 Mundos: a sociedade civil tem que ser construida, refor¢ada, consolidada.
Trata-s€ de meio e fim da democracia politica (Fernandes, 1995).

Resgatada dos livros de Histéria pelos ativistas sociais das tltimas
décadas, a no¢do de sociedade civil se transforma e passa a ser compreendida em
oposiqﬁo ndo apenas ao Estado, mas também ao mercado. Trata-se agora de uma
terceira dimensdo da vida publica, diferente do governo e do mercado. Em vez de
sugerir a idéia de'uma arena para a competi¢do econdmica e a luta pelo poder
politico, passa a significar exatamente o oposto: um campo onde prevalecem os
valores da solidariedade.

E dentro desta perspectiva que trabalham alguns pensadores
contempordneos que forneceram importantes subsidios tedricos para a
compreensao da pratica das organizagdes da sociedade civil. O préprio Habermas
havia rompido com a correlagdo ideoldgica univoca entre sociedade civil e esfera
privada, entendida como economia, e o Estado entendido como esfera publica:
Ha uma esfera privada no “sistema” (economia) e uma esfera publica nio-estatal,
constituida pelos movimentos sociais, ONGs, associagdes de cidadania.

Assim, os conceito de piblico e privado ndo se aplicam mais
automaticamente a Estado e sociedade civil, respectivamente. E possivel dizer
hoje que existem também as esferas do estatal-privado e do incipiente social-
publico-

Na esfera estatal-privada estdo as empresas e corporagdes estatais
que, embora formalmente publicas, encontram sua lgica na defesa de interesses
particulares, econémicos ou setoriais, comportando-se na pratica como
organiza¢5es de mercado. J4 na esfera social-publica, ainda emergente,
encontram-se 0s movimentos e instituigdes que, embora formalmente privados,
persegucm objetivos sociais, articulando na prética a construg@o de um espago
—

** para uma abordagem histérica e teérica do conceito de sociedade civil, consultar Vieira (1997).
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pﬁblico ndo-estatal. E o caso das organizagdes ndo-governamentais que, como
sugere Alan Wolfe, sdo também organizagSes de nio-mercado (ONMs) e, ainda,
organizagdes ndo-corporativas (Wolfe, 1992).

Dessa esfera publica n#io-estatal estariam excluidos os partidos
politicos que, embora formalmente possam ser considerados instituigdes da
sociedade civil, na pritica se comportam como organizagdes pro-estatais.
Voltados a luta pelo poder, os partidos acabam assumindo as “razées de Estado”,
pois seu centro estratégico ndo se situa no interior da sociedade civil que buscam
representar, mas no modelo de Estado que pretendem conservar ou mudar
(Franco, 1994).

Segundo Alberto Melucci, a existéncia de espagos publicos
independentes das institui¢des do governo, do sistema partidirio e das estruturas
do Estado €& condigdo necessiria da democracia contemporinea. Como
intermediag¢des entre o nivel do poder politico e as redes da vida cotidiana, esses
espagos publicos requerem simultaneamente os mecanismos da representagdo e
da participagdo. Ambos sdo fundamentais para a existéncia da democracia nas
sociedades complexas. Os espagos piblicos sdo pontos de conexdo entre as
institui¢des politicas e as demandas coletivas, entre as fungdes de governo e a
representagio de conflitos (Melucci, 1988).

A construcdo dessa esfera social-piiblica enquanto participagdo
social e politica dos cidad3os passa pela existéncia de entidades ¢ movimentos
ndo-governamentais, n3o-mercantis, n3o-corporativos e ndo-partidarios. Tais
entidades € movimentos sdo privados por sua origem, mas publicos por sua
finalidade. Eles promovem a articulagio entre esfera piblica e dmbito privado
como nova forma de representagio, buscando alternativas de desenvolvimento
democratico para a sociedade.

As organizagdes da sociedade civil que cumprem fung¢des publicas
percebem sua pratica como inovadora na articulag@o de uma nova esfera piblica
social, e se consideram precursoras de uma nova institucionalidade emergente. O
Estado, o mercado, as corporagdes € os partidos ndo seriam suficientes para a
articulagfio e ampliagdo da esfera publica como um todo, nem seriam adequados
para a construgdo de uma nova institucionalidade social-publica. Ao contrdrio, a
pressio de uma esfera social-publica emergente € que poderia reformar e
democratizar efetivamente o Estado, o mercado, as corporagdes e os partidos.

Os chamados novos movimentos sociais - movimentos ecolégicos,
feministas, de minorias, de consumidores etc. - se organizaram de forma
auténoma fora dos partidos politicos, pois sentem-se afugentados pela forma
piramidal, burocritica e profissional das lutas politico-partidarias. Em suma,
essas entidades e movimentos da sociedade civil, de cariter nio-governamental,
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ndo-mercantil, ndo-corporativo e ndo-partidirio, podem assumir um Pape}
estratégico quando se transformam em sujeitos politicos auténomos e levantam a
bandeira da ética, da cidadania, da democracia e da busca de um novo padrio dg
desenvolvimento que nio produza a exclusio social e a degradag@io ambientaj,

3. Segundo Cohen e Arato, € fundamental conceber os conceitos de
sociedade civil e movimento social em relagdo um com o outro. Os movimentog
sociais sdo concebidos como o elemento dindmico no processo que pode realizap
os potenciais positivos das sociedades civis modernas.

E possivel, assim, articular o conceito de movimento social comg
virtualidade ou potencialidade historica com o estudo empirico das organizagdes
da sociedade civil, restabelecendo uma articulagio entre o plano sincrénico
(sociedade civil como organiza¢des institucionalizadas) e diacrénico (movimento
social como elemento dindmico), entre desenvolvimento e estrutura.

. Segundo esta formula, uma das caracteristicas dos novos
movimentos sociais € a criagdo de redes de comunicagdo alternativas cujo fim
ndo ¢ necessariamente influenciar o Estado, mas seu préprio desenvolvimento
fazendo avangar a conscientiza¢do. Assim, a sociedade civil “ndo é apenas ¢;

terreno, mas também o alvo dos novos movimentos sociais” (Cohen e Arato
1992). ’

. Uma Rerspectiva baseada na sociedade civil, no publico nio estatal,
veria, em decorréncia, duas dimensdes na agdo coletiva contemporinea: a politica
de influéncia (da sociedade civil sobre a sociedade politica) e a politica de

ider.lti_dade (centrada na autonomia, identidade e democratiza¢do das relagdes
sociais fora do campo politico).

Nao se trata apenas de pressionar o Estado para reivindicar direitos
mas de modemizar a prépria sociedade civil, transformando as estrutura;
tradicionais de dominagdo, exclusdo e desigualdade que, fora do aparelho de
estado, encontram-se enraizadas nas instituigdes, normas, valores e identidades

coletivas, baseat.ias em preconceitos de raca, classe e género, configurando o que
Foucault denominou “micropoderes”.

o O movimento feminista, por exemplo, sempre tentou destruir as
institui¢Ges patriarcais da sociedade civil, visando mais a mudanga cultural e
normativa que a obtengio de ganhos na esfera econémica e politica. Da mesma
forma, o movimento de cidad3os, que nesta década se desenvolve em virias
partes do mundo, nio almeja tomar o poder, mas transformar a relagdo entre o
e§tado e a sociedade civil, consolidando nesta ultima a imagem da diferenga, da
diversidade, bem como a capacidade subjetiva dos individuos e dos grupos. ’
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O movimento cidaddo retoma o conjunto das reivindicagSes dos
movimentos sociais p6s-68 (feminismo, pacifismo, ecologia, direitos civicos etc)
associando-as as bandeiras do movimento operario (direitos sociais, redugéo do
tempo de trabalho, redistribui¢do de rendas, autogestdo), tendo como eixo um
principio unificador: a cidadania. Seu objetivo ndo & o afrontamento direto com o
Estado, pois reconhece o poder do estado e do mercado, até mesmo sua
legitimidade num contexto democrético. Trata-se ndo de reivindicar o poder do
estado, mas de influenciar os dirigentes e a sociedade civil em seu conjunto.
Assim, a idéia de construgio ou reconstrugio da sociedade civil em face do
mercado e do estado (e em face dos partidos politicos) constitui a pedra angular
da ideologia do movimento cidadio (Rossiaud, 1997).

O Estado e/ou mercado ndo podem mais se arrogar o monopélio de
planejar e praticar agdes séciopoliticas de interesse publico, deixando de fora a
sociedade. Tanto o estatismo como o neoliberalismo deixam a sociedade em
segundo plano. A saida ¢é através de um pés-liberalismo, onde se tem um Estado
socialmente controlado e um mercado socialmente orientado. A sociedade torna-
se uma "esfera social-publica”, constituida a partir de idéias proprias e
independentes do Estado e do mercado. Essa nova esfera é ndo-estatal e ndo-
mercantil, pois escapa ao dominio do Estado e a légica de lucro do mercado.

O estatismo tenta impor ao mercado e & sociedade civil a 16gica do
Estado. O neoliberalismo tenta impor ao Estado e & sociedade civil a légica do
mercado. Ambos ignoram a existéncia de uma terceira instdncia. Uma integragio
construtiva e sinérgica entre essas trés instincias somente serd alcangada se o
Estado e o mercado passarem a ser controlados e orientados pela sociedade.

Contra esta linha de pensamento, insurge-se a ideologia estatal-
corporativa da esquerda partidaria baseada na teoria do interesse histérico de
classe. A conquista do poder por uma classe particular seria a condi¢do da
libertagdo geral de toda a sociedade. A organizagéo da sociedade € vista como
tatica para conquistar o poder do Estado e, a partir dai, reorganizar a sociedade de
cima para baixo.

Somente a partir de uma visdo sociocéntrica, pés-liberal, € possivel
visualizar uma dindmica coletiva constituida pela parceria Estado, mercado e
sociedade civil, onde os interesses'pﬁblicos serfio discutidos e negociados
(Franco, 1996).

5. O Piblico Nio Estatal Como Setor Produtivo
As associagdes da sociedade civil e os movimentos sociais tém sido

mais analisados do ponto de vista da construgio da cidadania democritica e das
novas relagdes Estado-sociedade do que como instincia de produgdo de bens ¢
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servigos sociais. No entanto, vem se intensificando cada vez mais a transferénciy
de bens e servigos, anteriormente a cargo do Estado, para o setor piiblico ndo
estatal.

Em sua dimensdo produtiva, o setor paiblico nio estatal, também
chamado terceiro setor, setor social, organizagbes da sociedade civil oy
organizagdes ndo lucrativas, é constituido por organizagdes privadas sem fing
lucrativos dedicadas a produgdo de bens e servigos puiblicos.

Distingue-se do setor publico pela sua atua¢do descentralizada, syq
estrutura leve e desburocratizada, bem como pelo seu contato permanente com a
populago-alvo. As organiza¢des do publico ndo estatal possuem, em geral,
flexibilidade e agilidade de gestdo, apresentando uma eficacia na realizacdo de
seus objetivos sociais € uma eficiéncia no emprego de meios bem superior ag
setor publico, marcado usualmente pela burocracia e lentiddo de procedimento
administrativos. ;

' Por outro lado, ao contririo do setor privado, voltado para a
economia de mercado e baseado exclusivamente em critérios econdmicos d
produtividade que cada vez mais adotam um padrdo tecnolégico poupador d:
mao-de-obra, o terceiro setor ndo substitui trabalho humano por maquinas
empregando mio-de-obra num clima de relagdes humanas mais solidério. ,

Trata-se de um setor bastante diversific i
fiiﬁcil de ser deslindado. Abrange desde a ﬁlantrop?iou‘:ilt;rze::ae r;tse‘:'l::;: T:::g
mstru{nenzo de marketing empresarial, até projetos sociais encaminhados por
orgam?ag-oes nido-governamentais. Educagéo, saide, meio ambiente, criangas de
rua, direitos humanos, cultura, lazer, esporte, violéncia, drogas, habitagio
projetos comunitarios s&o algumas das principais 4reas de atuagdo. , |

O Estado centralizador, burocratico e autoritirio foi superado com o
advento do Estado neoliberal, afinado com a agenda econdmica mundial do
processo de. globalizagdo. Como o neoliberalismo transfere para o mercado
questdes sociais antes assumidas pelo Estado, e como o mercado. por sua propria
nixtul:eza,.volta-se para a produgdio econémica de mercadorias v;sando a luc:)o e
no redistribui¢do de renda ou a prestagio de servigos sociais, recai nas mios da
sociedade civil, do setor publico nd3o estatal, a tarefa ’de equacionar o
encaminhamento e solug#o de tais problemas.

ﬁmdamentaisNesse n}odelo, participagdo e cidadania tornam-se conceitos

para ortentar a atuagdo das organiza¢des ndo lucrativas seja
volta~da para a sociedade, seja para a realizagdo de parcerias com o Estad,o em
fun¢do do.mteresse publico. Verifica-se, paradoxalmente, que 0 mesmo proc,esso
de globalizagdo que enfraquece o poder dos Estados nacionais fortalece a

sociedade civil que intensifica o grau de organizag¢do do terceiro setor para
realizar fungdes sociais que o Estado deixa de cumprir € que o0 mercado jamais

cumpriu.

As organizagdes do setor piiblico ndo estatal, tendo sempre como
eixo principal de atuagdo o interesse publico e a cidadania, passaram a realizar
parcerias com o Estado, perdendo, algumas vezes, o cariter contestatério que as
caracterizava na década de 80, mas firmando-se no cendrio séciopolitico como
entidades independentes, cuja personalidade propria deve ser reconhecida.

Preenchendo o vazio deixado pelo Estado e buscando compensar as
desigualdades econdmicas e sociais agravadas pelo processo de produgdo das
empresas de mercado, o setor publico ndo estatal tende a cumprir um papel de
crescente importincia. Para isto, bastard manter suas vantagens comparativas de
terceiro setor em relagdo ao Estado, isto &, flexibilidade de acdo, estratégia
participativa e maior contato com a populagdo. Além da flexibilizacdo e
desburocratizagdo da gestdo social, a “esfera da produgdo social” opera com a
racionalidade comunicativa, isto &, com a légica da solidariedade e da cooperagdo
no fornecimento de servigos publicos.

Ao harmonizar o interesse puiblico com a eficicia administrativa, a
produgdo de bens e servigos no setor publico ndo estatal torna-se mais eficiente
do que no setor estatal ou no privado. Diversas atividades sociais, principalmente
saide e educagdo, tendem a ser financiadas pelo Estado, mas executadas por
organizagdes publicas ndo estatais, por serem estas wltimas mais eficientes que o
Estado e mais econdmicas que o setor privado.

A transferéncia de atividades sociais do Estado para o setor publico
nio estatal coloca, porém, problemas cuja complexidade ndo deve ser
menosprezada. Referimo-nos aqui ndo somente a dificuldades relativas a
heterogeneidade das organizagdes da sociedade civil, mas também os riscos de
mercantilizagdio € burocratizagio que pesam sobre tais organizagdes ao
realizarem parcerias com o Estado.

6. Organizacdes Sociais: Ndo-Estatais ou Paraest;ntais?

E verdade que as organizagdes publicas ndo estatais ndo tém fins
lucrativos, nio sdo parte do aparelho de Estado, seus funcionirios ndo sdo
piblicos, posto que regidos por leis privadas. Mas isto, por si so, ndo garante a
eficiéncia almejada. Essas organizagdes, ao celebrarem contratos de gestdo com o
Estado, deslocam-se da arena social e do espago publico fertilizado com os
influxos comunicativos da sociedade civil e passam a girar na 6rbita do Estado.
Isto sem falar na possibilidade de que o proprio Estado selecione as organizagdes
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contratantes ou estimule sua criagio ‘por mecanismos de cooptagdo e clientejy
politica.

Como garantir que as organizagdes publicas ndo estatais sejam
sustentaveis? Nas mudangas de govemo, como assegurar continuidade nog
contratos de gestdo? A transferéncia de recursos do Estado e a autonomig
gerencial e financeira das organizagSes ndo garante por si s6 a reciprocidade
perante o compromisso politico do Estado com a érea social.

Através do contrato de gestdo, o Estado separa a formulagio dg
execugdo de politicas publicas; deixa de ser o executor de politicas sociais, mm{
continua corno formulador, regulador, fiscalizador e avaliador. A transferém;ia da
execugdo para a sociedade civil deve incorporar a questdo social na gestio dos
servicos. A transferéncia da execugdo de tarefas nio deve resultar
transferéncia da responsabilidade do Estado. ' b

As organizagdes publicas ndo estatais que, pelo contrato de gestio
recebem recursos do Estado para a execugdo de bens e servigos sociais devem,
assim, ser controladas tanto pelo Estado que transferiu os recursos - mas ndo :
responsabilidade - como pela prépria sociedade. Ao desburocratizar o Estado, :
contrato de gestdo pode aumentar a governabilidade, ampliando 4reas de apoio ’n:
sociedade, mas seria ilusdo imaginar que um novo modelo politico de relacg
Estado-sociedade pudesse ser alcan¢ado por via administrativa, desconsidera:dg

a necessidade de negociagdo politica com os atores sociais que se enfrentam no
espago publico.

En'l sintese, o papel do Estado pode ser analisado a partir de trés
perspectivas bésicas:

a) Uma posicdio estadocéntrica,

‘ ' que entende ser fungdo
mtr.aqsfenvel do Estado assegurar o bem estar social, formular e aplicar politif:as
sociais; a delegagdo .de tarefas tradicionais do Estado para o mercado ou
organizagdes da sociedade civil é vista como privatizacdo e evasdo de

responsabilidades inerentes & fungdo estatal, por imposi¢do da politi i
e dos ajustes estruturais do FMI. posie politica neoliberal

o b) Uma posi¢do mercadocéntrica, segundo a qual o Estado deve
privatizar fungSes que podem ser assumidas pelo mercado com maior eficiéncia e
otimizag@o de recursos, pois € o mercado que produz riquezas e fornece emprego
aos trabalhadores. A transferéncia para o mercado de empresas econémicgs cgm
atividades sociais antes desenvolvidas pelo Estado ¢ caracteristica central dos

governos neoliberais que promovem a integragsio econdmica com o processo de
globalizagio.

|

¢) Uma posigio sociocéntrica, sustentando que o papel do Estado
deve ser redefinido em fungdo da dinamica dos atores da sociedade civil
presentes na esfera publica, a partir de uma perspectiva societdria: o que importa
¢ garantir o interesse publico e ndo o fato de a propriedade ser estatal, privada ou
mesmo publica ndo estatal, devendo a nova relagdo Estado-sociedade abrir
caminho para o aprofundamento da democratizagio ndo s6 politica, mas também
social e econdmica.

A transferéncia da gestdo de atividades estatais para organizagdes
sociais dificilmente se enquadraria nas modalidades acima descritas. Na
realidade, essas organizagdes sociais que celebram contrato de gestdo com o
Estado n#o seriam organizagdes privadas, nem estatais, nem, talvez, ndo estatais:
elas.poderiam ser consideradas organiza¢des paraestatais, tendo em vista que se
constituem ou funcionam em torno do Estado. A transformagéo de instituigdes
estatais, como hospitais e universidades, em institui¢Ses paraestatais,
impropriamente denominadas institui¢des da sociedade civil, constituiria uma
“nova tentativa de fusdo entre Estado e sociedade civil” (Avritzer, 1997).

Isto ndo significa, porém, que, por essa razio tais organizagdes
deixardo de ser uteis e ficardo impossibilitadas de prestar servigos relevantes a
sociedade. Essas organizagdes produtoras de bens e servigos sociais poderdo
compatibilizar eficiéncia e interesse piblico, desde que submetidas ao controle do
Estado e da sociedade civil, com o objetivo de evitar sua burocratizagdo e
mercantilizacg@o.

Por outro lado, a expressdo “paraestatal” ndo parece adequada aos
casos de organizagSes autdnomas da sociedade civil, com trajetéria conhecida no
espago publico, que realizam parcerias com o Estado para a gestdo de bens ¢
servigos publicos. O financiamento estatal dessas organizagdes publicas nao
estatais envolve, entretanto, uma série de questdes que necessitam ser
enfrentadas. Um dos problemas principais sio os critérios publicos para avaliagdo
do desempenho a fim de evitar os riscos de favoritismo burocratico e clientelismo
politico.

Além de sua fun¢do de controle social, de sua vocagdo politica de
lutar pelos direitos da cidadania, pela democratizagdo do Estado e da sociedade, a
sociedade civil também pode assumir a responsabilidade econémica de execugao
de programas e servigos sociais. Ao fazé-lo, porém, assume um perfil produtivo
que exige fiscalizagdo e controle por parte do Estado ¢ da prépria sociedade.
Segundo Nuria Cunill, “desde o dmbito privado, é possivel - e necessdrio -
enfrentar a produgdo de bens publicos, sempre que isso, por sua vez, ndo
suponha a abdicagdo da responsabilidade publica por parte do Estado™ (Cunill,
1995).
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7 - Espago Publico e Democratiza¢iio do Estado

A cidadania ocupa lugar central na busca de um novo paradigma
que devera superar as limitagdes do Estado tecnocritico e do Estado liberal. Pary
melhor desenvolver este ponto, parece-nos adequado utilizar as categorias de
governabilidade e governanga.

Governabilidade se refere, em principio, as condiges sistémicag
mais gerais sob as quais se dd o exercicio do poder numa sociedade, tais como as
caracteristicas do regime politico (democritico ou autoritirio), a forma de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo), as relagdes entre os poderes, og
sistemas partiddrios (pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema de
intermediacdo de interesses (corporativista ou pluralista) etc.

Governanga, por outro lado, diz respeito a capacidade governativa
em sentido amplo, isto €, capacidade de a¢lio estatal na implementagdo das
politicz.ls e na consecucdo das metas coletivas. Refere-se ao conjunto de
mecanismos e procedimentos para lidar com a dimens#o participativa e plural da
sociedade. Sem abrir m3o dos instrumentos de controle e supervisdo, o Estado
torna-se mais flexivel, capaz de descentralizar fungdes, transferir
responsabilidades e alargar o universo de atores participantes (Diniz, 1996).

Bresser Pereira, com base em Adam Przeworski, analisa a reforma
do Estado na ética da teoria do principal agente, segundo a qual o cidaddo -
agente principal - deve controlar os politicos que, por sua vez, devem controlar 0s
burocr?tas. Entre os elementos da governabilidade, aponta a existéncia de
mecanismos de responsabilizagio (accountability) dos politicos e burocratas
perante a sociedade. Sua abordagem da “légica dos leques de controle” permite
distinguir, com clareza, o espago publico do privado e, dentro do espago publico
o espago publico estatal do espago piiblico n3o estatal (Bresser Pereira, 1997). ’

) Cremos que a atual crise de legitimidade do Estado revela, no
fundo, a crise da democracia representativa parlamentar classica. Os cidaddos nio
se reconhc?cem mais nas institui¢des que, por defini¢do, foram por eles criadas. A
democracia, principalmente na América Latina, vive um impasse entre as
tentagGes de retorno autoritério e as profundas mudangas institucionais

m?ces.sérias a seu aprofundamento. A consolidagdo democritica nio pode ser
atingida sem a reforma do Estado.

) O resgate da legitimidade do Estado passa, certamente, pelo
a].aer'fe.lg:oamento dos instrumentos de governabilidade, segundo as con’digﬁes
histéricas e culturais de cada pais. A nosso ver, porém, é no conceito de
governanga que se encontra a pedra de toque para recuperar a perdida

98

legitimidade do Estado. A agdo estatal desvinculada das nog¢des de interesse
publico, bem comum, responsabilidade publica, perde legitimidade.

Somente a participagio da cidadania nos moldes de uma
democracia associativa pode contrapor-se as caracteristicas negativas do modelo
representativo, como, por exemplo, fragilidade das institui¢des, dos partidos, do
sistema eleitoral, do Legislativo, ao lado da hipertrofia da autoridade pessoal do
Presidente. Verificamos hoje o esvaziamento do poder publico, inércia na
prestagdo de servigos, auséncia de canais para a expressdo de direitos, enfim,
omissdo do Estado no atendimento de necessidades fundamentais mediante
politicas sociais efetivas.

Aumentar a eficicia do Estado ndo significa apenas aumentar a
eficiéncia da maquina burocritica e aperfeigoar os mecanismos técnicos de
governabilidade. A reforma democritica do Estado exige melhorar as condig3es
de governanga do sistema estatal, aperfeigoando as capacidades de comando e
coordenagdo, mas principalmente redefinindo as relagbes com a sociedade civil
mediante a criagdo e articulagdio de canais de negociagdo entre a sociedade e o
Estado.

A existéncia de canais permanentes de negociagdo junto aos
diversos érgdos do Estado permitird a institucionalizagio da participagdo da
cidadania nas decisdes governamentais. Diversos paises jé contam com a
existéncia de Conselhos, com a participagio de representantes do Governo e da
sociedade civil, para a elaboragdo de politicas publicas. Apontam na mesma
dire¢do o funcionamento de Cémaras Setoriais de negociagdo envolvendo atores
interessados e autoridades governamentais, bem como os exemplos de orgamento
participativo no plano local.

No modelo representativo, os partidos politicos se voltam para a
conquista e preservag@o do poder. A crescente profissionalizagdo da politica e a
comercializagdo das campanhas eleitorais aumentam o fosso entre representantes
e representados. S@o as associagdes, organizagSes e movimentos da sociedade
civil que irrigam com suas reivindicagdes a esfera puiblica, contrapendo-se ao
poder da midia, do governo e do mercado.

E claro que também ocorrem novos processos de massificagdo,
bloqueando a cidadania ativa mediante, por exemplo, a integragdo eletrnica de
telespectadores. Uma esfera publica democratica requer, porém, uma vida
associativa livre, com a regulagdo da midia e do mercado. A democracia exige
uma cultura politica cultivada na liberdade.

A nogdo de espago ptiblico nio pode mais se limitar a vis#o liberal
de um mercado de opinides onde os diversos interesses organizados buscam



influenciar os processos decisérios. No modelo chamado discursivo, e
inspiragdo habermasiana, a esfera publica atua como instdncia mediadora entre oq
impulsos comunicativos gerados na sociedade civil (no “mundo da vida”) ¢ a4
instdncias que articulam, institucionalmente, as decisdes politicas (parlament,
conselhos). N#o se trata mais de um “assédio” ou “sitiamento” do Estado, Sen;
intencdo de conquista, mas de um sistema de “eclusas” entre o Estado e 4
sociedade. Ao transpor as eclusas, os influxos comunicativos da sociedade civi]
acabam influenciando as instincias decisérias (Habermas, 1997).

Para realizar essa fun¢fo integrativa, a cidadania democratica deve,
evidentemente, ser mais do que um status meramente legal. E necessario que ela
se tome o elemento central de uma cultura politica compartilhada. Uma
sociedade multicultural s6 pode manter-se unida se a cidadania democratica nio
se limitar & visao liberal dos direitos politicos, expandindo-se para abranger
direitos culturais e sociais. Dentro dessa visdo, os grupos excluidos poderiam ser
compensados mediante politicas diferenciadas debatidas publicamente. E sempre
através do debate politico que as questdes tornam-se publicas, possibilitando que
os cidaddos exergam a fungiio de critica e controle sobre o Estado.

Se “o grande feito politico do século XX foi ter consolidado a
democracia” (Bresser Pereira, 1997), é também verdade que a legitimagdo do
Estado, com base exclusiva na democracia representativa, se esvaziou pelo seu
crescente  distanciamento da maioria absoluta da sociedade. A politica
subordinou-se a4 economia, dominada por um setor financeiro que busca riqueza
sem .prc.>du¢50. Nessas condigdes, o poder politico do Estado nio cessa de perder
Iegl.tlmldade. Na América Latina, o desenvolvimento econdmico ndo reduziu as
desigualdades sociais: a intensificagio continuada da pobreza e o triste espeticulo
da miséria levou a um processo de banalizagio do horror.

_ Aos excluidos que foram expulsos do mercado de trabalho vém
Juntar-se as novas geragdes que nele jamais ingressario. Segundo Boavenn’xra de
Sou;a Santos, o Estado ¢ democratico para as zonas “civilizadas” do contrato
s.oclal,.e fascista para as zonas “selvagens” da exclusdo social. A igualdade que o
lxberfllfsmo defende no dominio juridico-politico deve ser ampliada para os
dominios econﬁmi.co e social. A solidariedade deve ser praticada na diferenga, e
ndo apenas entre iguais. Dai, a importincia de reivindicar igualdade quando a

diferenca inferioriza, € o direito a diferenca quando a j .
(Santos, 1997). fa q igualdade descaracteriza

Para Tarso Genro, a cidadania exige novas formas de organizagdo
do Estado democritico, que deixaria de ser instrumento predominante de
reprodugdo d'as desigualdades sécio-econémicas para tornar-se instrumento de
regulacdo, orientando as relagdes entre os sujeitos sociais visando 4 superagdo de
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desigualdades. Teriamos, entdo, um Estado publico regulador, controlado pelos
proprios cidadaos.

A transparéncia e o controle social do Estado pela sociedade civil
s6 podem ser assegurados mediante a combinagdo das atuais instituicdes com a
adogdo dos mecanismos de consulta, referendo, plebiscito e outras formas de
participagdo direta, através de instituicdes conselhistas - que emergem da
democracia direta - que possam remeter inclusive para a estruturagéo € o controle
dos or¢amentos publicos (Genro, 1997).

A relagio de representagdo politica deve ser articulada com as
representagdes de fato e de direito, que tenham capacidade de representar a
cidadania ativa, que hoje organiza a sociedade civil 'por baixo', como novas
formas de poder que constroem novas formas de legitimagao.

A existéncia de um espago publico nfo estatal €, assim, condigdo
necessria da democracia contemporinea, que, como vimos, sofre hoje uma
profunda crise de legitimidade. Enfrentar os desafios de aperfeigoar os
instrumentos de governabilidade e criar novas estruturas de governanga sdo
requisitos necessarios para superar a crise atual da democracia representativa.

A recuperagio da legitimidade do Estado depende da
democratizagio de suas instituigdes. Os parlamentos e os partidos politicos
perderam legitimidade ao se confinarem nos marcos institucionais desenhados e
controlados pela elite politica, afastando-se dos influxos comunicativos
provenientes da sociedade civil. A reforma das institui¢cdes estatais requer, assim,
mecanismos que assegurem a participag¢do direta dos cidaddos, como os citados
exemplos de referendo, revocatéria de mandatos, iniciativa popular, participagdo
em conselhos que decidem diretrizes das politicas piblicas.

Alguns desses mecanismos, entretanto, como o plebiscito e o
referendo, desempenhariam papel mais auxiliar do que central ao estimularem
uma mobilizagfo eleitoral para “uma Gnica vez” e um tipo de resposta “sim ou
nio” para questdes complexas que, em geral, podem ser melhor encaminhadas
nas redes associativas com suas qualidades multifacetadas e debates mais
aprofundados (Chalmers, 1996).

O controle social tem sido tradicionalmente visto como o aumento
da capacidade de influéncia da sociedade sobre o Estado. Com o
desenvolvimento das organizagdes publicas n#o estatais, surge a necessidade de
uma autoridade fundada democraticamente para justificar e regular esse terceiro
setor. O controle social passa a ter um duplo caréter: aperfeigcoar os mecanismos
de controle da sociedade sobre o Estado e inventar formas de controle da
sociedade sobre a sociedade.
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A dupla dimensdo da esfera publica ndo estatal - de um lado,
controle social do Estado e a agdo coletiva para a afirmagdo de direitog e
identidades culturais; de outro, a produgdo de bens e servigos publicos - encontra
seu fundamento ultimo e denominador comum no conceito de cidadania, £ 4
cidadania que fornecera o elan vital para a cria¢do de uma nova institucionalidade
politica, onde a sociedade civil cumprird papel central na constru¢io de um
espago publico democrético, Unica fonte possivel de governabilidade o
legitimidade do sistema politico.

Os espagos publicos ndo estatais s3o arenas de negociagdo entre ag
instituicSes politicas e as demandas coletivas, interligando as fungdes de governg
e a representagdo de conflitos. Como intermediagSes entre o Estado e g
sociedade, esses espagos publicos, como examinamos anteriormente, requerem
simultaneamente 0s mecanismos de representagio e participagio. Ambos sig
necessérios para a existéncia da democracia nas sociedades complexas e para o
controle democrético do Estado pela sociedade, garantindo-se a expressio da
vontade politica dos cidaddos, e ndo apenas o interesse do mercador ou o desejo
do principe.
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PODER LEGISLATIVO E FUNGCAO DE CONTROLE DA
ATIVIDADE FINANCEIRA DO GOVERNO

Maria Arair Pinto Paiva” *
1. Introdugdo

A fun¢io de controle e de fiscalizagio exercida pelo Poder
Legislativo nos regimes democriticos contemporineos apresenta contornos
diferentes daqueles caracterizadores do Estado Liberal e mesmo do Estado
Social Democratico anterior @ chamada “revolugdio participatéria” dos anos
sessenta deste século. A assun¢do de novos aspectos controladores € tao recente
que os livros de doutrina ndo os registram. Vivemos esta experiéncia ao
procurarmos em diversos autoreslos fendmenos observados durante a
realizagdo de nossa pesquisa.

A hipétese de trabalho matricial que lastreia a linha de pesquisa
Espago Publico e Representagdo Politica, a qual € objeto de nossas
investigagdes, pode ser formulada do seguinte modo: a existéncia de um espago
publico ativo, caracterizado por uma cultura politica democratico-participativa,
possibilitards a mudanga dos paradigmas liberais vigentes em modelos
compativeis com uma convivéncia democritica. Neste trabalho, procuramos
detectar a influéncia da cultura politica democratica em gestagdo, na sociedade
brasileira, visando 4 identificag@o de “sinais” modificadores das velhas praticas,
no que concerne a fungdo de controle exercida pela Poder Legislativo

Quais sdo esses novos contornos e por que eles estdo surgindo?
Estas sdo questdes que procuramos responder, apés termos nos dedicado a
pesquisar a fungdo de controle e fiscalizagio do Poder Legislativo local da
cidade do Rio de Janeiro, no periodo de setembro/94 a fevereiro/97, na parte 2.

* Professora Titular da Faculdade de Direito'da Universidade Federal Fluminense e bolsista do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

'BONAVIDES, Paulo, FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, MEDAUAR, Odete e SILVA, José
Afonso da, entre outros.



do presente relatorio. Que método e técnicas nos possibilitaram alcangar ag
conclusdes aqui apresentadas? Como analisamos a realidade? A orientaggg
metodolégica ficou vinculada a uma perspectiva sécio-juridica critica e ag
técnicas empregadas foram: de estudo de caso, de observagdo direta, com
visitas a Camara Municipal e entrevistas com os vereadores, e indireta com ¢
estudo da documentagiio pertinente. A descrig@o de nossos passos € do caminho
percorrido mostra a trajetéria da pesquisa, as andlises feitas, os impasses ngo
resolvidos e as agdes que ndo foram implementadas e adiadas. Se a parte 2
contém a questdo doutrindria, a parte 3 compreende a andlise e discussdo dos
fatos, suportados pelo quadro teérico.

Por ultimo, as conclusdes sdo expostas para serem discutidas a
criticadas pela comunidade de pesquisadores juridicos e sociais.

2. Aspectos Teéricos do Controle e da Fiscaliza¢iio do Poder Legislativo

O constitucionalismo moderno, enquanto movimento social que
empolgou o pensamento politico dos-séculos XVII e XVIII, preocupava-se em
controlar o poder do monarca, acabando com seu absolutismo. Para isso, era
necessario limitar suas prerrogativas em matéria de realizagdo de receitas e
despesas e de disposi¢do dos direitos a vida, a liberdade e a propriedade.

A doutrina politico-juridica decorrente do citado movimento foi-
se corporificando nos textos constitucionais e se sedimentando pelo trabalho
dos filésofos politicos e jurisconsultos, chegando ao auge em meados do século
XIX. Em seu processo construtivo, firmaram-se os alicerces do Estado Liberal,
com o sacrificio das idéias democriticas.

Para o raciocinio desenvolvido neste trabalho, convém retermos a
condi¢do ndo democritica do Estado Liberal, para, através dela, podermos
compreender o motivo de a atividade controladora do Legislativo ter sido
exercida de forma perfunctéria - os representantes ndo representavam o povo
(eram eleitos por sufrigio restrito e censitario) e havia todo um arcabougo
doutrindrio (ex: a obra de E. SIEYES - Qu'’est que c’est le Tiers Etat? ) para
retirar a interferéncia popular do poder estatal e, em conseqiiéncia, afasta-la da
atividade de controle.

O préprio Estado da Social Democracia (Welfare State, Etat
Providence), como percebemos em sua propria denominag¢do, preocupou-se
sobremaneira com a efetivagdo dos direitos sociais, deixando as instituigdes
politicas na mesmice de uma representagdo moldada no liberalismo e em
manter apagada a chama da participagdo politica. S6 em anos recentes esta
ultima chegou ao proscéncio (anos ‘60 aos ‘80), enfrentando na presente
década a ofensiva massacrante do neo-liberalismo.
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No quadro do Estado do Bem-Estar, como ja demos a entender, o
controle or¢amentario e dos gastos publicos ndo passou por um processo de
afirmagdo. Aconteceu que, por causa da ascensdo das classes trabalhadoras e de
seus partidos politicos, os parlamentos deixaram de ser uninimes, contando
com membros estranhos € que ndo se restringiram a defender os interesses da
burguesia. Assim, a distribuigio dos recursos publicos foi alterada, mas o
controle nio foi inovado.

Depois de situarmos a atividade de controle e fiscalizagdo no
ambito do constitucionalismo moderno, nas formas de Estado Liberal e Estado
Social Democratico, fomos averiguar o tratamento dado pelo autores
especializados a fungdo de controle e fiscalizagdo do Poder Legislativo.

Livros de doutrina destacam, atualmente, a importincia da fungdo
de controle e fiscalizagdio do Legislativo, sobrepujando-a, na conjuntura, a
propria fungdo de legislar, pois ¢ ela que abre um “campo novo a ser
dinamizado com a experiéncia dos parlamentos contempordneos”.2

No que concerne a forma de realizagdo do controle e,
principalmente, no que diz respeito aos sujeitos envolvidos neste processo, os
livros se repetem ou nem mesmo ftratam da temaética. Ndo encontramos
referéncias a participagdo popular, nos livros consultados.

Verificamos, inicialmente, que n#o existe a preocupa¢ido dos
autores em distinguir controle de fiscalizagdo. Cuidamos de averiguar o
significado destes termos por dois motivos: 1) conhecermos o objeto de nossa
pesquisa; e 2) evitarmos os perigos decorrentes da equivocidade que,
geralmente, impera no quadro conceitual das ciéncias sociais. De saida
indagamos: controle € sinénimo de fiscalizag¢do? Controle nio é um conceito
mais amplo e politico? Fiscaliza¢io n3o é um conceito mais estreito e técnico?
E ainda: tais conceitos, da forma como est3o definidos, ndo sdo historicamente
imprecisos, desarticulados da realidade a que se aplicam?

Pesquisamos viarios autores nacionais e notamos que alguns se
prendem ao Titulo IV, Cap. I, Segdo IX - Da fiscalizagdo contibil, financeira e
orcamentéria (Art. 70) da Magna Carta do Brasil de 1988, descurando dos
preceitos estatuidos no Art. 49 que trata da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, estabelecendo nos incisos V, IX e X formas de controle
que vdo além da mera fiscaliza¢d@o do Legislativo. Ficam, desse modo, com um
entendimento bem restrito do controle, considerando-o como fiscalizagdo que
se realiza através do controle externo efetuado pelo Congresso Nacional e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Nao assimilam a ligdo

*BONAVIDES, Paulo. Constituinte e Constituiciio. Fortaleza, Editora da UFC, 1985, p. 71.
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constitucional.3 OQutros autores se apéiam em mestres do Direito
Administrativo, explicitando a adjetivagdo que os mesmos emprestam a palayry
controle (“controle politico”, “controle parlamentar”, “controle legislativo™) ¢
concluem que, utilizando terminologia diversa, os mestres referidos, no entanto,
tratam da fiscalizagdo que o Poder Legislativo exerce sobre a Administragao
Publica.#Muitos vio diretamente ao assunto, sem se deterem na definigdo dog
conceitos.3

Se nés néo tivéssemos desenvolvido a pesquisa que ora relatamos,
também ndo nos preocupariamos em distinguir controle de fiscalizagdo. Agora,
fazemos esta distingdo, cientes de que o controle alcanga mais situa¢des, abarca
a fiscaliza¢do, a programacao e a alocagdo de recursos. Mais ainda, detém um
contetido sociolégico, no sentido de os governados exercerem coergdo sobre ag
autoridades dirigentes, devendo estas orientarem as agdes do poder
administrativo de acordo com as emanag¢des da cultura politica percebida na
ambiéncia social. Nossa Constitui¢3o, quando fala de fiscaliza¢do, empresta-lhe
um significado técnico, ndo politico. E o faz corretamente, porque fiscalizar
implica em atividade contdbil, financeira, de cariter operacional e patrimonial.
Nido devemos esquecer que fiscalizar pressupde uma agio em curso ou uma
agdo ja realizada. Controlar pressupde, também, a defini¢io de qual(is)
acdo(des) a ser(em) feita(s) e encerra, outrossim, um componente indefinido
vinculado & manifestagdo popular, via instrumentos juridico-politicos utilizados
por ou em decorréncia da coergdo social. O controle é o género; a fiscalizagdo &
uma espécie do controle. Portanto, o controle é um conceito lato e a
fiscalizag@o um conceito estrito.

Para dar uma orientagfio tedrica ao nosso trabalho, resolvemos
nos ater ao pensamento do constitucionalista italiano Paolo Biscaretti DI
RUFFIAS, discipulo de SANTI ROMANO, por o mesmo tratar mais
profundamente das fungSes do Estado e do Poder Legislativo em particular,
buscando as raizes histéricas da fun¢do de controle, embora ndo trate dos
contornos recentes de controle mais efetivo e fruto da participagdo social.

DI RUFFIA, depois de salientar que os Parlamentos da
democracia cldssica, devido a influéncia da teoria da separagdo dos poderes,
deveriam realizar somente as fungdes legislativas, diz que eles extrapolaram
estas fungdes porque receberam dos constituintes, por forga de seu carater

’FERNANDES, Flavio Sitiro. Pr do de i de transparéncia d ini.

N y . ¢ - instr la Ad) tragdo.
Fras:ha, R. Inf. Legislativa , a. 32, n. 127, jul./set. 1995. 4 e
MEDAUAR, Odete. Controle Parlamentar da Administracdo . Brasilia. R. Inf. Legis|
107, jul./set., 1990 . g o Legilativa, 2. 27, .
’FEBREIM FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direlto Constitucional. 18a. edigdo. Sdo Paulo,
Saraiva, 1990 .
°Bl§CARETTl DI RUFFIA, Paolo. Direlto Constituclonal - Instituicdes de Direito Pablico. Trad.
Maria Helena Diniz. S#o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais , 1984, p. 380 .
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essencialmente representativo, o desempenho de fungdes executivas e
jurisdicionais. Referindo-se as Cédmaras atuais afirma: “Em algumas formas
parlamentares (por ex., na Inglaterra), onde a atividade legislativa exercida
pelo executivo (especialmente, com delegagdo parlamentar) vem assumindo
extensd@o cada vez mais crescente, acabou por acentuar a fung¢do de controle
continuado de toda a atividade do governo (percebendo na mesma a tarefa
constitucionalmente mais relevante dessas Cdmaras).” 7. Ele classifica as
fungdes executivas, quanto ao seu conteido, em: 1) fungdio de controle
continuado do governo; 2) fungdo de colaboragiio ativa na fixacdo da orientagdo
politica; e 3) fungdo de colaboragio na formagdo de outros orgdos
constitucionais.

Vamos nos prender 4 fungdo de controle continuado do governo,
que ¢ realizado pelas Camaras, tendo em vista os objetivos de nossa pesquisa.
DI RUFFIA distingue duas manifestagSes deste controle. A primeira diz
respeito ao controle constante da atividade politico-administrativa, e a segunda,
ao controle da atividade financeira do governo. O controle continuado da
atividade politico-administrativa do governo, segundo o mestre italiano, ¢ feito
pelas Camaras através dos seguintes meios: a) perguntas (nossos requerimentos
de informagdo); b) interpelagdes (as convocagdes de Ministros de Estado e
outras autoridades, previstas no Art. 50 da Constitui¢do Federal); c) mogGes
(ndo tém correspondéncia com as de nossas Camaras); e d) inquéritos
parlamentares (semelhantes as CPIs -Comissdes Parlamentares de Inquérito -
Art. 58 de nossa Lei Magna).8 Vemos, portanto, que ele ndo prevé o controle
realizado pela Lei de Diretrizes Orgamentirias € nem aquele implementado por
associagdes e eleitores para defini¢3o da alocagéo dos recursos publicos.

Em pesquisa anterior?, quando investigamos as atividades
regimentais dos vereadores, vimos que eles podem apresentar indicagdes,
mogdes, requerimentos de informagio e apresentar projetos de lei (ordinaria,
complementar) e de emenda & Lei Orginica Municipal - LOM. As duas
primeiras - indicagdes e mogdes - merecem passar por uma regulamentag¢io ou
por outro entendimento de seus objetivos, para livri-las da banaliza¢do e do
descrédito. Mesmo sem termos aprofundado o estudo desses instrumentos,
verificamos que o grau de eficécia e legitimidade dos mesmos € quase nulo.

Quanto ao controle continuado da atividade financeira, DI
RUFFIA explicita que ele se da: a) pelo exame e aprovagao anual do or¢amento

"Idem, p.350 .

tdem, pp. 351 e352.

Representagio politica local nas metrdpoles. © caso do Rio de Janeiro. Pesquisa cujos resuitados
subsidiaram a tese Espago Publico e Representago Politica defendida pela autora para obtengio do
titulo de Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense, em mar¢o de
1994 .
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(lei do orgamento); e b) pela verificagdo continua dessa atividade, com 4
colaboragdo do Tribunal de Contas.

Observamos que DI RUFFIA ndo prevé a utilizagdo de
mecanismos tipicos da democracia participativa na realizagdo do controle
continuado do governo, provavelmente porque © quadro politico normativo que
orientou sua reflexdo ndo estava vinculado a uma democracia participativa, que
busca sua for¢a junto s associagbes e aos cidaddos em geral. Seu livro de
Direito Constitucional, que estamos -analisando, foi escrito antes da’chamada
“revolugio participatéria”, quando os frutos dos movimentos sociais ainda n3o
tinham amadurecido. Hoje, sentimos a necessidade de criar instrumentos que se
tornem eficientes e institucionalmente aceitos. Isto explica o fato de nio ter
cuidado da atividade de controle dirigida 4 definicdo de programas e metas,
matéria tipica da nossa atual Lei de Diretrizes Orgamentrias.

Por outro lado, em nenhum momento encontramos no texto do
constitucionalista italiano a palavra fiscaliza¢0, no sentido de controle, como
usualmente nossos autores utilizam-na. E verdade que n3o lemos sua obra no
original e esta auséncia pode ser de responsabilidade da tradutora.

Nio restam dividas de que os estudos da fun¢do de controle em
geral e da fiscalizagdo em particular constituem-se em um ponto basico do
constitucionalismo moderno, levando professores € alunos a refletirem sobre o
pensamento de cléssicos, como LOCKE e MONTESQUIEU, doutrinadores que
se posicionaram contra o poder absoluto e defenderam um poder exercido com
moderagdo, mediante o consentimento, a tolerdncia dos governados e a
distingdo e colaboragio dos poderes.

Em face da importincia e complexidade do tema pesquisado,
decidimos, em uma primeira fase, concentrar nossa investigagdo sobre o
controle continuado da atividade financeira. Os fatos da conjuntura (escindalos
na Comissdo de Orgamento da Camara Federal) influenciaram nossa decisio.
Resolvemos considerar a atividlade de controle e fiscalizagdo como um
processo, dedicando-nos ao estudo dos principais momentos de sua
manifestagdo (principais e mais acessiveis a pesquisa), no dmbito da Cimara
Municipal do Rio de Janeiro, eleita como nosso caso de estudo.

3. O Controle Continuado da Atividade Financeira

3.1. Colocagdes preliminares:

Depois que definimos a seara do controle continuado da atividade
financeira como campo de trabalho, mereceram nossa atengao:

110

I. A tramitagio e votagio da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) -
momento em que a politica de aplicagdo dos recursos publicos é definida.

II. A tramitagio e aprovagio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) - quando a
receita ¢ estimada e é fixada a despesa municipal.

III. A tramitagdo e aprovagdo da Lei-Plurianual de Investimentos (PLI) -
programados estes para cada periodo de trés anos.

Tais momentos do processo de controle da atividade financeira
constituem-se em varidveis importantes para a vida politica da comunidade
alvo - do Pais/Estado/Municipio e, por sua vez, tanto influenciam como sio
influenciados pelos fatos politicos e sécio-econémicos que ocorrem no meio
ambiente. Julgamos ser enriquecedor para a pesquisa relacioni-los com as
elei¢bes municipais que se realizaram em 1996, pois bem sabemos como as
eleicdes podem direcionar o comportamento dos cidaddos, mormente dos
parlamentares que precisam se reeleger. Ademais, verificamos que a
observagao do processo ndo poderia ficar restrita a uma sessdo legislativa,
sendo conveniente fazer o acompanhamento de pelo menos trés anos, para
podermos realizar uma analise comparativa, usando as elei¢des como principal
referencial.

Trabalhamos, desse modo, com os anos de 1994 - que
consideramos “normal” - por ndo sofrer o impacto proximo do fendmeno
eleitoral; 1995 - um ano pré-eleitoral; e 1996 - um ano eleitoral.

Para desenvolvermos a tarefa proposta, contamos com bolsistas
do CNPq, que constantemente visitaram a Cidmara Municipal, com o objetivo
de acompanharem o processo de tramitagdo das leis acima referidas,
observarem os fatos ocorrentes e realizarem entrevistas. As principais
entrevistas foram efetuadas com. os lideres partidarios, para termos
conhecimento da opiniio dos mesmos sobre diversos assuntos, atinentes a
pesquisa e que, oportunamente, aqui serdo explicitados.

Ocupamo-nos, outrossim, em averiguar sobre as relagdes do
Poder Legislativo Municipal com o Tribunal de Contas do Municipio, para
detectarmos se, de fato, este ultimo funciona como 6rgdo auxiliar do
Legislativo.

3.2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO
A Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO) é, entre nés, uma

inovagdo da Constituigio de 1988 que, em seu Art. 165, atribui ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que estabelecem: I - o plano plurianual; II - as



diretrizes or¢gmentarias; Il - os or¢amentos anuais. O $ 20. deste artigo
prescreve o contéudo da LDO:

“$ 20. A lei de direitrizes orgamentirias compreendera as metas e prioridadeg
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elabora¢do da lei orcamentiria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributiria e estabelecers g
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Ela representa um dos contornos novos do controle da atividade
governamental, a que aludimos no inicio deste trabalho. Trata de determinar ag
politicas (policies) que vido ser objeto de execugio, preparando, assim, o terreng
para a lei orcamentéria anual e para a lei do orgamento plurianual. Distingue-se
das duas ultimas leis porque cuida de definir programas prioritarios de governo,
aliando os Poderes Executivo - que tem a iniciativa da lei e Legislativo - que a
discutird e aprovara o projeto do governo ou um substitutivo do mesmo. E
importante destacar que ela atua antes dos fatos, controlando a alocagéio dos
recursos e decidindo sobre a prioridade desta ou daquela politica.

A Lei Orginica Municipal, em seu Art. 254, $ 2o0., praticamente
transcreve o texto constitucional ao dispor sobre a LDO. O Art.. 295 do
Regimento Interno da Cimara Municipal estabelece que o Prefeito deve
encaminhar o projeto de lei de diretrizes or¢amentaria & Cdmara Municipal até
15 de abril e que este tramitara em regime de prioridade.

E compreensivel que a Cimara Municipal da Cidade do Rio de
Janeiro tenha sentido dificuldades na elaboragdo das primeiras leis de diretrizes.
De saida, levamos em consideragdo este dado. Analisando e comparando as trés
LDOs estudadas (de 94/95/96), verificamos aperfeigoamentos ocorridos e
elaboramos interpretagdes sobre os mesmos.

A LDO de 1994 resultou da Mensagem 145/94 do Sr. Prefeito
Municipal, transformada no projeto de lei - PL 594/94, que foi aprovado sem
alteragdes: ndo houve discussdes, s6 a apresentagdo de um substitutivo - que
foi rejeitado e recebeu 52 emendas - igualmente rejeitadas em votagio em

plenério. Era um ano “normal” e este fato deve ter influido no desinteresse dos
vereadores.

Ja o PL 950/95, originado na Mensagem 305/95, teve diversa
tramita¢do na Cimara Municipal. As Comissdes - a de Justiga e Redagio (CJR)
e a de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira (CFOFF) - deram
pareceres mais substanciais e apresentaram emendas. Os vereadores
discutiram-no ¢ emendaram-no. Ao todo o PL 950/95 sofreu 310 emendas, a
saber: 233 - individuais; 49 - coletivas; e 28 - das Comissdes. Foi
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apresentado um substitutivo, considerado inconstitucional pela Comissio de
Justi¢a e Redagdo. Houve a tentativa de realizagdo de uma audiéncia publica -
com pouca audiéncia e registrando a auséncia da entdo Secretdria Municipal da
Fazenda.

Observamos que, mesmo confundindo a LDO com a LOA, os
vereadores passaram a vislumbrar a importancia da LDO, principalmente em
um ano “pré-eleitoral”. A preocupagdio com as elei¢Ses municipais de 96 se
encontrava nos seus horizontes ¢ a LDO poderia dar ao prefeito margem para
favorecimento de seus candidatos - como a imprensa ja noticiava, candidatos
que seriam possiveis competidores dos atuais edis.

Cumpre-nos, ainda, ressaltar a preocupagdo das Comissdes e dos
vereadores em definir o conteido da LDO. Os iltimos se manifestaram a favor
de uma LDO que fosse “um verdadeiro elemento do processo de planejamento
or¢amentdrio e ndo simples formalidade constitucional. (...) percebemos que
uma parte da CM procurard opor-se & uma LDO generalista, que ao ndo fixar
pontos precisos, [implicaria] por sua generalidade, qualquer texto
or¢amentdrio.”}

No que se refere 8 LDO/96, seu processo de tramitagdo apontou
para um novo aspecto do controle, contando ndo s6 com o interesse crescente
dos vereadores, mas com a participagdo ativa de associagdes populares. Foi
uma experiéncia que vem a desmentir a tendéncia destacada por Renato Janine,
em conferéncia pronunciada durante a 47° Reunido da SBPC, realizada em
1995, em S. Luis/MA, de uma “singapuriza¢fio” dos regimes politicos e ndo de
uma democracia participativa.

A Mensagem 425/96 recebida pela CM, transformou-se no PL
1487/96. A Comissdo de Justica e Redagdo deu parecer sobre sua
constitucionalidade e propés uma emenda. A Comissdo de Finangas,
Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira (CFOFF), junto com seu parecer
apresentou 57 emendas, objetivando o cumprimento das disposi¢des contidas
no Art. 255 da Lei Organica Municipal, cujo caput transcrevemos a seguir.

“Art. 255. Fica garantida a participag¢@o popular na elaboragio do
orgamento plurianual de investimentos, nas diretrizes orgamentdrias e no
orgamento anual e no processo de sua discussio.”

Mais ainda: garantir mudangas na propria LDO para que os
vereadores e os cidaddos possam entender as disposi¢Oes orgamentdrias e
acompanhar a execugdo das mesmas, com 0 maximo de informatizagdo dos
dados.

'"DCM 105, de 03.06.96, p. 48 .
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A LDO recebeu 59 emendas, sendo uma apresentada por um edil,
em primeira discussdo. O fato novo e democraticamente auspicioso ocorrey
entre a primeira e a segunda discussGes, quando 24 entidades da sociedade civi]
carioca se reuniram, formando o FORUM POPULAR DO ORGAMENTO DO
RIO DE JANEIRO e apresentaram um Substitutivo ao PL 1487/96.

Iniciando-se a segunda discussdo, o PL da LDO recebeu mais 48
emendas e a proposi¢do do FORUM de um Substitutivo ao PL do Prefeito foi
firmada por significativo nimero de vereadores.

As duas Comissdes (CRJ e CFOFF) fizeram um parecer
conjunto, onde registram o trabalho integrado dos vereadores e do FORUM,
que resultou na apresentagdio e aprovagdo do 20. Substitutivo, resultante de
disposi¢des do projeto original, de emendas dos veradores e de propostas do
Férum Popular do Orgamento.

O ano eleitoral trouxe, assim, uma forma nova de elaboraciio da
LDO, implicando: 1) em um aperfeigoamento de contéudo ; 2) em uma agdo
conjunta, eficaz e democrética dos vereadores (um grupo numeroso deles) ; e 3)
na participa¢io popular na elaborag@o da LDO, através do Férum - que contou
com a receptividade dos edis.

E oportuno destacar que o processo de orgamento participativo na
cidade do Rio de Janeiro, parte do Legislativo. O Executivo, que em outros
lugares comanda este processo, ndo estd ainda sensibilizado para promové-lo
e/ou facilita-lo.

3.3. As Leis do Or¢amento Anual e Plurianual de Investimentos

Como iniciamos a presente pesquisa em setembro/94, nossas
primeiras investigagdes recairam sobre a Lei do Orgamento Anual (LOA) e a
Lei do Orgamento Plurianual (LOP), cujas Mensagens devem chegar 4 Cimara
Municipal (CM) até 30 de setembro do ano anterior ao exercicio a que se refere
(Art. 258 da LOM).

Alguns aspectos da tramitagio destas Leis chamou-nos logo a
ateng@io. Observamos que o Prefeito se utilizou do ultimo dia do prazo para
remeter sua Mensagem a CM (30 de setembro). Procuramos especular sobre o
fato e soubemos que a remessa de iltima hora n3o resulta da dificuldade de
elaboragdo da proposta orcamentdria, proposta, com certeza, trabalhosa e
importante; mas tal expediente ¢ usado para que os vereadores disponham de
menos tempo para aprecid-la e discuti-la. E uma interpretagdo plausivel;
chegamos a ouvir de um assessor de um edil, que o curto prazo e a forma
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técnica e burocratizada do projeto de lei orgamentiria (PLO), torna quase
impossivel sua andlise critica. A verdade é que, para qualquer lei de natureza
orgamentaria, o Prefeito do Rio de Janeiro, nos trés anos estudados, sé se serviu
do 1ltimo dia do prazo.

A auséncia de discussio do PLO também foi notada. As
oportunidades regimentais foram dispensadas pelos vereadores e, quando
indagamos o porqué de tal procedimento, informaram-nos que era para “nio
perder tempo”. E 6bvio que as discussdes aconteciam nos gabinetes, fora do
plenirio. Fato este que ndo fortalece a democracia, pois quando na vida politica
a palavra n3o é expressa no espago piblico, ha algo de espurio.

Em 1994, o PLO recebeu 2.443 emendas, sendo 2.417 emendas
individuais e 26 coletivas. Ja no ano de 1994, deu para percebemos a quase
inocuidade das emendas individuais e€ a conveniéncia politica de ser
incentivada ou disseminada a pratica da emenda coletiva. Por isso, ressaltamos
a distingdo entre as individuais e as coletivas. Estas tém mais afinidade com a
democracia, em uma sociedade de massas, porque revelam o espirito de
associagdo e o predominio do interesse coletivo que dificulta a prética do
clientelismo, caracteristicamente uma relag@o dual. S3o, também, mais eficazes.

As emendas sdo aditivas, supressivas e modificativas.
Verificamos que principalmente as aditivas n3o obedecem as exigéncias
requeridas pelo Art.258, paragrafo 3o0., inciso Il da LOM: indicar os recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,
excluidas as que incidam sobre ou decorram de: a) dotagdo para pessoal e seus
encargos; b) servigo da divida; c) transferéncias tributirias para autarquias e
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico; d) Convénios, projetos,
contratos € acordos feitos com o Estado, a Unido e érgdos internacionais cujos
recursos tenham destinagdo especifica.

Nesse ano de 1994, as emendas foram votadas em blocos
organizados pelo lider do prefeito na CM. Procuramos detalhes sobre a
formagdo dos blocos e nos disseram que o critério foi politico, nada técnico.
Deu para atinarmos sobre o monitoramento que o Poder Executivo exerce sobre
o processo legislativo, ndo sé na aprovagio do PLO/94, mas nos demais
estudados, inclusive os PL das LDOs. A situagdo se agrava quando ndo ha
discussdo ou participagdo popular - caso do ano de 1994.

O ano “pré-eleitoral” trouxe mudangas: o PLO 1238/95, oriundo
da Mensagem 355/95, foi discutido, recebeu 5.878 emendas, sendo 5.825
individuais, 51 coletivas ¢ 2 das Comissdes. Tal nimero de emendas nos faz
lembrar das Indicagdes, que sdo infrutiferas, mas apresentadas em abundancia
Os vereadores tém que refletir sobre esses meios inécuos de que se utilizam, no
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sentido de modifica-los ou extingui-los, criando outros mecanismos de
controle.

Durante a discussio do PLO 1238/95, os vereadores passaram a
se interessar mais pelo processo de tramitagio, aproveitando suas falas em
plenério para verberarem contra o autoritarismo do Prefeito e sua concepgio
elitista, que rompe pactos feitos com os mesmos, perante o piblico (casos das
verbas para o Metrd e para o pagamento de aumento do pessoal da drea de
educagio - e que foram cortadas), em prol da realizacio de “obras de
maquiagem da cidade”. Tal conduta, concluem, inviabiliza o estabelecimento
de relagdes construtivas de um processo democritico, sério e equilibrado.

O processo de tramitagdo do PLO no. 1710/96 ( Mensagem no.
477/96) mostrou-nos uma novidade : a crescente preocupa¢do dos vereadores
com o acompanhamento da execugdo orgamentéria, preocupagio que, até certo
ponto, deslocou o foco de seu interesse da votagdo da LOA. Os edis estdo
procurando dotar a CM de uma infra-estrutura capaz de proporcionar o
exercicio do controle da execugdio orgamentiria, compreendendo um corpo de
assessores especializados, cursos para funcionirios e informatizagio do
acompanhamento da execugdo orgamentdria.

O projeto de lei plurianual de investimentos (PPA) deve ser
apresentado pelo Prefeito até 30 de sétembro, juntamente com o PLO, seguindo
os mesmos trimites desde ultimo, conforme as disposi¢des dos artigos 296 a
307 do Regimento Interno da Camara Municipal. Ao PPA ndo € dado o
destaque dos projetos da LDO e da LOA. Sua tramitagdo paralela ao PLO
contribui para a falta de ateng¢do especial; e nds, pesquisadores, deixamos nos
envolver nesse clima e ndo nos debrugamos no exame isolado do PPA.

Os vereadores tém debatido sobre a fun¢do do Tribunal de
Contas, no sentido de discutir sua condi¢do de 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, fazendo criticas a sua postura distante € insensivel aos reclamos da
Casa e da hora atual. Alguns vereadores chegam ao extremo de advogarem sua
extingdo.

E preocupante o que estd acontecento, porque sabemos da
importancia do Tribunal de Contas para o controle da execu¢iio or¢amentaria,
No entanto, mesmo quem est4 fora, mas atento, percebe que o Tribunal fica, em
seu cotidiano, muito desvinculado do Legislativo. As criticas apresentadas se
vinculam: 1) & forma de sua composig¢do - deveria ser composto via eleigdo
popular e seus membros terem mandatos de quatro anos; 2) ao custo alto de sua
manutengdo - 1% do orgamento municipal ; 3) a perda de seu carater técnico -
acusam-no de ser um organismo politico € que ndo presta assessoria técnica a
CM, fazendo a politica do Prefeito, e de seu Presidente ndo ter comparecido a
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CM, quando convocado; e 4) ao desvio de sua fungdo - ao invés de ser um
érgdo para fiscalizar , é um orgdo para justificar as agdes do Poder Executivo,
que dificulta, assim, a a¢do da Camara Municipal.

4. Conclusoes

As conclusdes alcangadas, depois de realizados os estudos e
pesquisas propostos, apontam no sentido das seguintes tendéncias :

a) No campo tedrico, o tema pesquisado merece reflexdo, porque atual e de alta
potencialidade no que se refere 4 construgdo doutrindria. As instituigdes
politico-juridicas que esteiaram o Estado Liberal e ainda remanescem ndo s3o
mais capazes de atender aos reclamos de sociedades que almejam viver
democraticamente. Sinais dessa defasagem foram encontrados nos proprios
livros de doutrina, que nfio tratam de aspectos da participa¢dio popular no que
respeita ao controle continuado do governo e usam, aqui no Brasil, como
sindnimos, os vocabulos controle e fiscalizacdo.

b) A anilise do exercicio do controle continuado de governo, em sua vertente
do controle da atividade financeira, mediante estudo de caso - da Camara
Municipal do Rio de Janeiro , demorou trés anos (1994/95/96), dedicados ao
acompanhamento da tramitagdo das leis or¢amentirias (anual e plurianual de
investimentos) e da lei de diretrizes orgamentarias, Observamos que o processo
legislativo sofre um monitoramento eficiente do Poder Executivo, prendendo-
se, outrossim, a procedimentos que o burocratizam e o estiolam. Por conta
disso, os vereadores, quando da tramitagdo do PLO/96, tiveram consciéncia
dessa situagdo e resolveram investir mais em meios de controle da execugédo do
orgamento.

¢) A Lei de Diretrizes Orgamentirias, novidade da Constituigdo Brasileira de
1988, aos poucos vai sendo compreendida pelos edis, no que diz respeito a sua
importincia para o planejamento orgamentério € a alocagdo de recursos. Por
seu lado, a comunidade também vislumbrou o alcance da LDO e, em 1996
resolveu participar de sua vota¢do, apresentando um substitutivo ao projeto de
lei do Prefeito, que, juntamente com as emendas dos vereadores, resultou na
LDO para o exercicio de 1997 .

d) E preocupante o estado das relagdes entre a Camara Municipal e o Tribunal
de Contas do Municipio. A CM acusa-o de estar fazendo o jogo do Prefeito,
justificando as suas agdes ao invés de fiscaliza-las. Consideram-no um érgéo
distante e insensivel aos reclamos da Casa, embora, constitucionalmente, seja
um Orgdo auxiliar do Poder Legislativo
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e) A anilise do controle da atividade financeira pela Camara Municipal levou.
nos a concluir que é preciso revitalizar o processo legislativo nos seug
procedimentos internos e fortalecé-lo com a participagdo comunitiria. A
experiéncia da tramitagdo do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, em
1996, aponta para um modelo de orcamento participativo partindo do Poder
Legislativo, representando mais um caminho para se construir, com a
dinamizagdo do espago publico, uma sociedade democratica.
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O USO E OCUPACAO DO SOLO UR’BANO NA
CONSTITUICAO DO ESPACO PUBLICO
- Reflexiio a partir de estudo do caso -

Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca

1. O uso e a ocupagdo do solo urbano no Brasil é um tema que vem
sendo tratado de modo consistente, ndo apenas na irea do direito, como em
outros campos do conhecimento. Particularmente, as abordagens oriundas dos
campos do urbanismo e da arquitetura, quando aliados as andlises juridicas, vém
contribuindo para fortalecer a idéia de que os estudos interdisciplinares sdo mais
ricos ¢ cada vez mais indispensiveis para a compreensdo da dindmica das
préaticas sociais de uso e ocupagdo do solo em certas zonas urbanas. Gragas a esse
método se apreendem, no seu conjunto, as facetas mais importantes da situagéo-
problema relativa ao uso e ocupagdo do solo nas cidades.

Ha autores que entendem que os problemas relativos ao uso e
ocupac¢do do solo - tanto no campo como na cidade - devam ser tratados
simultaneamente'. De fato, um dos fatores que se encontram na origem do
crescimento desordenado das cidades brasileiras ¢ o éxodo de trabalhadores
rurais em busca de oportunidade de emprego e de melhores condigdes de vida nos
grandes centros urbanos do pais. Contudo, as levas de expulsos do campo, em sua
maioria, ndo sdo assimiladas pela cidade. A observagdo mostra que no que tange
a ocupagdo do solo urbano, com fins de residéncia, principalmente, as condi¢Ses
de exclusdo para os egressos do meio rural continuam na cidade, com outras
caracteristicas, mas com igual sendo maior intensidade.

No que diz respeito ao uso da terra com finalidade agraria, a forte
organiza¢do fez do Movimento dos Sem-Terra um ator social coletivo que
conseguiu tornar audivel a sua voz no espago piiblico e, conseqiientemente,
exercer influéncia sobre orgdos publicos decisérios, via opinido publica

! LIRA, R. P. Campo e Cidade no ordenamento juridico brasileiro em Elementos de direito
urbanistico, Ed. Record, RJ, 1997.



intermediadora de suas reivindicagdes. A reivindica¢@o pelo uso e ocupagio dg
solo urbano contudo, ndo ensejou movimento semelhante, apesar do nimero dog
sem-teto e sem possibilidades efetivas de uso de bens piblicos ser tag
significativo quanto o dos sem-terra.

H4, contudo, que se considerar a persisténcia de praticas sociaig
urbanas, no ambito da posse como finalidade de moradia nio reconhecidas pelo
ordenamento juridico, que se expandem e se reproduzem continuamente em
algumas das grandes cidades brasileiras promovidas por um contingente, em
crescimento, de habitantes de dreas carentes de regularizagdo fundidria, de infra-
estrutura ¢ de servigos publicos. Em face desse fenémeno encaminham-se aquj
algumas indaga¢des: a) até que ponto essas praticas sociais podem ser
consideradas como um fato empirico indicativo de um processo democritico de
constru¢do do espago publico? b) Em que medida tais préticas espontineas
sensibilizam a opinido piblica ou encontram sustenta¢@o na sociedade civil? c)
Qual o papel desempenhado pela reflexo dos juristas, no nivel do direito
institucionalizado, para absorver e transmitir a ressonincia dos problemas que
essas praticas sociais revelam e que ocorrem nos dominios da vida privada dos
habitantes de zonas urbanas controvertidas quanto ao uso e ocupagio do solo?

2. Este artigo propde uma reflexdo a partir da andlise de um caso
referéncia de uso e ocupagio do solo urbano - a favela do Morro do Timbau,
situada no Complexo da Maré? - & luz por um lado de um conceito de esfera
publica entendida por HABERMAS como discursiva e, por outro, da utilizagdo,
cada vez mais freqiiente, de veiculos de comunicagio de massa para a divulgacio
de opinides de juristas sobre temas de interesse geral, mas com implica¢des
técnico-juridicas.

SERGIO COSTA}, em sintese elucidativa, expde as duas
concep¢des de espago publico correntes no pensamento contemporineo. A
primeira identifica espago publico como “mercado de opinides”, onde
reivindica¢3es e interesses disputam a atengdo e o reconhecimento da sociedade
para efeito de determinar medidas prdticas, como leis e politicas publicas.
Segundo esse conceito, grupos sociais poderosos, ndo raro, tentam manipular o
espago publico e influenciar os érgdos decididores, através de recursos como a
midia. A segunda concepgdo relaciona o espago publico com os “fluxos
comunicativos” que se originam do “mundo da vida”, conceito habermasiano

N

? O caso serviu de referéncia para a pesquisa “Priticas Sociais instituintes” coordenada por
ROSANGELA CAVALLAZZI, com apoio institucional da UERJ e financeiro do CNPq, da qual a autora
participou como consultora.

* COSTA, Sergio, Contextos de construgfio do espaco piblico no Brasil, Novos Estudos CEBRAP, n°
47, margo 1997 e Esfera Publica, redescoberta da sociedade civil e os movimentos sociais no Brasil,
Novos Estudos CEBRAP, n° 38

caracterizado por agdes orientadas para o entendimento'. Nessa segunda
concepgdo prevalece um modelo discursivo de espago piiblico que tem origem
nos “microdominios™ da pratica cotidiana e atua sobre as premissas dos processos
de julgamento e de decisio do sistema politico, nio com a finalidade de
conquista, mas com o intuito de “pressionar o parlamento, o judiciirio e o
governo em favor de determinadas politicas™.

3. O caso ora focalizado - praticas sociais relativas ao uso e ocupagio
do solo urbano na favela Morro do Timbau, integrante da favela Complexo da
Maré - ensejou o estudo de institutos juridicos considerados adequados ao
reconhecimento legal das praticas sociais referidas, chamadas priticas
instituintes ¢, O caso mencionado de uso e ocupagio do solo urbano exemplifica
uma situagio-problema percebida na vida cotidiana de uma comunidade favelada,
entendida neste texto como representativa de um espago de convivéncia do qual
emanam fluxos comunicativos que explicitam questdes relevantes para os
envolvidos, como também para toda a sociedade. Por ocasido do Projeto
RIO/PROMORAR, implantado na favela da Maré em 1979, a area do Morro do
Timbau foi dividida em 31 condominjos. Os quadros que se seguem mostram a
situa¢do da documentagido relativa as habitagdes cadastradas na Associagdo dos
Moradores daquela comunidade (Anexo I). O quadro deixa perceber que um alto
percentual de moradores desses condominios ndo possui situagdo juridica
definida relativamente as suas habitagdes. Esse fato da lugar a préticas juridicas
alternativas com vistas a regulamenta¢io de contratos tendo por objeto as
construgdes e conseqiientemente o solo.

Levantaram-se, no contexto da pesquisa, 35 contratos celebrados
pela Associagdo dos Moradores do Timbau e, a partir dessa amostragem,
procurou-se estabelecer a correspondéncia destes com tipos juridicos previstos
em lei.

Os quadros que se seguem mostram trés critérios diferentes de
correspondéncia. O quadro 1 (Anexo II) discrimina as denominagdes utilizadas
pelas partes e pela Associagdo dos Moradores nas transagdes feitas e realiza a
correspondéncia com os padrdes legais, adotando o critério do objetivo visado
pelas partes.

O quadro 3 (Anexo III) identifica modifica¢des na nomenclatura e
na formalizac¢do dos contetdos feitas pela Associagdo dos Moradores do Timbau
entre 1984 e 1994. O quadro 4 (Anexo IV) identifica novas modificacdes
introduzidas pela Associagio dos Moradores entre 1995 e 1997.

* HABERMAS, J., Facticidade e validade, tradugio de Menelick de Carvalho para circulagio académica,
1995

3 COSTA, Sergio, op. cit. Novos Estudos CEBRAP, n° 47
¢ CAVALLAZZI, Rosingela, Priticas Instituintes ¢ sua traduclio juridica e urbanistica, texto
incluido no relatério de pesquisa para o CNPq, margo 1998.
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O quadro 5 (Anexo V) classifica por género e espécies os 35
contratos analisados, comparando-se os tipos legais as praticas sociais.

As conclusdes da pesquisa podem ser sintetizadas como se segue:

1) as disposi¢Bes noymativas oficiais ndo consideram o descompasso entre
“realidade e fic¢do juridica/espelho virtual da realidade™(sic);

2) a “cidade formal”, definida segundo o principio da propriedade privada dg
solo, estabelece a luta entre proprietirio e posseiro. O poder piblico, por sey
lado, desqualifica a moradia do excluido (posseiro ou ocupante);

3) a “cidade informal”, embora majoritiria ¢ segregada por “corddes de
isolamento entre favela e bairro”. A l6gica do direito € a do legal, do formal; no
entanto, observou-se que a “cidade informal” cria normas de uso e ocupacio do
solo transgredindo padrdes urbanisticos legais;

4) as praticas urbanas de uso e ocupag¢do do solo ndo podem ser objeto da
aplicagdo das categorias uniformizadoras da teoria juridica, pois escapam, por sua
especificidade, ao carater unitdrio que comanda a i6gicado pensamento juridico
dogmitico;

5) a cidade é complexa, por isso € preciso penséd-la com diferentes logicas.
Diante da dindmica do urbano, o direito instituido precisa ser redimensionado
através de conceitos juridicos contemporineos que operam no “espago limitado
do formalismo juridico™; :

6) a conformac@o espacial urbana explicita as tensdes entre o piblico e o privado.
A cidade contemporinea impde a légica do privado - a do mercado imobiliério.
“Q espago do privado referencia as transformag¢des urbanas inseridas no processo
de apropriagdo do publico™;

7 se o direito oficial reconhecer as préticas sociais estara contribuindo para a
efetivacdo de direitos oriundos da explicitagdo da fungo social da propriedade
urbana, abrindo caminho para o enfrentamento dos desafios da cidade
contemporinea;

8) as préticas sociais precisam ser “traduzidas via instrumentos juridicos e
urbanisticos” de modo a proporcionar uma “resposta para além da tradicional
tensdo entre direito instrumentalizado e pluralismo juridico™ '

9) no nivel da questdo habitacional, a articulagdo direito/urbanismo supera a
cisio, também classica, entre solo e moradia mediante projetos que
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concomitantemente implantem a regularizagdo fundidria e a infra-estrutura
urbana;

10) “os projetos urbanisticos devem ser referenciados pelos espagos publicos ,
enquanto espagos do publico, - res publica - espacos de pluralidade social”.

11) os projetos urbanisticos podem expressar melhor as praticas sociais,
conciliando o publico e o privado.

4. Nio se trata neste artigo de advogar a for¢a inexordvel da
racionalidade do sistema juridico e do pensamento juridico dogmatico, vista
como barreira intransponivel 4s mudangas propostas pela pesquisa mencionada,
nem desestimular as articulagdes entre direito e urbanismo. Trata-se, antes, de
apontar - no nivel de uma andlise mais politica do que juridica - algumas
dificuldades que, parece, ameagam o sucesso da proposta de “alteragdo do
alcance do direito instituido para se atingir o direito a cidade”.

Consideradas as prdticas sociais detectadas a luz da concepgdo
discursiva de espago publico, dir-se-ia que pertencem a categoria das formas de
comunica¢do instaladas no mundo da vida ’. Estruturas associativas - no caso a
Associa¢io dos Moradores da favela do Morro do Timbau - existem para
viabilizar a constituigdo de espagos de convivéncia no qual os interessados
partilham problemas do seu cotidiano - no caso, formas de negociagio juridica
relativas ao uso do solo urbano. De acordo com o modelo habermasiano, as
associagdes desempenham, numa primeira fase, um papel dito defensivo, de
“preservagdo e ampliagdo da infra-estrutura comunicativa do mundo da vida e da
produgio de esferas publicas alternativas™. No caso das praticas sociais
registradas é possivel interpretd-las como constitutivas de uma esfera piiblica
alternativa, no sentido de “oposi¢do a estruturas de comunicagdo publica
dominantes” °. A oposigdo parece ndo estar conscientizada a ponto de justificar a
sua interpretagdo como contracultura, ou seja, as praticas alternativas significam
uma “saida” no sentido da solu¢@o de um problema pontual e urgente, e ndo uma
proposta de substituicdo do modelo legal. Este ¢ um aspecto, contudo, que deve
ser melhor avaliado em pesquisas futuras.

Considere-se, entretanto, contudo, que os agentes intermediarios
desses fluxos comunicativos, associagdes, etc., ndo agem com igual eficcia. A
associa¢do dos moradores s6 sera uma eficaz caixa de ressondncia da situagio-
problema vivida pelos habitantes da comunidade que ela supostamente representa
na medida em que sua organizagiio seja aberta, permitindo a participagdo do
maior nimero possivel de representados. O vicio das associagdes de moradores,

7 expressdo usada por HABERMAS para identificar o lugar dos entendimentos via agdo comunicativa.
* COSTA, Sergio, op. cit. p.183. Novos Estudos CEBRAP, n° 47.
? COSTA, Sergio, op. cit. p.187.
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sabe-se, ¢ a concentracio de poder nas mios de liderancas, que tendem a ge
perpetuar ou a usar a associagdo como degrau para o nivel da politica partidaria_
Caso a associagdo de moradores se feche em torno do interesse pessoal de
liderangas interrompe-se o processo de intermediagdo, inviabilizando-se a fage
construtiva na qual a associag@o deveria canalizar os problemas tematizados ng
fase anterior, apresentar solu¢des € capacitar-se para pressionar os orgaog—
elaboradores e aplicadores de politicas publicas.

Sendo assim, uma das investigagSes complementares ao tema
central da andlise das praticas sociais sobre uso e ocupa¢io do solo na
comunidade-alvo deve ter por objeto o modelo de organizagdo adotado pela
Associagdo de Moradores ou organizag¢des similares para se concluir se, como
agentes coletivos esta(s): a) favorecem ou ndo a ampliacdo do espago de
discussdo dos problemas sobre uso e ocupagio do solo; b) se intermediam on
bloqueiam a chegada dos fluxos comunicativos aos centros produtores de normas
juridicas, aos érgios intérpretes dessas normas ¢ aos centros de criagdo e gestdo
de politicas publicas na irea do direito urbano.

5. Existe ainda uma outra instncia de intermedia¢do, mais complexa-
do que a anterior, e igualmente necesséria para o acesso das préticas sociais sobre
uso e ocupagdo do solo urbano ao circuito das opinides constitutivas do espago
publico. Essa instancia é a dos formadores de opinido no campo especificamente
juridico, quais sejam, os especialistas que conseguem fazer transitar as suas idéias
pelos veiculos especializados de comunicagdio - revistas, livros juridicos,
semindrios, congressos - mas que também vém tendo, ultimamente, acesso &
midia convencional - jornais, televisdo.

A produgdo tedrico-pritica no campo do direito é marcada pela
classica reprodugdo de métodos e técnicas correntes na dogmatica juridica. Muito
raramente as propostas de mudanga de leis ou pareceres sobre a elaboragio e
implementagdo de politicas publicas estdo respaldadas em conhecimento
empirico, como o fornecido por trabalhos, tais como o realizado no contexto da
pesquisa ora referida. Nessas condi¢des, a produgfo cientifica dos juristas atua®
muito lentamente, quando atua, como mediadora das reivindicagdes coletivas.
Mesmo que a intengdo seja a de veicular uma opinido puiblica ligada a interesses
e reivindicagdes pontuais, o estilo técnico juridico desvirtua ou ameaga desvirtuar
os pleitos pluralistas, pela simples razdo de que os conceitos utilizados sdo
abstratos e uniformizadores como cabe a uma ciéncia como a do direito, que
primeiro se instrumentaliza teoricamente para depois conhecer e qualificar os
problemas de acordo com os instrumentos tidos por suficientes e adequados. Esse
carater da produgdo dos juristas foi enfatizado nas conclusdes da pesquisa ora
analisada. Propde-se nas conclusdes um caminho que levaria, mais rapidamente,
a persuasdio dos érgdos decididores a respeito da existéncia de um direito &
cidade, no sentido de direito de todos & utilizagdo do solo equipado, & infra-
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estrutura satisfatoria e aos servigos piblicos. Esse caminho passa pelo tratamento
combinado de direito e urbanismo. Contudo, ha que se levar em conta o cariter
também formal e uniformizador da produgdo tedrica no campo do urbanismo. Ha
que se considerar ainda as implicagSes ideologicas - como as que se relacionam
com o principio da propriedade privada - que caracterizam as produg¢des tanto no
campo do direito, como no campo- do urbanismo, condicionando’ de modo
predominantemente conservador os critérios definidores do principio da fungdo
social da propriedade privada, aspecto, alids, considerado nas conclusdes da
pesquisa.

Esta dito nas conclusdes da pesquisa analisada que as fronteiras do
juridico - e diria também dos planejamentos urbanos - s3o méveis e que os
critérios para estabelecer os limites dessa fronteira - dentro da qual “se redefine o
sentido das normas e se qualifica as préticas sociais instituintes” - sio dados
externamente, pelas préprias praticas sociais. Sendo assim, se pde, de modo bem
claro, a dificuldade de articulagdo, no mesmo espago publico, de duas
intermediagdes: a realizada pelos agentes coletivos da comunidade e a produzida
pelo discurso competente do conhecimento juridico. Se as logicas dessas
intermediagdes sdo diferentes, como enfatizado nas conclusdes, a articulagio
corre o risco de se inviabilizar. A menos que se encontre pontos comuns a partir
dos quais a tradugéo das priticas em formas juridicas possa ser feita.

Por outro lado, € fato relativamente novo a tentativa de traduzir em
termos populares, via comunicagio de massa, os preceitos e prescrigdes
normativos do campo juridico. Esse empreendimento cabe aos mesmos juristas
especialistas habituados aos auditérios de iniciados nos conhecimentos e
raciocinio juridicos. Esse alargamento do alcance da opinido dos juristas, para
além da esfera especifica do seu campo, equipara-os aos demais formadores de
opinido oriundos da organizagfio social (liderangas das associagdes, sindicatos e
outras organizagdes sociais). Esse fato pode ter conseqiléncias positivas ou
negativas para as reivindica¢des e praticas em busca de ressondncia social.
Positivas, no caso de uma intermedia¢do eficaz em que o agente consegue
contribuir para a constitui¢io de um espago piblico favoravel, ou seja, consegue
criar condigdes satisfatorias ao esclarecimento e ao convencimento dos érgaos
decididores. Essa é uma hipdtese otimista de dificil consecugdo, dadas as
caracteristicas do discurso e da légica juridica profissional. Os fatos mostram que
quando o jurista muda o registro do seu discurso profissional tende a cair nas
proclamagdes panfletarias, dando lugar a que outros usem as suas afirmacdes de
modo demagégico’.

'® Sem querer genaralizar, muitas entrevistas pela televisio com operadores do direito (juizes,
promotores, advogados), principalmente quando opinides s3o confrontadas, criam um clima de disputa
entre o certo e o errado que promove uma verdadeira caricatura da atividade juridica de interpretagio da
Lei e dos fatos.
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Mas o resultado serd decidamente negativo no caso - mais provive|
- do discurso juridico, nos moldes do discurso competente, vir a neutralizar pg
espaco publico a tarefa da intermediagio dos fluxos comunicativos dag
comunidades que vivenciam a situagdo-problema. Na verdade, os termos dg
discurso competente costumam ser reproduzidos pelas associa¢Ses populares;
Nio é raro encontrar-se no discurso dos agentes coletivos (representantes de
associagdes de moradores por exemplo) incorporagdes ndo apenas da linguagem
especifica do campo juridico como até mesmo da l6gica do encaminhamento de
questdes. Os quadros acima, elaborados no contexto da pesquisa de
ROSANGELA CAVALLAZZI, que promovem a correspondéncia entre
contratos-tipo e préticas sociais na comunidade alvo, revelam a tentativa da
Associa¢do de Moradores de aproximar a linguagem utilizada para explicitar og
instrumentos reguladores dos negdcios nas favelas da linguagem oficial utilizada
pela técnica juridica, propria da cultura juridica dos profissionais do direito.

6. Um outro risco se afigura ainda possivel no contexto da
intermediagdo, realizada pelos juristas especialistas, que se acha ligado &
ambigiiidade propria da esfera publica. Ao mesmo tempo em que esta da lugar
aos fluxos de entendimento que a comunicag@o produz, também cria condicdes
para a “manipula¢io eficiente da politica simbélica™'. O jurista ou o operador do
direito exposto aos meios de comunicagdo de massa ilustra bem essa
ambigiiidade. Considerando-se aqui o conceito de espago publico como “mercado
de opinides” ¢é possivel admitir-se, por hipétese, que a opinido de profissionais,
dentre os quais o jurista ou operador especializado do direito, pode ser usada pela
midia como instrumento da politica simbélica que inventa ou distorce
acontecimentos com o fim de produzir espeticulo. Se isso ocorre, as praticas
sociais e seu potencial comunicativo podem ficar obscurecidas ou apresentadas
de forma que confunde a opinido piblica que, conseqilentemente, fica
prejudicada ou mesmo anulada como legitimo veiculo de reivindica¢des sociais.
O carater contraditério da construgiio do espago publico aliada as caracteristicas
da midia levantam inclusive questSes atinentes aos limites éticos da veiculagdo de
opiniSes no campo juridico, mas esta € uma outra questao.

Este artigo n3o tem outra intencdo sendo a de apontar o que
parecem dificuldades, em face de condicionamentos sociais, para o éxito da
absorgio das priticas sociais sobre o uso € a ocupagdo do solo urbano pela
instncia juridica como insténcia intermediadora no espago piiblico e a posterior
canalizagdo dessas praticas para as instancias decisorias.

' COSTA, Sergio, op. cit. p. 192
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ANEXO 1

Situacio da documentagio relativa aos iméveis das moradias cadastradas na
Associaciio de moradores do Morro do Timbau

Condominio 1

Condominio 2

Condominio 3

Condominio 4

Legenda: - epcv - Escritura de Promessa de Compra e Venda / pev -
Escritura de Compra e Venda / - requereu - Promessa de Compra e Venda
quitada aguardando Escritura de Compra e Venda. *.Por ocasiio do
Projeto RIO houve uma divisdo do Morro do Timbau em 31 “Condominios”
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Situac¢io da documentacio relativa aos iméveis das moradias cadastradag na
Associacio de moradores do Morro do Timbau

Condominio §

Condominio 7

i
|
|
|

%

Condominio 6

requarey

Condominio 8

Situacio da documentagio relativa aos iméveis das moradias cadastradas na
Associacdo de moradores do Morro do Timbau

Condominio 10

Condominio 9

requereu
15%

Condominio 11 ' Condominio 12

requereu
13%
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Situaciio da documentagiio relativa aos iméveis das moradias cadastradas na
Associacio de moradores do Morro do Timbau

Condominio 17

Condominio 14 |

Condominio 18 Condominio 19

T .__d_s.ll..b'J

Situagio da documentagio relativa aos imdveis das moradias cadastradas na
Associacio de moradores do Morro do Timbau

Condominio 20 Condominio 21

Condominio 22 Condominio 23 1
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Situacio da documentacio relativa aos iméveis das moradias cadastradas ng
Associacio de moradores do Morro do Timbau

Condominio 24

Condominio 28

Condominio 25

T - T -
Condominio 27 i

requesey

132

Situacio da documentacio relativa aos iméveis das moradias cadastradas na
Associa¢io de moradores do Morro do Timbau

Condominio 30
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ESPACO PUBLICO E MERCOSUL: ANAIJSE DO SISTEMA DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Nadia de Araujo *
e Ricardo Almeida™*

1) Introducio

O presente trabalho ¢ uma continuagio daquele publicado
anteriormente na Revista Direito, Estado e Sociedade, vol. 7, e que teve como
objetivo analisar experiéncia concreta do Tribunal das Comunidades Européias
a luz do conceito tedrico de espago publico. Agora, sucintamente, retomaremos
o conceito de espago publico em em vista da experiéncia do Mercosul. Nio
voltaremos a discussdo tedrica do conceito, ji abordada no trabalho anterior.
Pretendemos, tio somente, uma discussdo direta da experiéncia do Mercosul,
razdo por que o presente trabalho é mais resumido do que o anterior, a ele se
integrando.

Como no trabalho anterior, os conceitos teéricos referidos serdo
articulados a questdo da integragdio do Cone Sul, especialmente no que diz
respeito ao sistema juridico adotado.

Enquanto na Comunidade Européia, como visto no trabalho
anterior, a atuagdo do Tribunal das Comunidades Européias assegura
uniformidade de interpretagdo ao Direito Comunitario, no Mercosul, por sua
vez, ndo temos uma jurisprudéncia comunitiria, mas sim a incorporagdo desse
novo direito pelo ordenamento juridico interno dos Estados-membros e sua
aplicagdo pelos respectivos poderes judicidrios. Dessa forma, o ideal de

° Professora dos cursos de graduagiio e pés-graduagio em Direito da PUC-Rio, Doutora em Direito
Internacional pela Universidade de Sao Paulo; Mestre em Direito Comparado pela George Washington
University, Procuradora de Justi¢a no Rio de Janeiro.

** Advogado no Rio de Janciro ¢ Bacharel em Relagdes Internacionais, pela UNESA.
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uniformidade interpretativa fica ao sabor das marés e n3o ajuda a criagfio de um
verdadeiro direito comunitario, como ocorreu na Comunidade Européia,

2) Modalidades de solucio de controvérsias no Mercosul

O MERCOSUL, nas palavras de CELSO LAFER', é um marcg de
referéncia democratica dos paises que o integram para 0 estar no mundo dag
polaridades indefinidas do Pés-Guerra Fria, especialmente agora que o Tratadg
de Assungfo, através do Protocolo de Ouro Preto, constituiu-se no tratadg
definitivo que regula a integragao.

Muito ja se falou sobre a necessidade de um modelo & modg
européia para o plano institucional e jurisdicional do MERCOSUL, mas ng
verdade a op¢do dos seus membros foi por um sistema intergovernamental, sem
dotar qualquer de seus 6rgdos de poderes supranacionais. Assim, em vez de
repetir as discussdes atinentes ao mérito dessa escolha, vamos tentar ordenar e
relatar as experiéncias existentes, tdo somente, no campo da solugdo de
controvérsias no ambito do MERCOSUL.

Procuraremos enfatizar os aspectos do processo em andamento ng
MERCOSUL, especiaimente na utilizagdo do Protocolo de Brasilia para a
Solugio de Controvérsias?, com as modificagdes do Protocolo de Ouro Preto,
e, ainda, o Protocolo de Las Lenas de Cooperagiio e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civel, Comercial, Trabalhista, ¢ Administrativa,’ bem como o sey
relacionamento com a Convengdo Interamericana sobre cartas rogatérias, que
trata do mesmo tema. .

Pretendemos, ao final, demonstrar que ja existem mecanismos
para atender &s controvérsias surgidas no MERCOSUL, ndo sé entre os
Estados, mas também relativas aos particulares.

a. Direito da Integracio no MERCOSUL - Suas fontes

Para possibilitar e coordenar o processo de integragdo, o
MERCOSUL, ao contrario do que foi feito na COMUNIDADE EUROPEIA,
optou pela criagio de instituigdes intergovernamentais, sem caréter

' LAFER, Celso. Sentido estratégico do Mercosul, in Mercosul: Desafios a vencer, Sio Paulo,
Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais, 1994, p. 9.

? Para os textos juridicos do Mercosul, ver Mercosul - Acordos e Protocolos na Area Juridica, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 1996. Ver, também, ARAUJO, Nadia et allii, Cédigo do Mercosul,
Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1998.

3 Anexo MERCOSUL/CMC/Dec. 5/1992, promulgado pelo Decreto 2.067 de 12/11/96. Para Texto,
ver Cédigo do Mercosul, op. cit..
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supranacional. 8o elas: o Conselho do Mercado Comum® - CMC, o Grupo do
Mercado Comum’® - GMC, a Comisséo de Comeércio® - CCM, a Comissdo
Pparlamentar Conjunta’ - CPC, o Foro Consultivo Econémico-Social® - FCES,
e a Secretaria Administrativa.

A nova estrutura institucional do Cone Sul, criada pelo Protocolo
de Ouro Preto, preservou o Tratado de Assun¢@o como o principal instrumento
da Integragdo, mantendo a flexibilidade dos érgos do MERCOSUL.

A falta de supranacionalidade dos 6rgdos do Mercosul ndo
permite que O0s mesmos tenham poderes para emitir ordens cogentes e
automaticamente vinculantes dentro do sistema. Na opinido de Antonio Paulo
Cachapuz de Medeiros °, isso ocorre porque um 6rgdo supranacional existe
sempre que os Estados-membros transferem ao mesmo poderes que
normalmente sdo exercidos somente pelos 6rgios governamentais de Estados
soberanos, incluindo a capacidade de emitir normas e decisdes vinculantes para

40 Conselho do Mercado Comum, 6rgdo de cupula e responsével pela condugiio politica do processo
de integragdo pela tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo
Tratado, visando & constituigdo final do mercado comum (Protocolo de Ouro Preto, artigo 3°). E
composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos Ministros da Economia dos Estados Partes.
Suas manifestagdes sao através de DECISOES.

50 Grupo do Mercado Comum, 6rgio executivo ¢ encarregado da aplicagdo das politicas e
deliberagdes do Conselho. Suas atribui¢Bes e competéncias estlio elencadas no artigo 14 do Protocolo
de Ouro Preto. E composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados-Membros, na
condigo de titulares, tendo cada um, um substituto. Seu poder de inciativa é muito amplo, e suas
fungdes complementares sdo a de preparago e fiscalizagio dos atos da CMC. Com o Protocolo de
Ouro Preto suas fungdes foram aumentadas em relagdio aquelas descritas no Tratado de Assungdo.
Também promove o seu trabalho através de onze Subgrupos de Trabatho (STG), divididos por 4reas de
atuaglio especifica. S#oo eles: SGT-1: Assuntos Comerciais; SGT-2: Assuntos Aduaneiros; SGT-3:
Normas Técnicas; SGT-4: Politicas Fiscais e ‘Monetarias Relacionadas com o Comércio; SGT-5:
Transporte Terrestre; SGT-6: Transporte Maritimo; SGT-7: Politica Industrial e Tecnolégica; SGT-8:
Politica Agricola; SGT-9: Politica Energética; SGT-10: Coordenagio de Politicas MacroeconSmicas; e,
finalmente, SGT-11: Relagdes Trabalhistas, Emprego ¢ Seguridade Social. Suas manifestagdes se ddo
através de RESOLUGCOES.

% A Comiss@o de Comércio ¢ um 6rglo de assessoramento do GMC, com a finalidade de implementar a
unifo aduaneira, formular politicas comerciais comuns em relagdo a terceiros paises, e cuidar,
especialmente da drea de concorréncia desleal através de um Comité Técnico. Implementa essas
politicas através de DIRETRIZES, que s3o obrigatérias para os Estados-Membros.

" Comissdo Parl tar Conj , orgdo representativo dos Parlamentares do Estados-Membros
encarregados de acelerar a entrada em vigor nos Estados-Membros das normas comuns e da
harmonizag3o das legislagdes. E composta por até sessenta ¢ quatro parlamentares, sendo dezesseis de
cada Estado-Membro. No tem competéncia, no entanto, para aprovacdio de legislago comunitaria,

.uma vez que o MERCOSUL nlo admitiu, durante o periodo de transigdo, o chamado efeito de

aplicag3o direta.

YO Foro Consultivo Econémico-Social é o érglio de representagdo dos setores econdmicos & sociais
dos paises que integram 0 MERCOSUL. O Protocolo ndo determina seus membros, apenas garantindo
um namero igual de representantes por Estados Parte. Manifesta-se mediante RECOMENDAGOES.

° MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz, Tribunais supr e aplicagdo do direito
comunitdrio: aspectos positivos e negativos in Direito Comunitdrio do Mercosul, org. por Deisy
Ventura, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p. 164.
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os Estados, pessoas juridicas e individuos. Determina, portanto, o surgiment,
de um poder que se coloca acima dos Estados, resultante da transferéncig
definitiva que estes fazem de parte de suas fungSes préprias aos dominiog
abrangidos pela entidade supranacional, que passa a exercé-la.

A estrutura adotada no Mercosul tem deixado alguns temas sep,
solugdo, como a coordenagdo de politicas macroecondmicas, o impasse sobre 3
constitui¢do final do Mercado Comum, a ineficécia dos érgdos consultivos,
para citar apenas alguns exemplos apontados por Deisy Ventura."

Quanto as fontes do Direito Comunitirio do Mercosul, estabelece
o Protocolo de Ouro Preto, no seu artigo 41, que estas sio o Tratado de
Assun¢do, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares; gg
acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assungdo e seus protocolos; ag
decisdes do CMC, as Resolugdes do GMC e as Diretrizes da CCM. Além disso,
todos os Protocolos feitos posteriormente contém a cldusula padréo informande
que a futura adesdo de um Estado ao Tratado de Assunc¢do implica na adesag
aquele documento. Conseqilentemente, pode-se dizer que as fontes do Mercosul
constituem um conjunto. ’

=

E embora determine o citado Protocolo que estas normas terdio
cardter obrigatério, o modo de sua incorporagdio, sempre que necessério,
atribuido aos ordenamentos juridicos nacionais, mediante os procedimentos
previstos na legislagdo interna de cada pais. Isso significa que, uma vez adotada
a norma no seio do MERCOSUL, sua obrigatoriedade estd, ainda, na
dependéncia de trés etapas: em primeiro lugar, a incorporagio ao ordenamento
juridico de cada Estado; em segundo lugar, a comunicagio & Secretaria
Administrativa, que precisa aguardar a manifestagdio de todos os Paises-
membros; e, em terceiro lugar, com a chegada do ultimo documento de
ratificagdo, a Secretaria Administrativa procedera a notificagdo aos demais
Estados para sua efetiva entrada em vigor, em trinta dias, simultaneamente, no
conjunto do espago integrado.

Note-se que hd diversos tipos de normas emanadas dos 6rgdos do
Mercosul e cada uma delas possui peculiaridades para sua entrada em vigor.
Por exemplo, os Protocolos sdo verdadeiros tratados e s6 passam a obrigar os
Estados-membros depois do processo de ratificagdo interno em cada um dos
paises, e posterior comunicag¢do, na forma do art. 41 do Protocolo de Ouro
Preto. No entanto, alguns protocolos possuem em suas disposi¢des transitorias
regras que determinam a sua entrada em vigor com a ratificagdo por apenas

' VENTURA, Deisy, Avaliagdo da estrutura institucional definitiva do Mercosul in Direito
Comunitario do Mercosul,org. por Deisy Ventura, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p.10]
e seguintes.
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dois Estados. E o caso do Protocolo de Las Lefias, sobre Cooperagio
Interjurisdicional, e do Protocolo de Buenos Aires, sobre Competéncia
Contratual Internacional, que ainda ndo estio em vigor no Uruguai, mas ja
obrigam na Argentina, no Brasil e no Paraguai.

Ha outras normas de carater interno, que prescindem do processo

acima, obrigando diretamente, comq, por exemplo, o Regimento Interno da
CCM.

De qualidade diversa sdo os atos que ensejam seu reconhecimento
através de procedimentos internos, de cunho administrativo, € que n3o sdo
‘enviados ao Congresso Nacional, como a adogd@o de regras para investimentos
através de Portaria do Banco Central, ou ainda aquelas que regulam pesos e
medidas, por Portarias do Inmetro.

Finalmente, temos os regulamentos que fazem parte do alcance de
acordo parcial, regulado pela ALADI e que precisam ser registrados naquele
orgdo, além de seguir suas diretrizes para validade.

Com relagdo a incorporagdo do direito do Mercosul ao
ordenamento juridico nacional, assinalou recentemente Francisco REZEK"' que
esta continua sendo feita através do mecanismo cldssico, ou seja, os
documentos s3o tratados internacionais que o0s governos negociam, Os
congressos nacionais examinam e aprovam, sé entrando em vigor depois da
ratificagdo e posterior promulgagio pelo Poder Executivo. E, segundo o autor,
o tipico e clissico fend6meno da recepgio dos atos internacionais. Se tivéssemos
um auténtico direito comunitirio no Mercosul, como na Europa, desnecessario
seria esse processo, que caracteriza, na verdade, um direito internacional
publico regional.

b. Solugdo de Controvérsias

A integragdo econdmica exige, portanto, que se passe da simples
supressdo de barreiras alfandegarias para o estagio da criagdo de uma ordem
juridica nova e adequada ao pleno funcionamento de regras comuns no interior
do espago comunitario. N&o bastam meras normas técnicas, mas sim o
incremento nos niveis de associagdo entre os paises, com a reestruturagio dos

' REZEK, Francisco, Conferéncia in Direito Comunitério do Mercosul, org. Deisy Ventura, Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 1997, p. 55. Para um resumo dos casos em que o STF e o STJ se
manifestaram sobre o conflito tratado x lei, ver ARAUJO, Nadia et allii, Resumos de Jurisprudéncia
do ST e STF sobre conflito de fontes, Cadernos, Departamento de Direito, PUC-Rio, 2° impressio,
ano 11, n° 3, 1997.
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padrdes juridicos tradicionais, especialmente no que diz respeito a defin

No entanto, considerando que até este momento, o MERCOSU'I’_, -

optou por um modelo intergovernamental, sem instituicdes de

supranacional, desde logo se constata a inexisténcia de um érgao j“ﬁsdicim‘.- 4

permanente, nos moldes do Tribunal de Justica da COMUNIDADE
EUROPEIA. Isso ndo quer dizer auséncia de litigios e diferengas, mag sim
auséncia de solu¢Ses uniformes, tomadas por um érgdo comum, ficando ag
soluges ao sabor dos Judiciarios locais.

Assim, é preciso analisar os instrumgntos jd existentes e
podem ser utilizados na solugdo de controvérsias. E de se ressaltar, logo ds
inicio, que eles funcionam de forma ndo integrada ou exclusiva, mag a0
contririo, convivem simultaneamente tanto no espago instituciona} do
MERCOSUL como no ordenamento juridico interno dos Paises-membros.

A titulo metodolégico, dividimos as opgdes existentes em trés
categorias:

a) a via institucional do MERCOSUL;

b) a via judicial dos Estados-Parte;

¢) a via arbitral, de cardter privado.

A seguir vamos tratar de cada uma delas separadamente.

Pela via Institucional do MERCOSUL

O sistema de solugdo de controvérsias eleito pelo Tratado de
Assungdo, em seu Anexo III, artigo 3° ¢ o arbitral, apés o esgotamento das
negociagdes diretas, através das gestdes do GMC.” Para disciplind-lo foi
elaborado o Protocolo de Brasilia*, ja ratificado pelo Brasil', Posteriormente;o

'* CASELLA, Paulo Borba, Comparative Approach to Competition Law in the E.C, and the
Mercosul, Saarbriicken, Vortrag vor dem Europa-Institut der Universitat des Saarlandes, 1993, p.39.
¥ Como salientou EDUARDO GREBLER, nfio foram criadas no MERCOSUL estruturas que
possibilittm o funcionamento de um verdadeiro organismo judicante, de cariter permanente.
GREBLER, Eduardo, “O MERCOSUL e a Solu¢do de Controvérsias”, exposi¢cio no semindrio -
Aspectos Juridicos e Institucionais no MERCOSUL promovido pelo Instituto dos Advogados de Minas
Gerais em 27/10/1993, p.17. No entanto, de ressaltar que a criagio de um tribunal exigiria, no Brasil,
uma expressiva mudanga de ordem constitucional. Apesar de algumas propostas, a revisko
constitucional de 94 nada fez nesse sentido.

" Texto publicado no Boletim de Integragio Lalino Americano, n. 6, 1992, p. 9/13. Também in
Cédigo do Mercosul, op. cit. O Protocolo estabelece dois sistemas de solug3o de controvérsias: o
primeiro entre os Estados, e o segundo, a partir do seu artigo 25, regula também as reclamagdes dos
particulares. No entanto, antes de recorrer ao sistema, devem os particulares formalizar a reclamagho
junto 3 Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum. Ratificado em 14.9.93, publicado no D.O. de
15.9.93.
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Protocolo de Ouro Preto inovou, em seu Anexo, ao acrescentar ao sistema de
solugdo de controvérsias anterior a competéncia da CCM, para atuar na fase
inicial de negociagdes, através de consultas, sobre cujo procedimento falaremos
em seguida. E de relevo notar que até hoje, decorridos seis anos da criagdo do
Mercosul, ndo se tem noticia da instauragdo de nenhum procedimento arbitral.

Com relagdo ao processo de solugdo ‘de controvérsias no
MERCOSUL, tém competéncia deciséria de natureza intergovernamental as
seguintes instituigdes: CMC, GMC e seu 6rgo de assessoramento, a CCM.

Trés sdo os tipos de relagdes juridicas que podem ser objeto de
controvérsias: aquelas surgidas entre os Estados-parte; aquelas entre os
Estados-parte € os particulares; e aquelas somente entre os particulares -
pessoas fisicas e/ou juridicas -, domiciliadas ou com lugar de negécios nos
paises membros. Esclarega-se, desde logo, que o Protocolo de Brasilia cuida
apenas das duas primeiras espécies de relagdes acima mencionadas. As
controvérsias exclusivamente entre particulares ficaram & mercé de
procedimentos arbitrais privados ou da justiga nacional dos Estados-membros.

O sistema de solugdo de controvérsias instituido pelo Protocolo
de Brasilia privilegia as negociages diretas entre as partes, e foi mantido pelo
Protocolo de Ouro Preto, acrescido da participagdo da CCM no processo, com
competéncia especifica para o conhecimento das consultas dos Estados-parte.
Também € mencionado em todos os outros Protocolos realizados sob os
auspicios do Mercosul, para dirimir diividas a respeito da interpretagio dos
textos legais, através de uma cléusula padrio.'

'* Sobre esse assunto, poderiamos dizer que ha um certo consenso entre os estudiosos de que a solugdo
seria a criagio de um tribunal supranacional, nos moldes daquele criado pela Comunidade Européia e
pelo Acordo de Cartagena, no seio do Grupo Andino. Nesse sentido, ver RANGEL, Vicente Marotta,
Solugdo Pacifica de Controvérsias no Mercosul, in Contratos Internacionais e Direito Econdémico
no Mercosul, org. Paulo Borba Casella, S&o Paulo, LTr, 1996; CASELLA, Paulo Borba,
Comparative Approach to Competitlon Law in the E.C. and the Mercosul, Saarbritcken, Vortrag
vor dem Europa-Institut der Universitit des Saarlandes, 1993; FARIA, Werter, Estrutura Institucional
de Comunidades e Mercados Comuns, Boletim de Integragio Latino-Americana, n° 6, 1992;
BASSO, Maristela, A estrutura institucional definitiva do Mercosul, Boletim de Integra¢do Latino-
Amerlcana, n° 10, 1993, além de inimeros outros mais recentes.

Ha duas questSes fundamentais para a plena implementacdo do Tratado que s6 um Tribunal dessa
ordem pode resolver: o controle da legalidade dos atos dos érgdos comunitdrios e paises membros e a
interpretag3o uniforme do Direito Comunitario. Ver também BAPTISTA, Luiz Olavo, Solugdo de
divergéncias no Mercosul, in Rev. de Informacfio Legislatlva, n. 124, 1994, p. 155/167; GUIDO
SOARES, As instituigdes do Mercosul e as solugdes dos Litigios no seu dmbito - sugestdes de lege
ferenda, in Mercosul, das Negociagdes a Implantacao, coord. Batista, Olavo, Mercadante, Araminta ¢
Casella, Paulo, Sdo Paulo, LTr, 1994, p. 262/319, e GREBLER, Eduardo, O Mercosul Institucional e a
Solugdo de Controvérsias, in Boletim de Integragiio Latino-Americana, n° 12, jan/mar, 1994, p. 45.
' A seguir transcrevemos a clausula padrio do Protocolo de Las Lenas, art. 32 ¢ que consta nos
demais documentos. Para compilaglo atualizada desses documentos, ver Cédigo do Mercosul, op. cti.
“art. 32 - Os Estados Partes numa controvérsia sobre a interpetagio ¢ aplicag2o ou o n3o cumprimento
das disposigdes deste Protocolo, procurarfio resolvé-las mediante negociagdes diplomaticas diretas.
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Desde a criagdo da CCM,"” em 1995, virias questdes j§ foram
levadas ao seu conhecimento," tendo se firmado como foro privilegiado pera o
tratamento das questSes comerciais pontuais, atuando com base em
mecanismo de apresentagdo de consultas e de recebimento de esclarecim
sobre temas comerciais.'” O procedimento seguido pelos paises perante a CCM
¢é através de consultas apresentadas nas ReuniSes ordinarias ou extraordindriag,
De notar que apesar das consultas serem feitas pelos Estados, as qlmw“f
tratadas sdo efetivamente de empresas e interessados no comércio.

A CCM, através da Diretriz n® 13/95 * estabeleceu os requisitog
dos pedidos, que serdo feitos através de um formulario, incluindo a descricaip

do problema, as disposi¢des do MERCOSUL em discussdo, € o que se requer

para solucionar o problema. Os formuldrios podem vir acompanhados de uma
nota técnica do Estado que patrocina a consulta e deverdo ser respondidos por
escrito pelo Estado consultado, na reunifio subseqilente da CCM.

Da anilise do procedimento adotado pela CCM e do niimero de
consultas ji realizadas, nota-se, como acentuou o Embaixador José Botafogo
Gongalves,” que o processo ¢ simples, democrético em seu alcance e pap
necessita para sua aplicagio de prévia instalagio de estruturas burocriticag
dispendiosas.

Assim, as questdes envolvendo divergéncias no Mercosul, no que
diz respeito & utilizagdo da via institucional pode atravessar trés etapas até sua
solugdo: na primeira, procede-se as negocia¢des diretas, através das consultas
na CCM; na segunda, ha intervengio do 6rgéo executivo do MERCOSUL, com
o julgamento da reclamag¢do no GMC; e, se ndo houver decisio no GMC, que

Se, mediante tais negociagdes, nlio se chegar a um acordo ou se tal controvérsia for solucionada apenas
parcialmente, aplicar-se-30 os procedimentos previstos no Protocolo de Brasilia para a Solugio ds:
Controvérsias , e enquanto nfio for adotado um Sistema Permanente de Solugio de Controvérsias para
o Nercado Comum do Sul.™

' A CCM teve sua primeira reunifio em outubro de 1995, no Rio de Janeiro, quando aprovou seu
regimento interno. Para o texto, ver Boletim de Integragio Latino-Americana, n° 15, pp. 141/143.
Retine-se a cada dois meses a CCM quando trata das consultas e outros assuntos especificos.

'* Como demonstra a publicagao das consultas a ela formuladas e seus resultados nos iiltimos Boletins
de Integragdo Latino Americana, publicagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, que pode ser
considerado, no Brasil, o canal oficial de informagdes sobre 0 MERCOSUL.

'” GONGCALVES, José Botafogo, A consolidagdo do Mercosul: O primeiro ano de vigéncia da Unido
Aduaneira in Boletim de Integragiio Latino-Americana, n° 17, 1995, p. 8.

* Para o texto, ver Boletim de Integragfio, n° 18, 1996, p. 124/125.

* GONCALVES, José Botafogo, Os Tribunais do Mercosul, in Boletim de Integratdo Latino-
Americana, n° 18, 1996, p. 6.
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devera ser por consenso, inicia-se a terceira etapa, a arbitral, com a instalagdo
do tribunal ad hoc, seguindo as normas do Protocolo de Brasilia.

Cada uma das trés etapas acima descritas merece algumas
observagdes. :

No que diz respeito a atuagdo'da CCM, como bem apontou Deisy
Ventura,® embora tenha sido bem sucedida no enfrentamento de iniimeras
questdes polémicas menores, e tenha evitado o funcionamento do sistema de
solugdo de controvérsias do Protocolo de Brasilia, ndo consegue fazer frente
aos dilemas da politica comercial desconcertada entre os Estados-parte, ndo
respondendo a inimeros episédios que maculam a imagem do bloco.

Apenas para dar um exemplo, ha atualmente uma reclamagéo da
Argentina, que diz respeito & cobranga do ICMS nas operagdes com filé de
merluza proveniente daquele pais, que, apesar de apresentada em 1995, até hoje
ndo foi solucionada. Entende a Argentina que a cobran¢a representa uma
pratica discriminatéria contrdria aos termos do Mercosul, enquanto o Brasil
alega ser este um imposto estadual, mas ainda nd3o ofereceu uma resposta
conveniente dos 6rgaos competentes, em especial 0 Conselho Fazendario, para
o qual encaminhou a questio para analise. Enquanto isso, o imposto continua
sendo cobrado e existe, pelo menos no Rio de Janeiro, um mandado de
seguran¢a impetrado por um importador de filé de merluza da Argentina sobre
otema?

De ressaltar, que ndo se tem noticia de nenhuma forma de
comunicagdo entre os 6rgdos do Mercosul e os sistemas judiciais dos Estados-
parte. No Brasil, o conhecimento das decisdes do Mercosul ¢ feito pelo Diario
Oficial, misturado ao conjunto de publica¢des de todas as demais leis do pais.
Alias, no caso citado, a questdo de direito comunitario colocada frente 4 CCM
ndo faz parte do arrazoado do demandante, ndo podendo, desta forma, ser
apreciada como parte do pedido ou em sua fundamentagao.

2 O Procedimento Geral para Reclamagdes perante a CCM, & um dos Anexos do Protocolo de Ouro
Preto. Estd publicado no Boletim de Integragfio Latlno-Americano, n° 15, 1994, p. 289.

B VENTURA, Deisy, op. cit. p. 102.

3 Apelagio Civel 7604/97, 3a. Cdmara Civel, Rel. Des. Gustavo Leite, ainda n#o julgada. O caso em
questdo inserre-se no conjunto de Mandados de Seguranga impetrados contra o Estado do Rio de
Janeiro postulando iseng3o no pagamento do imposto em razdio das regras do GATT, juntamente com
inumeros outros casos que dizem respeito & importagdo de outros peixes como o Bacalhau e o Salmio.
A jurisprudéncia do TJRJ no tem considerado casos similares como de isenglio, pois o convénio do
ICMS 60/91 fala expressamente na incidéncia do imposto para diversos peixes, especialmente a
merluza, o bacathau ¢ outros, sem dar conta da procedéncia do pedido. O Tribunal de Justica do Estado
do Rio Janeiro tem decidido, reiteradamente que n3o € caso de isengdo.
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Com relagio as reclamagdes no GMC, quando apresentadag a
Segio Nacional podem ser arquivadas sumariamente, sem que a parte
interessada conte com qualquer tipo de recurso ou possibilidade de apreciagio
daquela decisdo, que ¢ final. E até hoje consta que apenas uma reclamagio teve
prosseguimento.

Por fim, com relagdo ao Protocolo de Brasilia, a sua nllo
utilizagdo deixa em aberto qualquer discuss@io mais aprofundada com relagag &
sua eficécia.

Pela via judicial nos Estados-Parte -

A falta de uma solugio uniforme e vigente para todos os paises
membros, simultaneamente as consultas realizadas no dmbito da CCM, destaca-
se a existéncia - de forma auténoma e independente -, de sistemas juridicos em
pleno funcionamento nos Estados-parte. E qualquer controvérsia que envolva
uma situagiio a respeito da aplicagdo do Direito da Integragdo pode ser levada
ao Poder Judiciario nacional para anélise, j& que o acesso & Justiga € irrestrito e
essas normas integram o ordenamento juridico interno, tendo sido, na maior
parte das vezes, integradas a este na forma devida. Nesse sentido, na seglio
anterior mencionamos uma questdio sobre a qual hd uma consulta em
andamento na CCM, ao mesmo tempo em que existe um mandado de seguranga
na Justica Estadual do Rio de Janeiro. Pode haver, inclusive, outros casos
similares dos quais ndo se tem noticia.

A via judicial foi objeto de regulamentagdo pelo Mercosul tiio
somente no que diz respeito aos instrumentos para a facilitagdo da cooperagfio
entre os sistemas legais dos paises membros, através do Protocolo de
Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa®, que foi recentemente ratificado e promulgado
pelo Decreto n° 2.067 de 12/11/96.

Héa que se destacar no Protocolo: a garantia de acesso & justica
(art. 3°); a vedagdo ao estabelecimento de caugdo para litigantes residentes em
outro Estado (art. 4°); o trimite das cartas rogatérias (art. 5° e ss.); a eficicia
extraterritorial das sentengas e laudos arbitrais dos Estados-membros (arts. 19 ¢
20); e os mecanismos de informag#io e consultas entre as Autoridades Centrais,
criadas para responder pelo trimite dos procedimentos (arts. 28 a 31).”

2 Anexo Mercosul/CMC/Dec. 05/1992.

7 O Protocolo do Mercosul, seguindo o padriio dos acordos desta natureza, estabelece uma sistemdtica
procedimental através da instituicio de Autoridades Centrais nos varios Estados-Partes. Estas
Autoridades Centrais sio encarregadas de “receber e dar andamento as petigdes de assisténcia
jurisdicional" (artigo 2°) nas matérias objeto do acordo. Assim, o 6rgdio estatal designado como
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No tocante as garantias processuais estabelecidas pelo Protocolo,
estas ndo sdo apenas normas de cooperagdo interjurisdicional, mas normas
propriamente processuais, com repercuss@o sobre o direito processual interno,
ou seja, apliciveis aos processos com trimite exclusivamente interno. A
primeira estabelece o livre acesso a justica pelos cidaddos e residentes no
Estado-Parte, com extensdo s pessoas juridicas (artigo 3°), e, a segunda, uma
igualdade de tratamento entre partes domiciliadas nos vérios paises envolvidos
(artigo 4°), estendidas ambas as garantias também as pessoas juridicas
legalmente constituidas, autorizadas ou registradas.

Por outro lado, ao estabelecer um regime de igualdade de
tratamento entre nacionais e cidaddos ou residentes em outros Estados-partes,
vedando a imposi¢do de qualquer "caugdo ou depdsito, qualquer que seja sua
denominag¢do, em razdo da qualidade de cidaddo ou residente permanente de
outro Estado-Parte" (artigo 4°, grifo nosso), o Protocolo derroga o artigo 835
do Cédigo de Processo Civil no dmbito do Mercosul. Significa dizer que para
os litigantes domiciliados em qualquer dos paises signatirios ndo se aplica a
obrigatoriedade de prestar caugio suficiente as custas e honorérios de advogado
da parte contréria.

O Protocolo estabelece procedimentos para trés modalidades de
cooperacdo interjurisdicional: cartas rogatérias para atendimento de medidas de
simples trimite e probatérias, reconhecimento e execugdo de sentengas e laudos
arbitrais, cuja tramitagdo curiosamente serd por cartas rogatérias, e o
fornecimento de informagdes sobre o direito vigente.

Em recente Agravo Regimental, na Carta Rogatéria n® 7.613,2
proveniente da Argentina, o STF aplicou o Protocolo de Las Leiias, e reverteu

Autoridade Central respondera pelo recebimento e processamento da medida requerida {artigos 2° e
19), bem como ficard responsével pelo fluxo de informag3es entre o 6rgdo jurisdicional responsavel
pela execug3o da medida ¢ a Autoridade Central do pais requerente (artigos 11, 2* parte, e 14). Além
dessas fungdes no trimite dos procedimentos previstos, compete as Autoridades Centrais a remessa
gratuita, a pedido e para fins exclusivamente piiblicos, dos traslados ou certiddes dos assentos dos
registros civis (artigo 27) e a informagdo do direito vigente (artigo 28 a 30).

No que pertine especificamente &s cartas rogatérias, impende fazer referéncia a4 Convengdo
Interamericana sobre Cartas Rogatérias, de 1975, e seu Protocolo Adicional, promulgados
respectivamente pelo Decreto n® 1.899/96, de 09/05/96, e pelo Decreto n° 2.002/96, de 07/10/96.

* Julgado em plenario em 3/4/97 ¢ com acérdio publicado no D.J. de 9/5/97. Segue a transcrigdo da
ementa: “Sentenga estrangeira: Protocolo de Las Lenas: h logagdo medii carta rogatdria. O
Protocolo de Las Lenas, Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os paises do Mercosul ndo afetou a exigéncia de que
qualquer sentenga estrangeira - & qual é de equiparar-se a decisdo interlocutéria c iva de
medida cautelar - para tornar-se exegiiivel no Brasil, hd de ser previ: bmetida & homologagdo
do STF, o que obsta & admissdo de seu r hecii incide no foro brasileiro, pelo juizo a que
se requeira a e ¢do; i , entr a cdo internacional referida, ao prescrever, no art.
19, que a homologagdo (dito r heci; ) de provinda dos Estados Partes se faga

&

mediante rogatdria, o que importa admitir a iniciativa da autoridade judicidria competente do foro de
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sua posi¢do anterior quanto i denegacdo de exequatur a cartas rogatoriag

medida de carater executério. Note-se, entretanto, que assim o fez
considerou que em verdade a homologagdo daquela carta rogatéria e‘l“i‘f&lii Py

homologagdo de uma verdadeira sentenga estrangeira, agora dir
enviada ao STF, por for¢a do disposto no artigo 19 #® do Protocolo, que prevé a
possibilidade do trimite de pedidos homologatérios por via de rogatéria_

Acolhendo o Parecer do Ministério Publico Federal, o STF\'
entendeu que o Protocolo simplificou o procedimento previsto nos art. 218 ¢
seguintes do Regimento Interno, para permitir que, no ambito do Mercosul, 5
homologagio de decisdes interlocutérias, mesmo de natureza ex
pudesse ser requerida através de carta rogatéria. Entendeu o STF que o
“reconhecimento” a que aludiu o Protocolo no art. 19, significava o
procedimento de homologag3o de sentencga estrangeira, na forma regulada pela
legislagdo brasileira. E esse entendimento ainda se baseou na leitura dos artigos
subseqilentes do Protocolo, que ao definirem os requisitos para o
reconhecimento, elencavam aqueles necessarios para a concess3o do exequatur,
sem inovagdes substanciais.

Afirmou o STF que a redagdio do Protocolo nfo esclarece se o
reconhecimento precede a execugdo da carta. No entanto, em face do ébjce:
constitucional intransponivel do ordenamento juridico brasileiro, que d4 ao STF
a competéncia originaria para homologa¢io de sentencas estrangeiras e
concessdo do exequatur as cartas rogatérias, impossivel conceber. a
possibilidade de decis3o constitutiva incidente no juizo da lide. Por isso, sende
a homologagdo, no sistema pétrio, de natureza constitutiva, no poderia ter o
Protocolo pretendido dispenséa-la.

Essa inovagdo, como bem acentuou o relator, Ministro Sepilveda
Pertence, ndo pode ser reduzida a nada ou quase nada, pois agora hi um
caminho novo, mais direto, para o reconhecimento de decisdes provenientes,
tdo somente, dos paises integrantes do Mercosul. Pela nova sistemética, as:
decisGes sdo enviadas diretamente e n3o dependem mais da iniciativa das
partes. Criou, assim, o Protocolo, uma nova maneira facilitada de homologaglio,
ja que por carta rogatoria.

Agora hd dois tipos de homologagio: uma para os paises do
Mercosul, que podem, através de seus érgdos jurisdicionais, mandar a sentenga

origem e que o exequatur se defira independs da citagdo do requerido, sem prejuizo da
posterior manifestacdo do reguerido, por meio de agravo a decisdo concessiva ou de embargos ao seu
cumprimento.”

* Art. 19 - O pedido de reconhecimento e execugo de sentengas e laudos arbitrais por parte das
autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas rogatérias e por intermédio da autoridade
central.
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diretamente e obter o exequatur na prépria carta rogatoria; e a outra, da forma
tradicional. Isso significa a efetiva criagdo de um canal mais célere para as
decisdes provenientes dos paises membros.

O Protocolo prevé uma auténtica homologagdo, revestida
externamente da forma de carta rogatdria, em razo justamente do trimite por
intermédio das Autoridades Centrais. Uma grande inovagio esti no fato de o
reconhecimento e a execugio serem feitos a partir de um tnico tramite iniciado
junto & Autoridade Central de cada pais, que se comunicard com a Autoridade
Central do pais requerido (artigo 2°), que por sua vez se incumbira de promover
o atendimento da medida junto a autoridade jurisdicional competente.

Pela via arbitral

Por fim, independentemente de apresentarem os particulares suas
controvérsias aos 6rgdos do Mercosul ou ao Judicidrio nacional, podem, ainda,
recorrer a arbitragem privada. Alias a via arbitral reproduz, para os particulares,
o sistema eleito pelo Protocolo de Brasilia para os Estados, no dmbito do
MERCOSUL.

No direito brasileiro, ¢ de se ressaltar a mudanga ocorrida com a
recente Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que além de inovar sobre os
aspectos materiais e processuais da arbitragem interna, dotando-a, finalmente,
de efetividade, estabeleceu também normas que deram maior liberdade a
circulagdo de sentengas arbitrais estrangeiras.®

O Capitulo VI da lei ¢ dedicado, especialmente, ao
reconhecimento e execugdo de sentencas arbitrais estrangeiras, cujas
incorporagdo e eficicia na ordem juridica nacional sio disciplinadas por meio
dos artigos 34 a 40.

* Publicada no Diario Oficial da Unido de 24.9.96, Sectio 1, pp. 18.897/18.900. Prestigiou a
autonomia da vontade das partes, de tal sorte que a elas foi conferida ampla liberdade de escolha das
normas aplicdveis, tanto ao procedimento como ao fundo da causa, inclusive a eleigio dirigida aos usos
¢ costumes do comércio internacional. A cldusula compromissdria tornou-se, além de auténoma com
relag3o ao contrato principal, fator de exclusio da jurisdigfio estatal, desde que as partes se vatham do
recurso ao Judicidrio, pela via de ag3o propria, prevista no art. 7° da lei. Também suprimiu o sistema da
dupla homologag¢io do laudo arbitral estrangeiro, no pais de origem e perante o Supremo Tribunal
Federal, facilitando assim a incorporago de sentengas arbitrais estrangeiras no ordenamento brasileiro.
Em sintese, procurou modemizar o instituto da arbitragem, conciliando a reticéncia normalmente
verificada contra a arbitragem no Brasil com a utilizagdo de mecanismos cficazes de preservagdo e
garantia do procedimento. Sobre o tema, veja-se a obra coletiva organizada por Paulo Borba Casella,
Arbitragem, a nova lei brasileira e a praxe internacional, Sdo Paulo, LTr, 1997, e especiaimente
nesta obra, GAMA E SOUZA IR, Lauro, Reconhecimento e execugdo de senmtengas arbitrais
estrangeiras.
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A edigdo desta moderna lei sobre arbitragem passa a sitygp o

Brasil em posi¢do relevante no movimento universal de acesso a justicat

representando uma consistente resposta & tendéncia mundial de facilitagio da

extensdo internacional dos efeitos das sentengas, judiciais ou arbitrais.? g csse

movimento, de carater universal, atinge diretamente a situagio do
MERCOSUL.

Em sintese, a lei nova procurou compatibilizar a modern;j
trazida 3 arbitragem interna com a necessidade de se fazer, mais facilmente,
reconhecer e executar sentengas arbitrais estrangeiras. Assim, reuniy tais
disciplinas em um s6 diploma. Tanto no plano interno, quanto no internaciong['
sendo definitivo o laudo arbitral e descumprida pela parte vencida a obrigacéip
estabelecida no julgado, emerge para o interessado o direito de requerer o
reconhecimento e a execugdo forgada da decisdo proferida.

A utilizac@o mais corrente da arbitragem ainda ndo é comum no
Brasil. Pode ser que a Lei n® 9.307 contribua para a necessiria mudanca nos
costumes brasileiros acerca do tema. S6 o tempo mostrara sua plena eficécia,
pois depende da vontade das partes para tornar-se voz corrente nos meios
juridicos nacionais.

3) Conclusdes

1. A construgdo do Mercosul ndo contou com a criagfio de um
Tribunal que fosse o responsavel pela unidade na interpretagéio de seus tratados
constitutivos. Ao contririo, a atuagdo de seus 6rgdos institucionais depende da
vontade governamental, e a atuagdio.dos poderes judicidrios n3o ¢ uniforme;
Isso faz com que os particulares ndo possam ter acesso a uma via privilegiada
para a discussdo de suas diferencas. Assim, a revitalizagio do espago publico,
que a atuagdo do TCE exemplificou no trabalho anterior, ndo encontra eco no
Mercosul.

2. Ao contrario do TCE, que ao servir como férum para a
resolucdo de litigios intra-comunitarios acessivel aos cidaddos, revelou-se um
6rgdo supranacional capaz de conciliar a aplicag3o do direito comunitério com
a tutela de interesses sociais legitimos, o sistema adotado pelo MERCOSUL

*! Sobre o movimento universal de acesso A justia, trabalho de referéncia obrigatéria foi escrito por
CAPPELLETTI, Mauro, “Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso & justiga”, trad. de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, in Revista Forense,
vol. 326, pp. 121/130.

** Sobre o tema, ver MOREIRA, José Carlos Barbosa, “Problemas e solugdes em matéria de
r heci e ¢cdo de cas e laudos arbitrais estrangeiros”, in “Temas de Direito
Processual - Quarta Série ", Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1989, pp. 243/290.
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deixa a desejar e ndo dd aos “cidaddos comunitarios” um meio eficaz de
proteger seus interesses dentro do sistema instituido por seus tratados.

3. Do modo como foi estabelecido o sistema juridico do
Mercosul ndo ha como ter garantia de decisdes homogeéneas, o que enfraquece
todo o processo, € no campo da interpretagdio, torna-o uma disciplina juridica
sem a agilidade necessiria para enfrentar os desafios da nova ordem
comunitaria.

4. Nido ha um sistema, como o do reenvio prejudicial da
experiéncia européia, que seja um instrumento dindmico e flexivel para
assegurar a interpretagdo e aplicacdo uniforme do direito comunitirio pelos
Estados-membros, pois os 6rgdos responsaveis, seja na esfera institucional seja
na judicial, ndo estabelecem uma forma de didlogo entre as jurisdigdes
nacionais, para garantir sua aplicagio uniforme.

5. Enquanto a atuagdo jurisprudencial do TCE teve como
resultado tornar o direito comunitirio um ordenamento juridico sensivel ao
conjunto de cidaddos da comunidade e acessivel a suas demandas, gragas a
interpretagdo criativa e uniforme realizada pelo TCE no cumprimento de seu
papel institucional, no Mercosul poder-se-ia dizer que o processo juridico ainda
ndo encontrou eco na comunidade juridica que deveria opera-lo. Por isso, sua
aplicagdo ainda estd restrita 4 boa vontade dos orgdos governamentais
envolvidos no seu dia-a-dia. Assim, ao contrrio do TCE que se revelou uma
modalidade institucionalizada de espago publico, onde se produzem decisdes
democriticas e legitimas, o mesmo processo ainda n3o ocorreu no Mercosul.
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O CONCEITO DE ESPACO PUBLICO NA CONCEPCAO DE J.
HABERMAS’

Patricia Tendrich

1. Introduc¢io

O objetivo do presente artigo ¢ descrever um conceito de espago
publico, tal como formulado por Jiirgen Habermas, examinando as correlagdes
entre este conceito e os processos politicos de formagio da opinido publica e da
vontade coletiva.

Ha razSes de ordem pritica e teérica que motivaram e
justificaram o presente trabalho. No ambito pritico, torna-se relevante a
realizagdo da presente pesquisa diante do contexto politico brasileiro
contemporaneo. Sabemos que a sociedade brasileira esta composta dos mais

diversos atores sociais que buscam um espago livre e radicalmente '

democrético, onde possam tematizar as situagdes ¢ problemas emergentes dos
seus “microdominios de atuagdo cotidianos™e portanto, vocalizar suas
aspiragdes.

Nesse processo, a esfera publica ocupa uma posi¢do central como
arena de formagdo da vontade coletiva®. Em nosso pais, ainda se faz necessario
exercitar e muito a cidadania e as liberdades publicas de participagdo

* O presente artigo ¢ parte integrante da monografia apresentada pela aluna e integrante do PET/JUR
Patricia Tendrich ao Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), para obtengdo do titulo de bacharel em Direito, tendo sido orientada pelo Professor
Anténio C. Maia. .

'Costa, Sérgio: “A democracia ¢ a dindmica da esfera publica”, Revista Lua Nava , pg. 55/65, vol. n°
.36, 1995.

*Habermas, I.: “Soberania popular como procedi um ito nor ivo de esfera piblica”,
Novos Estudos, n° 26, 1990.




democritica. A legitimacdo da politica somente serd conseguida comey

constru¢io de um “espago de constituigsio de projetos* coletivos?’,

A existéncia e o desenvolvimento de um locus onde se possg
desenvolver o exercicio da palavra, do debate piblico, do embate das opinides,

dos diversos atores da sociedade civil ou o intercimbio discursivg de

argumentos sustentaveis publicamente, torna os membros de uma comunidade
politica a instincia geradora do poder politico legitimo. Encontramos em 1.
Habermas a nogdo de espago piblico auténomo, como categoria central onde

desenvolvem-se os processos de formagdo democritica de opinizo piblicaeds

vontade politica coletiva.*

Ademais, o Brasil, como tantos outros paises latino-american,

possui um contingente expressivo de “périas”, no sentido atribuido por H.
Arendt em seu clissico “A Condi¢io Humana™. Este enorme Conﬁngenm.
populacional de famélicos, sub-emprega(.ios € analfabetos Gencczntra.“
condenado a4 marginalidade sécio-econdmica e a exploragiio®. Vivendo,
portanto, em um “estado de natureza”, predomina, em rel‘acio a esse exército, o
“hobbesianismo social’. Com a formagio dessas. sociedades extremamente
injustas, como a do Brasil contemporineo, os .indxviduos ndo ’cor.xs_eguem se
reconhecer como sujeitos de direito acionaveis no espaco pubh.co. Para a
necessaria superagdo desse estado de subdesenvolvimento torna-se imperiosa a
revitalizag@o do espago publico coletivo.

Neste sentido, o estudo das formulagdes acerca da constituicsio e
condi¢des de operagio da esfera piblica, tal qu.al eml?reendido por ).
Habermas, correlaciona-se a estas reflexdes. A posicéo étlco-procedmje.ntal
desse autor contribui para as possibilidades de refox:g:o dos lac;c.)s. sociais e
insergdo dos individuos na comunidade politica como cidadaos participantes.

No sentido tedrico, a pesquisa das formulagdes habermasianas
traz contribui¢des ao estudo de diversas categorias comuns & teo.na poli?i?a eao
Direito Constitucional, tais como: processo politico; cidadania; participaclio.

politica; democracia participativa; além do evidente componente filoséfico do
tema, sobretudo no que tange aos fundamentos éticos, presente no trabalho de-J,

Habermas.

’Habermas, J. : “Trés modelos normativos de democracia. Sobre el conce;ilo de una polltica
deliberativa”, Ei ajo del Huracan, pg. 14/15, vol. 4, 1993 ¢ Revista Lua Nova n 36, 1995.

— i iversitéria, Rio de Janeiro, 1993
‘Arendt, Hannah : “A condigio humana®, 6° ediglio, Forense Universitdria, Rio de y
posfacio de Celso Lafer. - o 2
Faria, José Eduardo: “Direito e globalizaciio plicagles e ]l);;zpettivu \ cap.
“Democracia e Governabilidade", pg. 147, 1° ed., S3o Paulo, Malhe.lros Edlto'res. . o
"Santos, Wanderley Guilherme: “Razdes da Desordem™ , 2° ed., Rio de Janeiro, Rocco, .
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J. Habermas partitha da opinido daqueles que repudiam o
ceticismo, posto que, ao explorar novas possibilidades de alargamento do
espago publico, traz construgdes de mundo “possiveis”, e nesse sentido,
utépicas®.

Acreditamos que seja possivel vincular as formulag@es tedricas de
J. Habermas a um projeto de praxis democritica radical, no qual a sociedade
civil possa ser realmente uma instincia deliberativa e legitimadora do poder
politico, onde os cidadios sdo capazes de exercer seus direitos subjetivos
publicos .

Ao criticar o processo de racionalizagdo global da vida social
contemporinea, J. Habermas propde alternativas a partir da construgido e
manuten¢do de uma esfera piiblica comunitaria € democritica. A constituigio
de “comunidades interpretativas, que possuam igualdade de acesso aos
discursos argumentativos e possam, como valor principal, garantir e expandir
suas democraticidades internas” & um novo paradigma apresentado por J.
Habermas®.

Cabem inicialmente algumas consideragaes metodolégicas acerca
do presente artigo. Ao abordarmos a nogdo de espago piiblico em J. Habermas,
ficaremos propositadamente, por forga dos limites da presente exposigdo,
distantes da evolugdo histérica e das diversas acepgdes aplicdveis ao
polissémico conceito de sociedade civil, bem como nio Nos ateremos aos graus
de organizagdo interna dos atores da sociedade civil que agem no espago
publico. A estrutura organizacional da sociedade civil, os diversos grupos nela
existentes, a interrelagdo desses varios grupos, bem como da sociedade civil
com o Estado ndo serfo ora abordados. Aquelas formulagdes ditas competitivas
(luta entre os diversos grupos componentes da sociedade civil), defensivas (a
questdo da desigualdade dos atores sociais frente ao Estado) e ofensivas
(formulagdes de reivindicag@es novas dos atores sociais no espago publico),
conforme tipologia de Charles Tilly" dardo lugar a uma intencional abstragdo
quanto a0 comportamento politico dos diversos atores sociais na esfera piiblica.

Naéo abordaremos, tampouco, as diversas correlagdes entre grupos
econémicos e politicos Particulares, nem o envolvimento dos colegiadas

*Santos, Boaventura , “O Norte, o Sul e Utopia” em: “ Pela mao de Alice, o Social e o Politico na
pos modernidade”, Cortez Editora, S3o Paulo, 1995/ Habermas, J.: “Concluding remarks: Habermas

and the Public Space" in : “Habermas and the public sphere”, Calhoun, C. (org), MIT Press, Mass,
1992. ’

%idem.
"*Tilli, Charles: “From mobilization to revolution Reading”, Addison Wesley, Mass,1978./ Pillati,

Adriano:: "Marchas de uma contramarcha- Transigio UDR e Constituinte”, Dissertagio de
Mestrado em Direito Constitucional da PUC-RJ, 1988.
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institucionalizados que formam a vontade politica (parlamentos, conselh;
governos e até o Poder Judicidrio).

0,

Por sua vez, cabe uma palavra de defesa & possiveis obj g
quanto aqueles argumentos que acusam esse tipo de publicagdo de. ser
excessivamente abstrato, posto que desvinculado das manifestacdes concretag
da dinimica dos atores sociais. Alguns atribuem esta caracteristica.i teoria
politica desenvolvida por J. Habermas!!, argumentando que uma discussgg
tedrica que n3o reconhega as diferengas entre os diversos atores da sociedade
social seria por demais distanciada da pritica ¢ n#io estaria apta a enfatizar
suficientemente as normas de sociabilidade e igualdade. X

Consideramos que as formulagdes de J Habermas, ainda que nao
propriamente organizacionais quanto i dindmica de atuag3o dos atores Soc‘{gk.
sdo suficientemente criticas, a ponto de estarem aptas a diagnosticar todas as
patologias que afligem o espago publico, bem como suas possibilidades de
regeneragio. Desse modo, o pensamento de J. Habermas e sua formulam
acerca dos procedimentos discursivos ideais e da ag#io comunicativa, fornecem
subsidios inestimdveis & constru¢io das condi¢des de reconhecimento mituo de
direitos entre os diversos atores sociais.

Portanto, justifica-se a escolha do tema em aprego, mas corremos
o risco de ver nossa pretensdo fragilizada, dado ao fato de estarmos nos
imiscuindo em diversas 4reas do saber com as quais somos apenas
familiarizados, tais como a Teoria Politica e a Filosofia.

Também ndo temos a veleidade de realizar um estudo completo e
minudente acerca da obra de J. Habermas, posto que seria necessério. um .
trabalho bem mais amplo que o exposto nestas linhas.

Nossa andlise limita-se & questfio foco, qual seja a de expor as
mais recentes .formulagdes de J. Habermas acerca do conceito de espago
publico, sem entretanto fixar diferengas e identidades com outras possiveis
formulagdes, sob pena de alargarmos por demais o espectro da -pesquisa.
Pretendemos elaborar um discurso analitico acerca do tema, optando por
escapar dos inevitiveis argumentos de autoridade, presentes quando nos
utilizamos do recurso de transcri¢@o ou reprodugéo dos discursos.

Nossos pressupostos investigatdrios e suas conseqiiéncias n3o se
pretendem, entretanto, neutros. Nossa reflexdo concerne e opta pela democracia
participativa e pluralista e sua carga de legitimagdo. Sem jamais perdermos

"Gould, Carol: “Rethinking democracy: Freedom and social cooperation in politics, economy and
society”, Cambridge University Press, Cambridge, 1988.
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nosso horizonte utépico, entendendo-o como construgses de mundos possiveis,
repudiamos aqueles que reduzem o espago publico a uma visio meramente
utilitarista, onde os atores da sociedade civil agem individualmente, sem
qualquer lago de solidariedade social. Também repudiamos as visdes
reducionistas, de cunho marxista, nas quais o espago publico se restringe a uma
esfera “vitimada™ pelas contingéncias e relagdes econdmicas'.

Nossa escolha acerca do tema advém da certeza de que J.
Habermas encoraja, com seus trabalhos tedricos, a existéncia de uma
comunidade de individuos participativa, consciente e solidaria, onde ha uma
arena de discurso, auténoma (posto que ndo criada pelo sistema politico) e
influente, a que denominamos espago publico.

Em J. Habermas coloca-se a questio de como podemos, nos
“microdominios das préticas cotidianas™ (dimensio do mundo da vida)
estabelecer uma forga social integrativa de solidariedade, que una todos os
participantes das instancias deliberativo-decisorias que compdem o espago
piblico. Essa questdio ¢ abordada sob um prisma ético-procedimental, baseado
na teoria e principio do discurso, e pretende formular um conceito de espago
pliblico que nio se filia nem & concepgdo de politica de cunho liberalista, nem
aquela de cunho republicano."

Os mecanismos e procedimentos capazes de formar uma
democracia de base, ampla e profundamente legitima, que conceda um lugar
central ao processo politico de formagdo da opinido e da vontade comum,
tornam-se possiveis e estruturdveis a partir da formulagdo habermasiana. Os
principios fundantes dessas praticas podem ser identificados a partir do
principio do discurso, em que J. Habermas prevé a interagdo intersubjetiva, de
cardter discursivo e deliberativo, realizdvel no espago publico e visando os
interesses coletivos.

Nossa crenga na democracia ndo a reduz a um procedimento
minimalista, meramente reduzido a representatividade (tal qual formulado por
Schumpeter)'*, cujo arranjo institucional torna-se suficiente o bastante para que
valores e ideais sejam desprezados, em nome da futa competitiva pelo voto do
povo. Ao mesmo tempo n3o cremos que a justificativa, o arcabougo valorativo
e principiolégico da democracia deva estar em uma lei moral mais elevada e

2 lexander, Jeffrey: “Fin de Siécle: Social Theory, relativism, reduction adn the problem of
reason” Verso Edt., London, 1995.

YHabermas, J.: “O discurso filoséfico da modernidade”, Publicagdes Dom Quixote, Lisboa, 1990.

" Habermas, J.: “Trés modelos normativos de democracia”, ob cit.

“Schumpeter, Joseph.: ” Capitalism, socialism and democracy”, Harper Editor, New York, 1983.
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definidora de praticas politicas ideais, como presente no ideal de justi¢a de Johy
Rawls'é,

Em um mundo tdo centrado no individuglismo, tornam-gg
imperiosas formula¢des que empreendam ‘uma ‘tnova teor.la. da democraci.a"
através da valorizagdo do conceito de cnd‘adama e propiciem, de mane.lra
inequivoca, a repolitizagdo das praticas soci:als, to‘mand.o a participa¢io politica
bem mais que o ato de votar.'” A democracia dellberatlva, que tanto queremos
para nosso pais, deve decorrer de procedimentos racxona}ls dlSCEJr.Slvos’
participativos, pluralistas, que permitam aos atores da socxed?d'e civil um
consenso comunicativo pleno e uma auto-regulagdo, sob a égide de leis
legitimas'®"’.

J. Habermas encontra na modernidade diferentes possibilidades
de atuagdo, nio podendo ser identificado como um apologista de uma posigio
contraria 4 modernidade®. Entretanto, nfo ha, por parte de J. Habermas, um
posicionamento acritico das sociedades modemas, sobretudf) no que tang.e ao
diagnéstico da chamada “crise de legitimagao™, que levana. ao pragma.txsmo
politico e & ndo ades#o das massas aos projetos politicos. A saldfi, a despeito da
faléncia das sociedades capitalistas complexas contemporineas, é€, para
Habermas, a reconstru¢do do espago piblico, conferindo-lhe uma fel'g:io
emancipatéria, podendo perceber-se esta pretensdo na formulagio ético-
procedimental de J. Habermas®.

A esfera publica, portanto, desempenaria um papel de alargar e
aprofundar o campo politico participativo em todos 0s espagos estruturais de
interagdo social, revalorizando o primado da comumda.de com .to.das as suas
feicdes solidarias e permitindo uma libertagdo da s.ocxedad.e civil, quer .dos
controles burocriticos empreendidos, quer dos imperativos econdmicos
impostos pelo mercado.?

i iversi 1971.

'SRawls, John: “A Theory of Justice”, Cambridge, Harvard University Press,
“"Santos, Boaventura : “ Pela miio t;e Allce, o Soclal e o Politico na pés modernidade”, Cortez
Editora, S30 Paulo, 1995. .
"Mic;?e'lman, Frank :"Jurgen Habermas : Between facts and norms”, Journal of Philosophy, book

iew, vol XCIIl, n® 6, June, 1996, pg 307/16. .
l"‘?;::n:n:s , J.: “Further Reflecti pon the public space” in “Habermas and the pnl:'hc spher'e", ob
cit. Cohen, Jean :"Deliberation and Democratic Legitimacy” in "The good politics” , Hamlin and
Pettit, Oxford Press, Oxford, 1989. -
2°‘='Bel:|'habib. Seyla: “"Models of public space: Hannah Arend:, the liberal tradition and Jurgen
Habermas" in “Habermas and the publlc sphere”, ob cit
":labermas. J.:"Legitimation problems on modern states” in “Communication and the evolution of
states™, Boston Beacon Press, Boston 1979 . .
*Benhabib, Seyla: “Models of Public space” in “Habermas and the public sphere' ob cit.
BSantos, Boaventura , “O Norte, o Sul e Utopia” em: “Pela mio de Allce, o Social e o Politico na
pés modernidade”, Cortez Editora, S3o Paulo, 1995.
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2.Consideracdes Eticas

O conceito de espago piblico na formulagdo de J. Habermas
sofreu varias modificagdes ao longo de sua trajetéria teérica. No primeiro
estudo por ele desenvolvido, “Transformagées Estruturais do Espago Publico™
(Ed. Tempo Brasileiro, 1984, Rio de Janeiro e versio em idioma francés
“L'espace publique: Archéologie de la Publicité comme Dimension
Constitutive de la Societé Burgeoise”. Trad. de Marc B. de Launay, Payot,
Paris,1968) a énfase conceitual era centrada na formagfo e decadéncia da esfera
publica burguesa, sob a ética histérico-evolutiva e diagnostica as crises
existentes no espago piiblico burgués.

Nossa exposi¢do, no entanto, baseia-se nas contribuiges mais
recentes do autor, sobretudo 3 luz da ética discursiva e da aplicagdo do
principio do discurso na formulagio de um conceito de espago publico. Da
mesma forma, incluimos algumas contribuigdes do livro “Faktizitat und
Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats” (Alemd Frankfurty M. Suhrkamp e tradugio em lingua
portuguesa “Facticidade e Validade : contribui¢ées a uma teoria do discurso
do Direito e do Estado Constitucional Democrdtico™ no que tange as
formulagdes teéricas acerca dos processos politicos democraticos e seu
desenvolvimento no espago piiblico discursivo.

Cabe ressaltar que, em Habermas, o desenvolvimento de um
pensamento globalizante e interdisciplinar acerca das mais variadas questdes €
uma constante, além do tratamento sob o ponto de vista ético. Ao constatar as
patologias comunicacionais das sociedades modemnas, J. Habermas esta
contribuindo para restaurar, por intermédio de seu trabalho intelectual, as
mediagdes rompidas. Ao efetuar a passagem da filosofia da consciéncia para a
filosofia da linguagem, como paradigma de sua reflexdio filos6fica, Habermas
marca uma nova inser¢do no campo da politica. Além disso, ao superar um
posicionamento critico-dialético negativista, tal qual o da Escola de Frankfurt,
Habermas busca colocar a filosofia como método cooperativo para o melhor
entendimento e transformagfio das sociedades contemporineas. Em suas mais
recentes reflexdes, Habermas insere-se em um projeto politico radicalmente
democritico e privilegia o principio do discurso como fundamento e
legitimagdo das democracias constitucionais contemporaneas®.

Pretendemos demonstrar que Habermas percorreu, em toda a sua
trajetoria, o desenvolvimento de algumas problemadticas comuns relacionadas
com questdes atinentes as condi¢des de comunicagdo nas sociedades modernas;

*Rouanet, Sérgio Paulo: “Etica Iluminista e Etica Discursiva”™, Revista Tempo Brasileiro, vol. 1°, n°
1, 1962, Rio de Janeiro./ Freitag, Barbara: “A questiio da moralidade : da razfio pritica de Kant 4
ética discursiva de Habermas”, Tempo Social , vol 1°, pg. 2/7,n° 44
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as condigdes capazes de produzir um discurso tedrico e pratico questionador do
existente e sobretudo com a criagdo de um didlogo intersubjetivg e
emacipatério no espago publico. A racionalidade do mundo \.'ivifio € 0s modog
de interpretagio da modernidade, & luz da razdo comunicativa em muitg
interessam a Habermas, sobretudo para o desenvolvimento de um discursg
pratico e piblico que origine e legitime a tomada de decisdes politicas %,

O espago publico na formulagdo de Habermas deve ser entendidg.
a luz da moral discursiva. Para tanto, sdo necessarias algumas considerag3es
morais preliminares, tragando um contraponto entre a ética iluminista e a ética
discursiva de Habermas, com o intuito de demostrarmos que a fundamentaggo
do conceito de espago publico ndo prescinde de um horizonte ético, onde
predomina a racionalidade pratica da ética discursiva.

Dentre os paradigmas presentes na concep¢do moral da
llustragdo, aceita-se, como premissa, que os homens sdo isolados, atomisticos e
comandados por interesses e impulsos individuais. A sociedade civil iluministy
€ criada e mantida por razdes utilitaristas. .

Antes da existéncia de um “contrato”, o Homem, na visio
iluminista, era pré-social, ou seja, constituia um grupo de individuos dispersos,
Do “contrato”, como forma de agregag¢do social, surgiram leis tdo severas comg
aquelas do Estado Leviatd, que imperavam de modo a manter a ordem social.
Mesmo na concep¢do mecanicista de agregagio dos individuos, que
influenciada por E. Durkheim passou a ser um modelo teérico, a concepcdo
moral do Iluminismo nunca vislumbrou um conceito de inser¢do comunitaria.

Deste modo, a énfase aos deveres sociais e comuns entre os
homens foi para os Iluministas substituida pela felicidade e auto-realizacfio.
Esse hedonismo encontra-se expresso na “Declaragio de Independéncia dos
Estados Unidos da América do Norte”, que inclui entre os “Direitos
Fundamentais do Homem” o direito de ser feliz : “the pursuit of hapiness”. A
autonomia e autodeterminagdo do sujeito, com relagio as leis da sociedade,
encontrou no sistema juridico setecentista e oitocentista um casamento perfeito,
sob a égide do civilismo , cujo pilar juridico era a categoria da autonomia da
vontade.

J. Habermas, quando da elaboragio de sua ética discursiva, critica
veementemente o individualismo ético da Ilustragdo, mas oferece outros
caminhos que ndo aquele assumido por Hannah Arendt, no sentido de que esta
atribui @ comunidade politica um poder de tutela®. O homem, na formula¢do

*Idem.
*Benhabib, S.: "Models of public space: Hannah Arendt , the liberal tradition and Jurgfﬂ
Habermas”, in “Habermas and the Public Sphere”, Calhoun , C (org) , Boston, 1992 / Benhabib,
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habermasiana, ¢ um ser plural, nascido em uma comunidade lingiiistica e
convivendo em um mundo marcado pela intersubjetividade e no qual
compartilha expectativas, visdes culturais, ideais comuns.

Esse homem possui direitos individuais, integridade e dignidade
como participante de uma comunidade politica e ndo deve abdicar das virias
conquistas alcangadas pelo individualismo, como o mencionado direito a
felicidade. Habermas inclusive afasta a austeridade da ética kantiana que
denega o direito a felicidade.”

O individuo possui portanto direitos complementares aos da
comunidade e as normas e instituigdes existentes nesta n3o estdo livres de um
questionamento critico por parte dos individuos. Pode possuir afetos, desejos,
aspiragdes, desde que possam ser universalizaveis e sustentiveis em um espago
publico comandado pelo principio do discurso. A autonomia do sujeito, de
cardter monovalente, passa a ser substituida pela intersubjetividade.

O desenvolvimento dos desdobramentos das personalidades
individuais e suas aspiragdes depende de um limite, a ser imposto pela
liberdade dos demais e pelo principio de igualdade. De fato, a existéncia de
projetos pessoais e autdnomos ndo pode, para Habermas, violar os elementos
generalisticos e universalizdveis da moralidade. As experiéncias alternativas,
contraculturais e a sexualidade livre sdo, a guisa de exemplo, aceitas como
projetos ndo atentatérios. Todo e qualquer contetido, emanado da esfera de
interacdo, da prépria vida compartilhada intersubjetivamente podera ser trazido
a esfera publica, desde que de forma argumentativa pelos proprios interessados.

Uma diferenga fundamental entre Habermas e outros pensadores
pertencentes 4 tradi¢io civica e comunitiria é assumir que, dado a
complexidade e diversidade das sociedades modernas, estamos condenados,
queiramos ou ndo, a assumir uma postura critica 4 moralidade calcada no
primado da lei e da ordem , sob a perspectiva chamada “pés-convencional”
(inspirada na formulacfio estagiada de Kohlberg acerca da moralidade)®™.

A formulagio de Habermas acerca do espago piblico estd
centrada no primado do politico, mas ndo como se p0e nas vertentes
comunitaristas. A constru¢do habermasiana, ao renunciar a essa concepedo, ndo

Seyla : “Judgement and the moral foundalion.s of politics in Hannah Arentd though - Autonomy,
modernity and community” in “Cultural political intervention in the unfinished project of
enlightenment”, Honneth, MacCarthy, Offe, Wellner, translation by Barbara Fultner, the MIT Press,
Cambridge, 1992.

¥Rouanet, Sérgio Paulo: “Etica Huminista e Etica Discursiva™, Revista Tempo Brasileiro, vol n° I,
n° 1, 1962, Rio de Janeiro,/ Freitag, Barbara ; “A questdio da moralidade : da razdio pritica de Kant
4 ética discursiva de Habermas”, Tempo Social , voln ° 1, pe. 2/7

*Rouanet, Sergio Paulo: “Etica lluminista e Etica Discursiva™ , ob cit.
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denega a esséncia humana como elemento propulsor de uma .comunidade
politica. Mas delega ao homem o mais universal atributo da espécie, qual seja,
a linguagem, que o torna obrigado a satisfazer suas necessidades através da
a¢do comunicativa (e ndo pela via da agao estratégica).

A racionalidade subjetiva individualista monolégica néo rege og
atos exercidos no espago piblico, e sim a racionalidade intersubjetiva dialégica,
Nio deve entdo o discurso, realizado no espago piblico, ser restrito aqueles
diretamente envolvidos. Pode conceber libertar-se e tornar-se acessivel a todos,
de forma aberta e universal. E esse um dos papéis do espago piiblico, qual seja
o de tornar sustentéveis, posto que publiciziveis, as proposi¢des presentes nog
discursos. O uso publico da razio nio implica entretanto pretensges
hegemédnicas, totalizantes, ainda que se pretenda universalizdvel. Esse ugo
publico da razdo, entretanto, somente € possivel em sociedades minimamente
racionalizadas, isto é possuidoras de “esferas de valor”, no sentido weberiano
do termo (Ciéncia, Moral, Direito, Arte) e onde existam alguns pressupostos
atinentes ao funcionamento dos sistemas politicos e sociais *.

Nas formulag3es mais recentes de J. Habermas acerca de espago
publico subjazem amplos desdobramentos das relagdes entre Etica, Direito e
Politica.”® Ao relacionar o “principio da participagdo” dos cidaddos no espacgo
publico, com o principio ético discursivo (“principio do discurso”), Habermas
constréi o “principio da legitimidade democratica”. Para compreender esse
imbricamento entre Etica, Politica e Direito na constru¢do de um conceito de
espago piblico, elencaremos os pressupostos, depreendidos a partir da analise
das dltimas contribuigdes de Habermas acerca do tema, para a construgdo de
uma esfera publica auténoma.

3. Dos pressupostos para constituiciio e funcionamento do espago piiblico
habermasiano

Da leitura das ultimas contribuigdes de Habermas, sobretudo
“Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats” (“Facticidade e Validade : contribui¢des a uma
teoria do discurso aplicada ao Direito e ao Estado Constitucional
Democrdtico”), podemos elencar alguns pressupostos para o funcionamento da
esfera publica *. O conceito de esfera piblica habermasiano floresce em um
contexto secularizado, transcendente 2 tradi¢io e governado por procedimentos
discursivos eticamente fundamentados e estd pressuposto por elementos
estruturais, conteudisticos e morais tais como: (i) pressupostos de conteiido, de

*Costa, Sérgio : “Democracia e dinimica da esfera pablica™, Revista Lua Nova, n° 36, 1995.
*Marza, Domingo Garcia: “Etica de la justicia, J Habermas y la ética discursiva®, Técnos,
Madrid, 1995.

*'Costa , Sérgio :"Democracia e dindmica da esfera piblica”, R. Lua Nova, 1995, n° 36.
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carater cultural, para a existéncia da esfera publica; (ii) pressupostos quanto a
instdncias institucionalizadas, para a existéncia e preservacdo de uma esfera
publica livre e autdnoma; (iii) condi¢des ou pressupostos estruturais em relagio
ao arcabougo juridico e (iv) pressupostos acerca da moralidade.

(i) Pressupostos de conteiido, de cariter cultural, para a existéncia da
esfera piiblica

Habermas sustenta que a existéncia de uma cultura comum, na
qual os cidaddos partilhem visdes de mundo, representagdes morais e formas de
identidade e que permitam agrupé-los em uma cultura comum, é fundamental
para a construgio de um conceito de espago publico. Mais do que uma unizo
em tomno dos direitos e garantias fundamentais do homem (tal qual no
Liberalismo), ou em torno de um projeto ou eticidade comunitario (tal qual nas
formulagdes comunitaristas), os homens, para Habermas, devem compartithar
uma esfera de interagdo e comunicagdo 2.

Ao compartilharem esse mundo vivido em comum, os
participantes da esfera publica poderdo criar um consenso de fundo, acerca das
decisdes politicas a serem tomadas pelas instincias decisérias, visto que
partilham da mesma cultura. Além disto, o espa¢o publico serd auténomo o
suficiente para produzir os inputs que informam as instincias politico-
decisérias. Esse mundo compartilhado na esfera interativa e comunicativa,
possibilita uma autocompreensio intersubjetiva, capaz de superar, apesar do
pluralismo cultural e social, as imposi¢des de outros valores e interesses fora do
ambito daquela comunidade .

(ii) Pressupostos quanto a instincias institucionalizadas, para a existéncia e
preservacio de uma esfera piiblica livre e auténoma

A presenga de institui¢des democraticas de formagdo de vontade é
condi¢dio estruturante e necessdria para a existéncia e preservagio de uma
esfera piblica livre e auténoma. Sendo a esfera publica uma instincia
mediadora entre os inputs gerados naquele mundo cultural compartilhado, é
necessiria a presenga de “colegiados institucionalizados competentes para
articular a vontade gerada nos “microdominios das esferas cotidianas™. As
instdncias deliberativas, presentes em uma ordem coinstitucionalizada ¢
democriética, sdo fundamentais e devem assegurar a proeminéncia ‘da esfera
publica como instdncia transmissora e legitimadora da democracia. Entretanto,
essas instdncias ndo podem coibir os processos espontineos de formacdo de
opinido e vontade. Habermas assinala, tal qual Cohen e Arato® que os atores da

2ldem.

"Cohen, J and Arato,A: “Civil society and social theory™, Thesis Eleven, N° 21, 1988/ “Politics and
the rec ion of the c pts of the civil society” in “ Cultural-Poiitical intervention in the
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sociedade civil, a despeito da necessidade de institucionalizarem suas Préticag

discursivas, ndo podem se transformar em instdncias complexas e ultra.

burocratizadas. Sindicatos, partidos, midia sd3o estruturas necessirias para ag
vocalizagSes dos grupos politicos e econdmicos, mas ndo podem impedir 5
cidadania de projetar-se no espago ptblico.

Habermas rechaga a proeminéncia de quaisquer destes Erupos,
L]

bem como das instincias do poder politico (Parlamentos, Judiciario) no espago.

publico. Estas instdncias devem ser pressionadas pelos atores sociais e ngig
devem ocupar o espago que cabe aos atores sociais ‘“colonizando” seus espagos,

(iii) CondicGes ou pressupostos estruturais em relacio ao arcabougg
juridico

A existéncia de regras juridicas assecuratorias de liberdades
individuais e coletivas € condi¢@o sine qua non, para a existéncia e autonomia
da esfera publica. Se ndo existirem condi¢des que garantam um minimo de
intocabilidade da esfera privada e uma cultura politica fundada na liberdade (de
expressdo e associag#o, dentre outras) poderdo surgir “movimentos populistas”,
cujo objetivo € alcangar a hegemonia e colonizar, com seus interesses
particularistas, o mundo da vida.

Habermas, entretanto, a despeito da defesa da “intocabilidade da
esfera privada” e “dos direitos classicos de liberdade que asseguram a
autonomia privada das personalidades juridicas”, no assume uma posicio
liberal, visto que, conforme ja observamos, rechaga veementemente o Estado
como aparato de administrag@o publica voltado para proteger uma economia de
mercado. Além disto, entende os direitos fundamentais do homem e os
principios do Estado de Direito como uma resposta 4 questio de como
institucionalizar os procedimentos comunicativos do processo democratico.

A politica ndo dependeria de uma cidadania, que na tradicdo
liberal é composta de sujeitos que possuem uma esfera de autodeterminagio e
agem para garantir o conjunto de interesses individuais que possuem. A lei, que
na tradig#o liberal é encarada como limite negativo para a protegio dos direitos
subjetivos  seria, para Habermas, um produto dos procedimentos
comunicacionais de formagio de opinido e vontade, realizados pelos atores
sociais no espago piblico. A cidadania liberal & exercida a partir da composigdo
destes interesses, € a ordem juridica € construida a partir de direitos subjetivos.
Habermas entretanto alimenta a lei e seu processo de elaboragdo com a

unfinished project of enlightnment”, Edition Honneth, MacCarthy, Offe , Wellnen, translation by
Barbara Fultner, The MIT Press, Mass, 1992,

162

substincia ética e procedimental que transcende as liberdades individuais e as
torna liberdades comunicativas exercidas no espago publico.

(iv) Pressupostos acerca da moralidade

Habermas estrutura seus sistemas sociais e também a convivéncia
na esfera piblica a partir da existéncia do chamado estigio de moralidade
autébnoma (Piaget) ou estigio pés- convencional (Kohlberg), onde os individuos
possuem capacidade de criticar as normas e institui¢des em que estdo imersos.
Habermas utilizou a teoria de desenvolvimento do juizo moral de L. Kolhberg,
interpretando-a como uma progressiva generalizacdo de valores, tanto em
relagdo & motivagdo da agdo dos grupos sociais, quanto a motivagdo da agdo
individual. Considera pressuposto de um sistema politico e do préprio
funcionamento da esfera publica a possibilidade de que os atores sociais
possam continuamente efetuar uma critica s normas que regem a vida de um
dado grupo. A norma possui uma pretensdo de validade, porque provém de um
processo discursivo, realizado no Parlamento. Esse 6rgdo produz discursos com
pretensdo de validade, visto que se pretendem generaliziveis e advém de
longos e legitimos embates de opinido entre os representantes eleitos pelos
atores sociais™.

Vistos estes elementos estruturantes, passaremos a uma
configurag¢do da esfera publica , tal como elaborada por J. Habermas em suas
ultimas contribui¢des tedricas, elaborando o conceito de poder comunicacional
e correlacionando a esfera publica a sociedade civil, a luz da dindmica dos
atores sociais. Também abordaremos o espago publico & luz do principio do
discurso e do principio de legitimidade democratica.

4. Conceito de Espaco piiblico formulado por J. Habermas e a geragio do
poder comunicacional

A esfera publica, para J. Habermas, € um locus central, onde os
atores da sociedade civil interagem mediante discussdes piblicas, produzindo
um poder comunicacional. Através de condi¢des procedimentais, os atores
sociais agem no espaco piblico e é nele que sdo formadas a opinido piblica e a
vontade politica, as quais legitimardo a lei e a tomada de decisdes politico-
administrativas. . .

O espago publico é o lugar onde ocorre uma interagdo
comunicativa entre os cidaddos e é de carater nio-governamental. Significa
dizer que sdo “esferas autbnomas, que ndo sdo criadas e mantidas pelo sistema
politico, para fins de criagdo e legitimagdo™*. As esferas publicas sdo centros

HVenturi, Gustavo: “O universalismo ético: Kolhberg e Habermas”, Lua Nova, 1995, n° 36.
¥*Habermas, J.: " O discurso filosdfico da modernidade”, ob cit.

163

e

ST

R T




que surgem espontaneamente, advém de domini?s da praxis quotidiana e cujq
interagdo comunicacional é muito densa. Essa intera¢do ndo se faz c!e modo
necessariamente harmdnico ou homogéneo, mas emerge de um conjunto de
valores comuns e supra-individuais. No espago publico habermasnaflo no hj
consideragdes de classe, raga, religido, etnia ou sexo. Os lnqlviduog
correlacionam-se, reconhecem seus direitos mutuamente e auto-organ!zam-se,
criando uma capacidade coletiva de a¢io. HA uma coord.enacﬁo sistémicg
(influenciada pela contribui¢do de N. Luhmann) n3o dominada pelo poder
estatal, pelo poder econdmico ou pela midia.

O acesso ao espago piblico e o exercicio das prerrogativas
comunicacionais ocorre mediante a insergio dos sujeitos de .direito nas
discussdes publicas, que se mobilizardio, de modo espontineo, para interpretar e
vocalizar suas proprias necessidades. A dinamica da esft?ra publica contempla
exclusivamente procedimentos comunicativos cujos canais formam o chamadg
poder fundado comunicativamente. Ndo h4, por parte de J. Haben"nas, ne.nhuma
concessdo a possiveis detalhamentos dos mecanismos de orgam.zacﬁo interna
desses atores da sociedade civil, tampouco a contelidos com maior ou menor
relevancia.

Ainda que Habermas contemple os fendmenos de apoderamento
da esfera publica, pelo uso manipulador da midia, de forma' aquea lealdade das
massas seja obtida®, o autor ndo se atém as dindmicas e disputas internas entre
os atores sociais, ndo encarando a esfera publica como palco ou arena opde os
atores sociais encenam seus papéis, 43 luz da manipulagio estratégica de
opinides.

Nio se trata de recurso a um idealismo ndo fundamentado. O fato
€ que a esfera publica habermasiana produz seus discursos e dela emana um
poder comunicacional, que ndo ¢é aprisionado pelo poder de grupos
econémicos, politicos ou burocriticos. As questdes rele.vant_es para a vida na
sociedade (quaisquer questdes), sdo vocalizadas e discutidas .pel.os atores
sociais, ¢ deste intercimbio discursivo deriva um poder comunicativo. Logo
ndo se trata do poder de agir, politico, administrativo, deciséri? e czoge?’t’e, mas
sim de um “poder de influir, detectar problemas e estabelecer diretrizes™.

Estes atores sociais formam “policy networks™ ou redes de
conformagc@o horizontal, realizando intercimbio de informagdes, negocxatc;-ﬂo ‘,lf
interesses e avaliagdio de riscos, no que tange a tomada de decisdes politicas™.

*Habermas, J.: Novo preficio de “Transformages estruturais da esfera plblica®, edigio alemi de
1990, Surkampft. . .
YHabermas, J.: “Trés modelos normatives de democracia. Sobre et concepto de una politica
deliberativa™ , El ojo dei Huracan, vol. 4, pg. i4/15, 1993 e Revista Lua Nova, n° 36, 1995.

*Marin, Bemd ¢ Mayntz, Renate: "Policy networks”, Campus -Westview Press, Frankfurt, 1991.
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Na medida em que a sociedade contemporinea € pluralista, multifacetiria ,
fragmentada e composta de extensa rede de sensores que estimulam as diversas
tomadas de decisdo politica, Habermas confere ao poder administrativo a
qualidade de “agir” e a esfera piblica torna-se o Jlocus de atuagio das virias
instdncias influenciadoras do poder administrativo. O espago piblico ¢,
portanto, o campo onde os agentes comunicativamente competentes, tal qual
como definidos na “Teoria do Agir Comunicativo”, tomam-se cidadios e
possuem direito acionaveis neste espago piiblico®. .

Mais do que agentes comunicativos, os cidadios sdo sujeitos
portadores de direitos em um espago publico criado e coordenado pelo
“principio do discurso”. Processos discursivos racionais sdo aqueles
sustentaveis no espago publico, que passa a ser a instincia geradora do poder
politico legitimo. Habermas contrapde o poder administrativo ao poder
comunicacional, sustentando que a legitimagdo do poder politico-
administrativo advém do poder comunicacional, intersubjetivo, exercido pelos
atores sociais na esfera publica.

A validade racional dos atos do sistema politico ¢ ancorada nos
“procedimentos e pressupostos comunicativos da formagdo de opinido e
vontade politica”, tornando-os “verdadeiros reservatérios de decisdes” de um
govemno constitucionalizado e governado pelo primado da legalidade®. O poder
comunicativo tem a primazia de estabelecer as diretrizes a serem cumpridas
pelo poder administrativo. A impregnacgdo pluralista do espaco piblico, as
garantias de exercicio de direitos e liberdades individuais e coletivas e a
possibilidade da criagio de cadeias de argumentos, com efeitos normativos,
fornecerdo a necessaria vinculagdo entre o poder comunicativo e o poder
administrativo. Este deriva sua legitimidade daquele.

O poder comunicativo é fluido, e segundo Habermas, atua sobre
“os processos de decisdo e julgamento do sistema politico”, sem querer coopta-
lo ou conquisti-lo. Os impulsos comunicativos gerados no mundo da vida
perpassam a esfera publica e esta intermedia estes impulsos, enviando-os as
instdncias  competentes para tomada de decisio. Em nenhum momento,
entretanto, Habermas prescinde das instincias decisérias que tomam as
decisdes politicas. Ou melhor, ainda que discorde de uma visdo politica
centrada unicamente no Estado e suas instincias institucionalizadas, Habermas
ndo concebe que os cidaddos possam, a despeito de serem capazes de uma agdo
coletiva, substituir o poder administrativo,

*Habermas, J.: “Trés modelos normativos de democracia. Sobre el concepto de una politica
deliberativa™ , El ojo del Huracan, vol. 4, pg. 14/15, 1993 e Revista Lua Nova n° 36, 1995 .
“Habermas, J.: “Trés modelos normativos de democracia. Sobre el concepto de una politica
deliberativa™ , El ojo del Huracan, vol. 4, pg. 14/15, 1993 ¢ Revista Lua Nova n® 36, 1995 .
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Também o Poder Legislativo ndo pode ser prescir}dido. A'geraf;ao
espontinea de opinido desembocars, .ngcessanamer-lte, em decnsgesae!ixtomxs e
legislativas e portanto a sociedade civil hal?ennaSIana, epets;:'d :s g; ] ;;;:’, um
espago publico auténomo, ndo 'prfescmde das ins rias
institucionalizadas em um Estado de Direito.

Da mesma forma, Habermas nio concebe a .proemin'éncia'das
instdncias estatais ¢ do aparato burocritico, nos mecanismos dl.scursw.os
realizados no espago publico. Além disto,.as forgas emanadas 'das lr.lstﬁncufs
econdmicas e estatais ndo podem colonizar o mundo da_ vnda,d(msténc(;a
propulsora de inputs culturais qnde concentram-se as y(ilsges let.mu;:1 o
possiveis, as representagdes morais € as formas. de identida ; coletiva dos
individuos), posto que a socied?de é cczncebl‘da, para Habermas, como
participagdo integrada pelos procedimentos discursivos.

i ivi tentidculo dos processos de
S. Do conceito de sociedade civil como sus
formaciio espontinea da opinifio piiblica e da vontade politica coletiva

Para J. Habermas a esfera publica € o locus transmissor dos inputs
comunicativos gerados por atores sociais,. que agem como p?rti.ldores de
direitos passiveis de serem vocalizados e acnonével§ no espago ptblico. Esses
atores, entretanto, possuem aspiragdes e interesses individuais. Habermas' ndo
adota solugdes que signifiquem disputas de Pens, € ancora no mundcf davidaa
possibilidade de gerar impulsos comunicatl\fo§. Con?o entdo a sqcxedade se
organiza, de modo a trazer de seus domlmos. privados seus ln.teresse:s e
canalizd-los para a esfera piblica politica? Esta é uma questio basica, objeto
das ultimas reflexdes de J Habermas. -

Habermas constr6i entdo seu conceito de sociedade civil,. que,
ressaltamos, ¢ de fundamental importincia para a compreensﬁo' do concc?lt:age
espaco piblico. Percebemos neste particular evolugio <§o.c‘onc51to de socie 2 e
civil na obra de J. Habermas, posto que em sua f)bra lm-mal. Transfom.zag ;s
estruturais no espago publico”, a sociedade civil era sinénimo de sociedade
civil burguesa, uUnica e especificamente atrelada as relactfes capxtah:ms
existentes no espag¢o piblico burgués. Esta acepg¢do, de. carater norfnatlvo,
tomou-se inadequada para os delineamentos atuais das. s?o.cz::ad:s
hipercomplexas modernas, visto que n3o pre.ss‘upf.Se a atual. mulupl‘ltc.:l e :
espagos publicos e, sobretudo, ndo supera a iniqiiidade s'oclal., asddl sen;;::ao
preconceitos delas advindos ndo caracterizando um idedrio de “inc
social™'.

“'Fraser Nancy : “Rethinking public sphere: a contribution to the critique of actually existing
democracy” in “Habermas and the public sphere” ob cit.
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Mais recentemente Habermas reelabora o conceito de sociedade
civil®, a que alguns chamam de “concepgdo pés-burguesa da sociedade civil »4
€ os atores da sociedade civil passam a formar um conjunto de individuos que
devem entender-se mutuamente e estabelecer um consenso diante das situagdes
€ problemas, posto que compartilham uma tradi¢do cultural comum. Devem
coordenar suas agdes comuns através de normas reconhecidas
intersubjetivamente e, portanto, devem agir como membros - de uma
comunidade unida por lagos de solidariedade social. Como individuos,
compartilham do chamado mundo da vida, onde possuem uma tradi¢do cultural

comum e crescem internalizando valores, expectativas e identidades em
comum,

A sociedade civil portanto" envolve-se em processos
comunicativos de transmissdo cultural e valorativa, de integra¢do social e
sociabilizagdo. Porque divide uma estrutura substancialmente calcada em
valores comuns, podemos dizer que a sociedade civil, tal como formulada por
Habermas, pode institucionalizar-se pluralisticamente, criticamente (no sentido
pds-convencional do termo) e diferenciadamente. A sociedade civil tem como
mecanismo primario de integragdo o principio comunicativo do discurso.

Cabe aos atores da sociedade civil trazerem para a esfera piiblica
sua problemitica e utilizarem-se da infra-estrutura comunicativa para
vocalizarem seus interesses, que evidentemente devem ser universaliziveis e
passiveis de vocalizagdo no espago publico. Habermas ndo condiciona a
possibilidade de vocalizagdo A estruturacio em grupos especificos. Nio ¢
necessario que os atores pertencam a grupos de interesse, sindicatos, partidos
ou quaisquer organiza¢des. Basta que as questSes atendam ao imperativo de
generalizagdo e sejam de relevancia para toda a sociedade.

Além disto, novos problemas e “novas contribui¢des para a
solugdo de problemas” podem e devem ser vocalizados pelos atores da
sociedade civil, de forma a impulsionar governos, Legislativo e Judicirio para
agirem decisoriamente. Dai, concluirmos que a sociedade civil habermasiana
ndo se confunde com o Estado, ndo pretende ocupar seu lugar, nem tampouco,
pretende ser invadida pelas instincias estatais. Além disso, a sociedade civil
ndo ¢ tratada, por Habermas, como um ator coletivo, uno e que aja como um
todo indissolivel. Tampouco os atores da sociedade civil agem de maneira
“delegativa”. O sistema de normas constitucionais nio constitui um todo

** Habermas, J: “Further Reflections on the Public Sphere” in “Habermas and the public sphere” ob
cit.

“Fraser Nancy : "Rethinking
democracy” in ob cit.

“Habermas , J.. «g conteiido normativo da modernidade” in “O discurso filosofico da
modernidade” ob cit.
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representativo das opgdes e valores desta-s'oc.iedade civil, na gedxda em que
cristalize uma dada situagdo de equilibrio de poder. . S garﬁmetros
constitucionais podem ser, na visdo de Habf:r.mas, modificiveis a .todo
momento, na exata medida em que os at.ores sociais exergam pressdo S}lﬁClente
sobre os 6rgdos institucionalizados e os impulsionem a exercerem modifica¢ges
na Constituigdo.

A sociedade civil somente podera ser sustenticulo dos processos
de formagdo de opinido e vontade politica desde que se mantenha afastada.d.a
excessiva burocratizagio e formalizag@o®. As fr?ntelra§ entre os at.ores sociais
devem ser permedveis e ténues, revelando u-m umversahsmo. c!ue evnde:ncne suas
inten¢des. Complexidade excessiva afastaria os atores sociais organizados de
suas bases. :

A esfera publica € o tnico meio em que os atores sociais pqdem
desenvolver extensivamente as possibilidades de discurso. A discussdo visa o
consenso, 0 convencimento, ¢ ndo € excludente de nenhum grupo ou meio
possivel de comunicagdo. Podemos depreender que Ha.bermas deva ser
favoravel a radical democratizagdo dos meios de c-omtfmcacao, além de
rechagar qualquer tentativa de excluséo de _grupos ou minorias em razﬁo de suas
peculiaridades (sexo, idade, raga, etma: credo, interesses pqlm’cczs ou
econdmicos). A identidade da sociedade civil e seus atores ndo ¢ aprioristica ou
cristalizada. Torna-se uma identidade constituida a todo momento, em.fum;io
da vocalizagido de dados interesses e ndo pode ser construida ’medlante a
existéncia de um atributo prévio de qualquer natureza. E o conteiido de seus
discursos que identificara os sujeitos coletivos.

Temos ai alguns pontos problemdticos. Nas sociec!ades
contemporineas, os veiculos informativos,. capazes de expor o c;njunto
argumentativo dos atores sociais, estdo mais d.o que nunca orientados por
interesses econdmicos, de natureza corporativa e apesar da‘ Ere\.nséo
constitucional nas sociedades democraticas modernas acerca da 1nex1§tenc1a de
“censura”, as caracteristicas institucionais dos veiculos .de comunicagio ‘de
massa impedem um verdadeiro acesso de todos na exposi¢do de suas cadeias
argumentativas.

Também a fluidez na reuniio dos atores sociais, qu? seriam
identificaveis, enquanto sujeitos coletivos, somente pelo contelfd.o dos
discursos que vocalizem momentaneamente, 'é um portt? prol_)lematlco,‘n‘a
medida que os interesses econdmicos e as disputas politicas circunstanciais

regem a atuagdo de certos grupos de atores sociais. :

“Habermas , J.: “O conteiido normativo da modernidade” em “O discurso filoséfico da
modernidade” ob. cit.
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Quanto a dindmica do discurso no espago piblico detectamos
perplexidades, na medida em que pode haver um descompasso entre o discurso
externado pelos atores sociais e certas préticas e rituais que estes venham a
praticar. Por vezes um discurso universalista, voltado para o bem piblico,
oculta rituais particularistas. Desde graves conflitos de interesses até praticas
com o nepotismo, patronagem, favores, corrupcdo e todas as formas de
particularismo, de que padecem muitas das democracias contemporineas,* nos
fazem perceber que muitas vezes ha um descompasso entre as priticas e os
discursos. Por isso o uso publico da razdo, por parte dos atores da sociedade
civil, ndo deve guiar-se na busca de interesses individuais, nem tampouco
produzir discursos descompassados da real inten¢do dos atores sociais.

6. O modelo de espaco publico discursivo formulado por J. Habermas: um
cotejo entre a concepgiio de J. Habermas € as concepgdes liberais e

republicanas de espago piiblico, sobretudo aquela empreendida por
Hannah Arendt

Para J. Habermas a modernidade trouxe em seu bojo sociedades
hipercomplexas, onde multiplas esferas de valor coexistem. Mais do que
legitimado no passado e na tradigdo, o espago piiblico®” habermasiano ¢ uma
construgdo conceitual, que pode ajudar a superar a diferenciagdo social,
tornando-se o teatro onde a participag@o politica é desenvolvida através do
discurso®. Logo, o espago publico € a arena onde os cidadios deliberam acerca
de seus assuntos em comum e institucionaliza-se a dinimica de interagdo
discursiva. E uma esfera distinta do Estado, sendo-lhe critica, e também é um

espago distinto da economia oficial, do mercado, dos aparatos associativos
democriticos e das pessoas coletivas,

Nido hi entretanto, da parte de Habermas (e ao contririo de
Hannah Arendt e demais pensadores politicos republicanos que compartilham a

chamada “virtude civica”)*”, uma hostilidade as instituicdes da vida moderna
como o mercado.

Ao contririo de Hannah Arendt, que juntamente com Aristételes,
Machiavel, Jefferson e Tocqueville situa-se no conjunto dos pensadores

“© O’Donnel, G.: “Uma outra institucionalizac¢io: América Latina e alhures” , R. Lua Nova ,n® 37,
1996 ./ Roniger , L. e Gunes Ayata: “Democracy , Clientelism and Civil Society”, Boulder, Lynne,
Rienner Publishers, 1994,

*"Benhabib, S.: “Models of Public Space Hannah Arendt, the liberal tradition and Jurgen Habermas"
.in “Habermas and the public sphere”, ob cit.

“Fraser Nancy: “Rethinking public sphere: a comtribution to the critique of actually existing
democracy” in “Habermas and the public sphere” ab cit.

“Idem.
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humanistas civicos®, Habermas ndo pertence a esta linhagem dita “civica”,
ainda que possa encontrar-se profundamente vinculado a uma critica aquelas
comunidades politicas fundadas na tradi¢do, costumes e identidades étnicas e
religiosas.

A teorizagdo de Habermas comporta todos.os. elementos de uma
sociedade ultra-diferenciada e que coexiste como o Direito, a Economu}, a
Politica, a Sociedade Civil e a vida familiar. Em que p.esem alg.ux-nas criticas
feministas,” Habermas concebe uma ampla e ra'dx.cal pax:tncnpacﬁo dos;
individuos de uma comunidade politica, por intern:ledno .do discurso, o que
possibilitaria a emancipa¢do das minorias oprimidas, inclusive as mulheres,

De fato, Habermas ndo pode ser enquadrado 2 tradic3o
republicana e coletivista e tampouco a uma visdo liberaljindividualista, no que
tange a sua conceituagdo de espago ptiblico™. Toda a teorizagio habermasnana.é
de natureza ético - procedimental, inserindo-se em um m?delo de den.mcracl.a
que se assenta nos pressupostos comunicativos e nas condx¢§es procedlmm'tms
de formagio da opinido publica e da vontade p?litlca ?oletlva. Estas pré.tlc&s
sdo desenvolvidas na esfera piblica, tornado-a a instincia geradora de decisdes
coletivas e legitimadora da democracia®.

Habermas ndo seria um liberal, posto que devota pouca ateng.:zo
a0 aspecto ou natureza individual, preferindo a centralfdade da.ag:éo social.
Sobretudo ndio condiciona os fins coletivos a um arranjo ou a disputas entre
interesses privados conflituosos. J. Habermas niio vé a pol.m.c.a como modelo de
obtenc¢do de satisfagdes pessoais e tampouco como possibilidade de._obtent;ﬂo
maximizada de bens. A Politica € instincia transc?ndente dos mtetess?s
privados. Sendo a transcendéncia da esfera privada obflda através do exercicx.o
politico, cuja natureza publica é mais do que rec':onheclda por todos, ’nafia Lnans
conseqiiente do que o fortalecimento e a reativagdo do espago pul?llcc? A
politica constitui um “meio em que os membros de comunidades solidérias se

” i i i Cambridge, 1992/
50 id: “Civil Society and Political Theory”, Cambridge University Press, b ;
ol::zi.f;.va- ‘.':n:: d| ; ’;o Leviathan” in vol n° | of “Hobbes on Civil Association”, Basil
Blockwell., Oxford University Press, Oxford, 1975. .
"F?'aser, Nancy : “Whats critical about critical theory? The case of .Hab.ermas arfd gender"” in
“Power, discourse and gender in contemporary social theory”, Unlv.emt'y of Minesotta Presn:
Minneapolis, 1989/ Young, lris: “Impartiallity and civic public: Some lmpllcatl?m of moral a .
political theory” in “Feminism as critique”, Benhabib, S. and Cornell, Drucilla University ol
Minesotta Press, Minneapollis, 1987. wvos d d. " obcit
2Habermas, J: “Trés modelos normativos de democracia™ , ob. .
$3Offe Clauss e Preuss, Ulrich : “Democratic Institutions and Moral Resourses” in “l:olitieal Tol:’eolry
Today”, edited David Held, Stanford University Press , Stanford, 199/ Habermas J.: “Trés modelos

ativos de democracia”, ob cit.

ztl)’li-tll'(‘in Hanna F.: “Wittgei'nstein and Justice: on the significance of Ludwig Wittgeinstein in
social and political thought™, University of California Press, Berkiey, i972.
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dio conta de sua dependéncia reciproca, e, com vontade e consciéncia, levam
adiante as relagdes de reconhecimento reciproco de direitos “**,

No que tange ao processo democritico, o Liberalismo entende o
€spago publico como instincia de didlogo publico, mas o constringe a
paradigmas de neutralidade, dissociando-o de normas gerais socio-politicas que

condicionem o discurso pratico e delimitem-no®. A questdo foi assim colocada
por Kenneth Baynes:

“If there are no substantial constraint on what can be introduced
in practical discourse, what is to prevent the outcome from conflicting of our
most deeply held moral convictions? What is to prevent the participants to

agreeing to anything, or perhaps more plausibily, never reaching any
agreement at all? "

Esta ¢ a grande diferenga entre Habermas e a corrente politica
liberalista, posto que o principio do discurso habermasiano permite a
institucionaliza¢do das pluralidades nas sociedades civis modernas; a
possibilidade de consenso por via dos procedimentos comunicativos exercidos
na esfera piblica e os “constraints” ('a nosso ver de caréter procedimental e

ndo conteudistico) éticos que fornecem os parametros de regula¢io dos
discursos praticos.

Habermas tampouco seria republicano, na acepgio “coletivista”
do termo. Apesar de sustentar a agdo conjunta dos homens, unifica essa acdo na
esfera comunicativa e portanto procedimental, e ndo nos conteidos ou valores
civicos. O bem comum, como contetido e valor possivel para os republicanos,
n3o é para Habermas um objetivo em si mesmo, a ser necessariamente
perseguido, ainda que considere possivel sua sobrevivéncia a despeito da
diferenciagdo social ou das multiplas clivagens sociais®, Observa-se, entretanto,
que Habermas empreendeu a separagdo do espago publico e politico e dos
demais 4mbitos de atuacdo da sociedade civil . Nesse espago publico auténomo
sdo desenvolvidos os debates publicos acerca dos interesses coletivos, e os
membros de uma comunidade politica poderdo desenvolver uma agdo comum
governada pelo principio do discurso.”

*Habermas, J.: “Trés modelos normativos de democracia”, obra ji citada,

*Benhabib, S.: “Models of Public Space Hannah Arendy, the liberal tradition and Jurgen Habermas,
in “Habermas and the public sphere”, ob cit.

*'Baynes, K : “The liberal/ communitarian controversy and communicative ethics®, Philosophy
and social Criticism 14, n° %, 1988, p. 304/5.

**Offe Clauss e Preuss, Ulrich : “Democratic Institutions and Moral Resourses” in “Political Theory
Today”, edited David Held, Stanford University Press , Stanford, 1991,
*Habermas, J. : “Tras modelos normativos de democracia”, ob cit.
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Habermas parte da constatagio de que as sociedades
contemporéneas sdo pluralistas, diferenciada§ e nelas g.rassam.atnbutos como a
individualidade e o separatismo. Devxdq as instincias t‘)u‘rocrétxco-
administrativas e econdmicas modernas, haveria a formacio de .medluns entre
os individuos, que impediriam a criagio de u.ma .comumdm?e politica
homogénea, como aquela cidade-estado grega (;'mlxs).Vn./emos ho,]e,-nﬁo em
um espago publico compartilhado, mas sob a ékglde dos mter?s§es pnvado.s e
segmentados. Ndo h4 nas sociedades contemporaneas uma participacdo efetiva,
e sim apatia.

A partir dessas constatagdes, a agdo requnsével e racional seria,
muitas das vezes, substituida por ignoréncia e preconcelt9s, ea {‘gualdade entre
os homens seria substituida pelas instincias de dominagdo. ‘ O chamado
consenso bésico, ou seja a capacidade de uma sociedade com;.Jarulhar ,“em sua
totalidade, um conjunto de crengas e metas e, portanto, criar uma cul’tt.n-a
politica homogénea™' torna-se passivel de sub'stituit;ﬁo por :;ma cultura politica
fragmentaria e heterogénea, segundo a tipologia G. Almond®.

Ora, ¢ justamente devido a essas patologias, que se -torna
inteiramente relevante a revitalizagdo da esfera pﬁblica' por intermédio do
discurso, no intuito de resgatar o dominio politico da opacidade em que este se
encontra. Habermas, entretanto, considera as peculiaridades das s:ocne_dades
hipercomplexas modernas € nfo empreende nenhum. Tesgate hlstt?nco e
comparativo, tal qual realizou Hannah Arendt, em sua utilizagdo da’ ,polxs grega
como paradigma de comunidade politica em “A4 Condicdo Humana”. -

A perspectiva arendtiana de espago publico ndo obedece &
tradi¢do marxista, no sentido de conceber a sociedade humana e o espago em
que estd inserida como condicionados pelas relat;ffes de produgdo. Para H.
Arendt a sociabilidade ¢ impulso constitutivo da sociedade h'um'ar}a € o0 espaco
piblico € produto do homem. O espago piblico tem seu principio a.niv?.l. do
social, enquanto a formulagio habermasiana a'tém-se ao principio ético-
procedimental. H. Arendt atribui entdo 3 modernidade uma oclu§ﬁo da esfera
politica pelo 4mbito social, na medida em que a esfera politica t:ox ocupada por
imperativos econdmicos e estabeleceu-se um espaco de Pseudo-mterat;ﬁo, onde
os antigos “homens livres”, devotados aos at:az?res golitlcos, transformaram-se
em produtores, consumidores e agentes econémicos.

“Pitkin, Hanna F.: “Wittgeinstein and Justice: on the significance of Ludwig Wittgeinstein In
social and political thought”, University of California Press, Berkley, 1972. . Atica. S80
$'Sartori, Giovanni: “A Teoria da democracia revisitada - o debate contemporiineo”, Ed. Atica,
Paulo , 1987. .

%2 Almond, G. :“Political development”, Boston Little Brown, Boston, I9.7.0. !
*Benhabib. S: “Models of public space: Hannah Arendt , the liberal tradition and Jurgen Habermas",
in “Habermas and the Public Sphere”, Boston, 1992,
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Habermas, entretanto, ndo atribui a modernidade este contetido
negativo e atribui 4 mesma uma capacidade radicalmente emancipadora. O
pensar de H. Arendt estd centrado na polis grega classica. Essa era uma
comunidade pequena, estreitamente’ unida e operante como um organismo
decisério coletivo®. J4 a sociedade contemporénea habermasiana ndo ¢ mais
uma comunidade (“Gemeinschafy” da formulagio de F. Tonnies)®* a quem
possamos chamar de “nés”, e sim um conjunto amorfo de pessoas, atomizado,
eventualmente anémico e que forma redes externas ¢ impessoais de associago.

Nessa “Gesellschafi”, os atores sociais ndo possuem suficientes
mecanismos de coordenagio social e estdo dominados pelo corporativismo e
pela mio invisivel do mercado. Apresentam um reduzido nivel de organizagio
€ dispdem de poucos recursos para influir nas instincias de decisio politica. O
intercAmbio de informagSes , interesses em jogo, e custos e beneficios
envolvidos em cada decisdo politica, dificilmente sdo sabidos e percebidos
pelos atores sociais. Logo, a mobilizagdo desses atores na esfera publica torna-
se dificil, e, ao invés de se tornarem “catalisadores de processos espontineos de
formagdo de opinido™,* passam a pretender somente a defesa de interesses
proprios e ndo aqueles comuns. Este “egoismo” reflete-se na formalizagdo ou
estruturacdo desses atores, que passam a formar grupos estanques e
burocratizados. A teorizagdo desenvolvida por Habermas contempla essa
problemitica de maneira mais completa.

Também no que tange a constru¢io de uma identidade coletiva no
espago piblico, ha diferengas entre Habermas e republicanos como H. Arendt,
que acentuam atributos como a solidariedade e o respeito mituos, além de
virtude e empenho civico de cada cidaddo para a construgdo da identidade
coletiva ou daquilo que chamamos de “nés”.

Esta, alids, ¢ uma desvantagem apontada por J. Habermas® em
relagdo aos republicanos e seu modelo politico. Habermas vé desvantagens “no
idealismo excessivo” de tomnar o ‘processo democratico dependente “das
virtudes de cidaddos orientados para o bem comum”,

Ha dificuldades em estabelecer uma conceituagdo de identidade
coletiva, vis-d-vis a visdo comunitdria; soliddria; homogénea moral e
politicamente e ndo anémica, como empreendida por H. Arendt, e a identidade
coletiva nas sociedades hipercomplexas contemporédneas ditas “egoistas”.

*Sartori, Giovanni: “A teoria da democracia revisitada - o deb
Paulo, 1987.

“Tonnies,F: “Community and Society”, New York, American Books Company, 1940.

“Habermas, J. : “O conteido normativo da modernidade " em “O discurso filoséfico da

modernidade”, ob..cit./ Lasch, Christopher: “The commaunitarian critique of liberalism™, vol. 69,
nl-2, 1986.

“"Habermas, J. : “Trés modelos normativos de democracia®, ob cit.

mpordneo” , Ed Atica, Sao
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Sobretudo com a constata¢do de que a Politica , no mundo .m.odemc;, confunde-
se com a esfera administrativa, além do advento da “publncnzat;ﬁo' do émbi.to
econémico e principalmente com a heterogeneidade eo p!urahsmo social
vigente, na medida que emergiram di_reitos. dos r::als variados grupos e,
portanto, permitiram a emancipagdo politica universal®.

Devido a “porosidade” do espago piiblico contemporineo® , tanto
no que tange ao acesso quanto a agenda ou pauta de debates, H Arendt n#o
elaborou, de modo sistematico, a formagdo da identidade coletiva no espago
publico, o que podemos melhor vislumbrar em Habermas. S. -Benhablb entende
que a questdo contemporanea da formagio da identidac!e cole'tlva, bem como da
participa¢do politica, ndo pode ser dimensionada satnsfatox:lamente, tal como
empreendida por H. Arendt, visto que esta concebe' a polmc.a como atributos
das elites politicas, enquanto que se tornam impeno‘sas, hoje, a fom.u{lac;ﬁo,
adog¢do e implementagio de mecanismos e procedimentos de partlf:xpac;ao
mediante o discurso. A formulagdio habermasiana, ao contrario dog
republicanos, trata a construgdo do espago publico independent.en'lente dos
conteidos a serem nele discutidos e de consideragdes de ordem subjetiva acerca
dos participantes.™

Para H. Arendt a politica moderna ¢ entendida como
administragdo de interesses. Para a cidade-estado grega a participat;.ﬂ? era
viavel, enquanto virtude civica, na medida em que Fra uma atl‘w.dau!e
desenvolvidla em um mundo comum e na companhia ou convivéncia
comunitria. Havia uma homogeneidade moral e auséncia de anomia politica
que permitiam uma dimensdo participativa. Para as sociedades de massa,
contemporéneas, pluralistas e ultradiferenciadas, aparentemente haveria,
segundo a formulagio arendtiana, grandes diﬁculdade§ de estabelecer-se um
principio capaz de correlacionar ou amalgamar os individuos em um projeto
comum. Este € um divisor de dguas entre Arendt e Habermas, na medida em
que o “principio do discurso” habermasiano entende ser possivel a geracﬁ? .de
consenso entre os individuos que compdem a sociedade pohfxca
contemporénea. Neste aspecto, Habermas vem enriquecer esta tradi¢do civica,
que cré na possibilidade da vida em comunidade hodiernamente.

Os criticos da posi¢io arendtiana, como o proéprio Habermas
ressaltam que a agenda social de nosso tempo necessita de formula¢des da

“Benhabib, S.: “Models of public space: Hannah Arendt , the liberal iradition and Jurgen Habermas”
in obcit.

“ldem . .
®Benhabib, S: “Models of public space: H h Arendt , the liberal tradition and Jurgen Haberm?s
in “Habermas and the Public Sphere”, ob. cit./ Benhabib, S. “Judgement and the moral faunda!lom
of politics in Hannah Arentd thought” - Autonomy modernity and community” in “Cultural political
intervention In the unfinished project of enlightenment”, Honneth, MacCarthy, Offe, Wellner,
translation by Barbara Fultner, the MIT Press, Cambridge, 1992.
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esfera politica mais circunscritas e menos abrangentes do que aquela
empreendida por Hannah Arendt, além de uma melhor defini¢do da elaboragio
da inter-relagdo dos atores sociais, d¢ modo a encontrarmos solu¢des possiveis
para a revitalizac#o da esfera publica. Jean Cohen e Andrew Arato” consideram
que o ponto de ruptura tedrica entre Hannah Arendt e J. Habermas esta
Jjustamente no principio do discurso. Este seria para Habermas um novo
principio puiblico capaz de justificar a existéncia e permanéncia de associagdes
voluntarias auténomas, ativas no ambito comunicativo e subsistentes a njvel
“social”. Para H. Arendt foi justamente ao nivel da sociabilidade que ocorreu a
dissolugdo da “sociedade de iguais”.

O esfacelamento da tradigdo, tdo decantado por H. Arendt™ tem
seu ponto de ruptura na moderidade, com o advento do totalitarismo. As
imensas desigualdades sociais contemporéneas sdo um fardo que nosso século
colocou sobre nés, na medida que experimentamos, na modernidade, uma
ruptura com a tradi¢do. O principio da sociabilidade, constitutivo das
comunidades politicas desde sua miatriz grega, estaria desfigurado. Arendt
identifica na crise da modernidade duas conseqiiéncias quanto a essa
sociabilidade: a perda da capacidade de permanéncia dos individuos na esfera
publica e a conseqilente retragdo dos lagos comunitarios. Habermas, entretanto,
vé na modernidade ndo um esfacelamento ou ponto de ruptura, mas 0 momento
possivel para efetivarem-se profundas transformagdes sociais, sobretudo na
dindmica dos atores sociais e na configuragio da democracia participativa,
desde que aplicados os procedimentos discursivos.

Habermas formula um modelo topogréfica e institucionalmente
aplicavel as sociedades modernas, visto que, com a entrada de novos grupos na
esfera publica e a expansdo dos direitos de cidadania da modernidade, desde a
Revolugdo Francesa e Norte-Americana, ndo ha como estabelecer-se um espago
publico homogéneo e politicamente igualitdrio. Com o advento da emancipagido
feminina, a esfera privada tornou-se ‘um assunto publico. Da mesma forma, a
disting@o entre social e politico tornou-se obsoleta devido A publicizagio da
economia e a transformacdo da politica em administragio. Nos termos
empreendidos por Habermas ha alargamento do ambito de extensdo da
atividade politica, tornando-a governada pelos inputs comunicativos e
espontineos da sociedade civil™.

""Habermas, J : “O conceito de poder de Hannah Arendt”, organizagio e traduglo de Sergio Paulo
Rouanet e Barbara Freitag, Ed. Atica, 1990, pg 100/118.

"Cohen,] and Arato,A: “Politics and the rec ion of the pts of the civil society” in
“Cultural-Political intervention in the unfinished project of enlightnment”, Edition Honneth,
MacCarthy, Offe , Wellnen, translation by Barbara Fuitner, The MIT Press, Mass, 1992/ Cohen,J and
Arato,A: “Civil society and social theory”, 1988, Thesis Eleven, 21.

PArendt, Hannah: “The Origins of Totalitarism™ , new edition with addedd prefaces, Harcourt Brace
and Company, New York, 1976. Benhabib, S. “Models of public space: Hannah Arendt , the liberal
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7.Conclusio

O modelo de espago piblico desenvolvido por J. Habermas possui
um caréter multidimensional e democritico. Compde-se de uma variada gama
de possibilidades de formagdo de vontade politica coletiva, pretendendo tanto
possibilitar o alcance de objetivos coletivos, quanto a resolucdo de conflitos
intersubjetivos. O referido modelo nd@io estd alinhado com aquele de cunho
liberal -individualista, posto que, .ao contririo do Liberalismo, pretende
neutralizar as diferenciagdes de poder entre os diversos atores sociais .
Ademais, n3o estd inserido no tradicional ideario liberalista de disputa de bens
ou conflitos de interesses cuja resolugdo seja possivel a partir de critérios
subjetivistas de natureza competitiva. Também n@o se alinha com uma
formulagdo republicana de espago publico, constituindo-se, portanto, um
terceiro género dito ético- procedimental. Habermas postula a
institucionaliza¢do da teia de priticas discursivas presentes nas sociedades
hipercomplexas contemporineas e utiliza o espago publico com categoria
legitimadora da democracia constitucional. Somente discursos sustentados na
esfera publica e, portanto, justificados publicamente s3o ditos legitimos. O
consenso habermasiano € de origem discursiva e supera as miltiplas
perspectivas valorativas presentes nas sociedades modernas, através dos
procedimentos discursivos, que devem ser amplos e espontineos.

O comportamento lingtiistico dos cidaddos deve ser racional™ e o
didlogo normativo estabelecido entre os participantes de uma comunidade
politica pressupde uma “situagio ideal de discurso™”. Nessa situagdo cada
cidaddo tem a chance de iniciar e continuar o fluxo comunicativo® e todos
devem ter as mesmas oportunidades para expressar, de modo radicalmente
aberto, suas opinides, posi¢des e desejos, criando a chamada “reciprocidade
igualitaria™ entre os atores sociais.

Habermas sustenta que sua formulagio de esfera publica
discursiva ¢é aplicavel a teoria democratica deliberativa™. Utilizando a defini¢do
de Jean Cohen acerca da democracia deliberativa como sendo “uma nog¢#o
ancorada no ideal intuitivo de associagio democratica””, no qual a

tradition and Jurgen Habermas", Calhoun , C (org) in " Habermas and the Public Sphere™, Boston,
i992.

"“McCarthy , Thomas: “Practical Discourse: on relation of morality on Politics” in *Habermas and
public phere”, ob cit.

"Habermas, 1.: “Consciéncia Moral e Agir Comunicativo”, Ed. T Brasil, Trad. Guido Antonio
Almeida, Rio de Janeiro, 1989.

' |dem

idem.

™ |dem

"Cohen, Jean : “Deliberation and d
Petit, Oxford Press, Oxford , 1989.

acy legitiy

y” in “The good polity * Edt Hamlin and
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fundamentagdo dos termos e condigdes de associagio sdo debatidos
publicamente pela cidadania, Habermas postula a validade e aplicabilidade de
seu conceito de espago piiblico centrado no discurso, como categoria capaz de
mobilizar politicamente e regular racionalmente os conflitos * intersubjetivos.
Concluimos que a formulagiio habermasiana de espago publico desempenha
relevante papel na elaboragdo de uma teoria da democracia e pode ser um

instrumento para melhor pensarmos as patologias sGcio-politicas de nosso
tempo.

**Habermas, J: “Further reflections on public sphere” in
cit.

“Habermas and the public sphere” , ob
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O ESPACO PUBLICO, O ESPACO CIBERNETICOE A
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Ricardo Lobo Torres”

1. Introducgdio

Avolumou-se, nas ultimas décadas, a discussdo sobre o espago
publico, inclusive sob a 6tica da interpretagdo da Constituigdo. Dedicamos ao
assunto o artigo intitulado “O Espago Piiblico e os Intérpretes da ConstituigGo™.

Na década de 90, especialmente ap6s a expansdo da Internet,
surgiram as controvérsias sobre o espago cibernético, com a sua coorte de
questdes no plano da interpretagfio constitucional.

O objetivo deste trabalho € comparar a problematica da
interpretagdo da Constitui¢do no espago piblico e no cyberspace, a ver até que
ponto se assemelham os respectivos métodos e se impdem os principios juridicos
vinculados 2 liberdade e 2 justica.

2. O Espaco Publico

O conceito de espago - publico foi desenvolvido por’ intimeros
filésofos e soci6logos, como Max Weber ¢ H. Arendt. Interessam-nos,
entretanto, os autores que deram maior importincia a sua conotagio normativa,
ou seja, a sua vinculagdo com a ética e o direito, ¢, especificamente, aqueles que
atribuiram maior relevincia ao problema das relagdes entre espago publico e
interpretagdo juridica. De se averbar inicialmente que, enquanto a problematica

* Quero deixar aqui registrados os meus agradecimentos ao estudante de direito Jo2o Gongalves Gabriel,
bolsista de iniciag3o cientifica do CNPQ, pela colaboragao na pesquisa necesséria ao desenvolvimento do
tema.

' Cf. TORRES, Ricardo Lobo. “O Espago Piiblico e os Intérpretes da Constituigdo™. Direito, Estado &
Saciedade. Revista do Departamento de Direito da PUC/Rio 7: 117-135, 1995.




aparece em Habermas sintetizada no conceito de espago ou esfera puiblica
(Offentlichkeit), distingdo que corre por conta do gosto dos tradutores, recebe dos
americanos o enfoque a partir da idéia de comunidade (community), o que nio
traz diferengas substanciais, posto que o espago piublico se confunde com a
comunidade politica.

Habermas analisou a idéia de espago piblico no livro
Strukturwandel der Offentlichkeit, publicado no inicio dos anos 60, no qual
distinguia entre o espago piiblico (Offentlichkeit), onde se afirmam os direitos
fundamentais ligados a liberdade de opinido e associa¢dio e os vinculados 3
fun¢#io politica das pessoas privadas (direito de peti¢do, direito de voto), a esfera
do poder publico (Sphdre des dffentlichen Gewalt) e o dominio privade
(Privatbereich).’ Em obra do inicio dos anos 90 Habermas conceitua “o espago
publico politico (politischen Offentlichkeif) como uma estrutura comunicativa
(Kommunikationstruktur) que finca as raizes de sua base social no mundo da
vida (Lebenswelt)”, observando que tal estrutura comunicativa “ndo ¢ a fungdo
nem o contetido da comunicagdo didria, mas o espago social gerado pelo agir
comunicativo (sondern auf den in kommunikativen Handeln erzeugten sozialen
Raum)”; esse espago piblico se mantém até mesmo quando generalizado,
através dos meios de comunicagdo de massa, em arena ou férum nos quais as
pessoas s6 aparecem virtualmente.?

Outra importante colaboragdo € a do comunitarismo americano. Os
seus adeptos seguem o principio republicano construido por Madison no
Federalista, n° 10, segundo o qual, sendo as disputas e as tensdes entre os homens
inevitaveis, competiria a Constitui¢do controlar os seus efeitos, de tal forma que a
esfera publica pudesse agasalhar a maior variedade de partes e interesses, o que
tornaria pouco provavel que a maioria tivesse razdes para invadir os direitos dos
outros cidaddos. Essa idéia de comunidade de didlogo, em que o relacionamento
entre o piblico e o privado se resolve no plano do discurso e dos grupos de
interesse, € retomada por alguns constitucionalistas americanos nossos
contemporaneos, como Ackerman, Michelman e Sunstein. Compdem eles o
grupo republicano por oposi¢do ao liberal.!

Na corrente do liberalismo um dos seus mais destacados
representantes ¢ Ronald Dworkin, que encontra na idéia de comunidades
politicas, que sdo verdadeiras comunidades associativas, uma das bases da sua

* Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der btigerlichen Gesellschaft.
Darmstadt : Luchterhand, 1962, p. 45 e 105.

* Faktizitit und Geltung. Beitriige zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtstaats.
Frankfurt : Suhrkamp, 1992, p. 435/436.

* Cf. KAHN, Paul. “Community in Contemporary Constitutional Theory”. The Yale Law Journal 99
(1): 6, 1989. SULLIVAN, Kathieen M. (“The Justices of Rules and Standards”. Harvard Law Review
106(1): 68, 1992) explica que os republicanos concebem a elaborag3o do direito antes como um dialogo
ou uma deliberagdo motivada acerca do bem comum do que como agregacdio de interesses privados
concorrentes. .
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filosofia do direito. Rejeita ele 0 modelo de comunidade apoiada nos cédigos
(rulebook model of community) para adotar o modelo de principios (model of
principle), no qual as pessoas apenas so membros de uma genuina comunidade
politica quando aceitam que o seu destino seja governado por principios comuns
(common principles), e ndo por normas surgidas do compromisso politico.*

3. O Espago Cibernético

Espagco cibernético (cyberspace em inglés) é expressio recente
criada pelo romancista William Gibson.

Deriva de cibemnética, palavra de origem grega empregada por N.
Wiener, que, significando a arte do piloto ou daquele que governa ou regula um
sistema ou méquina, se transforma no estudo da informagao e da possibilidade de
compreender a comunicagéo entre homens e maquinas.®

Espago cibernético, por conseguinte, é aquele no qual se da o
relacionamento fundado na troca de informagdes transmitidas pelos servo-
mecanismos. E um espago virtual, um “fantasma™ que ndo existe fisicamente,
mas que reproduz o espago existencial. O espago cibernético, enfim, é o que foi
desvendado pelos computadores, redes de informatica e Internet.

O espago cibernético possui algumas caracteristicas especificas:

a) ¢é um espaco de liberdade, no sentido de que nio o controlam
governos, empresas nem entidades supranacionais.® Nele todas as pessoas
ingressam em igualdade de condigdes e qualquer tentativa de regulagdo pode
significar a sua prépria destruigio;

b) opera através da interatividade, podendo os ususrios influir sobre
a informag3o e controlar a prépria editoria;®

¢) abre-se para a infinitude, a internacionalizagio e a
universalidade,' o que acaba por erodir a prépria nogdo de soberania;

¥ Law’s Empire. Cambridge : Harvard University Press, 1986, p. 208 e seguintes.

¢ WIENER, Norbert. Mensh und Menschmaschine. Frankfurt: Ullstein Buch, 1958, p. 14. .

" ROELLECKE, Gerd. “Den Rechtistaat fir einen Storer. Erziehung vs. Intemet?” Neue Juristische
Wochenschrift 28: 1801, 1996: ““Um fantasma (Gespenst) ronda a Europa: Intemet"”.

* Cf. M. ETHAN KATSH (“Rights, Camera, Action: Cyberspatial Settings and the First Amendment”.
The Yale Law Review 104 (7): 1710, 1995) afirma que nas redes de comunicagio “o receio orwelliano de
autoridade e controle ¢ menos presente, e novas interagbes e relacionamentos tornam improvével a
distribuigio de mensagens uniformes e incontestes pelo governo®.

° Cf. Note : “The Message in the Medium: the First Amendment on the Information Superhighway™.
Harvard Law Review 107 (5): 1082, 1994,

'® Cf. LEVY, Pierre.”O Terceiro Estdgio da Humanidade. Cibercultura supera ciéncia e religido porque
envolve todos os seres humanos”. Folha de S#o Paulo de 18.1.98, cademo 5, p. 3: “A cibercultura
exprime uma mutagdo maior da prépria esséncia da cultura. A chave da cultura do futuro é o conceito de




d) implica um novo relacionamento entre as pessoas, encorajando a
aproximag¢io de grupos separados pela distincia e aprofundando os lagos entre
profissionais que ndo se conhecem fisicamente;"'

e) modifica a nogdo de cidadania, que passa a exibir
simultaneamente a sua dimensdo local e a internacional.

4. Condicionantes Espaciais da Interpreta¢io da Constituicio

A interpretagdo da Constituigdo no espago puiblico enfrenta alguns
desafios basicos. Amplia-se o quadro dos intérpretes, que para alguns se
transforma em “sociedade aberta de intérpretes da Constituigio” (Hiberle), de
modo que o documento béisico € interpretado pelas agéncias governamentais e
pelos diversos atores sociais (advogados, jornalistas, contadores etc). A
preeminéncia de um dos poderes ‘do Estado no mister de interpretar a
Constitui¢do se torna problema dramdtico, ora com a defesa da superioridade do
Judiciario (Ackerman, Michelman, Dworkin), ora com a relevincia do papel do
Legislativo (Sunstein), ora com a necessidade de um novo esquema de separagio
de poderes (Habermas). Do ponto de vista dos valores, a justica se torna a
preocupa¢do fundamental, a exigir uma configuragdo do Estado capaz de
garanti-la, fundada em posi¢des ligadas a interpretagdo do texto fundamental;
assim o espectro teérico compreende: a visdo da social-democracia, que admite a
possibilidade da justica social, afirmada por intermédio do Estado Regulador
(Hiberle e o republicanismo americano); a do liberalismo, calcada nas idéias de
igualdade e de Estado Liberal (Dworkin); a que elege a solidariedade como valor
fundamental., chegando & concepg¢io de um Estado de Seguran¢a muito mais
vinculado i liberdade do que & justica (Habermas)."

O espago puiblico e o espago cibernético se distinguem em fungo
da diferenca tecnoldgica entre cultura eletronica e cultura impressa, posto que o
medium ¢ a propria mensagem. O discurso no espago publico apresenta
diferenciais especificas frente ao discurso nas auto-estradas da informdtica, o que
vai infletir desigualmente sobre a interpretagio constitucional.

Com efeito, uma primeira disting@o entre espago publico e espago
cibemnético esti em que aquele € fruto da cultura impressa ou tipografica,
enquanto o cyberspace surge na cultura eletrénica.” Nao se pode esquecer de

universal sem totalidade. Nesse proposiclio, o universal significa a presenga virtual da humanidade diante
de si mesma™.

" EBBING, Frank. “Virtuelle Rechtsberatung und das anwaltliche Werbeverbot”. NJW - Cor
Computerreport 4: 242, 1996; M. ETHAN KATSH, “Rights, Camera, Action™, cit., p. 1713.

"2 Cf. R. L. TORRES, op. cit. n. |, p. 122 ¢ seguintes. -

" Ja havia observado MARSHALL MCLUHAN (Os Meios de Comunicaclio como Extensdes do
Homem. S#io Paulo : Ed. Cultrix, 1969, p. 196): “Fundindo os mundos cldssicos ¢ medieval, o livro
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que estamos diante de um novo paradigma, de um outro modo de comunicagio
de idéias, que exige a reformulagdo das velhas figuras constitucionais e legais que
surgiram para a protecio de relagdes juridicas formadas em ambiente cultural
diverso. Procura-se juridicizar uma revolugdo tecnolégica que esta no seu inicio
e da qual n3o se pode imaginar o completo desenvolvimento. Afirmou o Prof,
Owen Fiss, durante importante simpésio dedicado a investigar a relagdo entre a
liberdade de imprensa e de manifestago de idéias, assegurada pela 1* Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos, e a nova media tecnolégica : “O que estd
acontecendo é nada menos que a redefini¢do dos meios pelos quais lemos e
escrevemos, falamos e nos correspondemos com os outros, como nos divertimos e
nos educamos, como resolvemos nossos conflitos - como Jormamos as amizades
e as comunidades e como desempenhamos os nossos papéis como cidaddos.
Essas mudangas tomam uma multiplicidade de formas diferentes e dao
hascimento a um novo vocabuldrio -- bulletin boards, e-mail MUDS and
MOOS, grupos de discussdo, fibras éticas, televisdo por cabo, CD-ROMs,
satellite disckes, transmissores de microondas, narrowcasting”.* O novo
paradigma tecnolégico, conseqlientemente, implica o abandono das categorias

constitucionais e das interpretagdes elaboradas para a compreens3o da “cultura
tipografica”.'

A outra diferenga fundamental consiste em que os meios sio as
mensagens, como percebeu pioneiramente McLuhan, do que resulta que a nova
media eletrénica projeta conseqiléncias constitucionais que independem do
conteiido e da natureza das mensagens veiculadas. Alias, na Internet o meio € o
préprio transporte de dados.'®

Dessas condicionantes tecnolégicas exsurgem duas conseqiténcias
da maior relevincia :

a) o valor preponderante no espago cibernético é a liberdade, e ndo
a justi¢a, como ocorre no espago piiblico;

impresso criou um terceiro mundo, 0 modemno, que agora ingressa numa nova era de tecnologia elétrica -
- uma nova extensio do homem. Os meios elétricos de transmissdio de informaglo est3o alterando a
nossa cultura tipogréfica t4o nitidamente quanto a impressdo modificou 0 manuscrito medieval e a cultura
escolastica”; M. ETHAN KATSH (“Rights, Camera, Action: Cyberspatial Settings and the First
Amendment”, cit., p. 1684) distingue entre a “cultura impressa™ (print culture) e a “cultura eletrénica”
(electronic culture).

' “In Search of a New Pardigm". The Yale Law Joumnal 104 (7): 1615, 1995.

'* M. E. KATSH, “Rights, Camera, Action”, ¢it., p. 1683, observa : “Novas tecnologias mudam nosso
relacionamento com a informaglio, bem como a nossa capacidade para trabalhar com informagdes. Nesse
novo ambiente ou espago ha similaridades com o modo pelo qual a informacao foi usada no passado, mas
hé também novas percepgdes ¢ expectativas sobre a informacfio e os novos usos para a informagdo que
1ém implicagdes para o futuro da 1> Emenda”.

'* Cf. MULLER, Claus D. “Nationale und Internationale Rechtsprobleme in Internet”. Neue Juristische
Wochenscharift 49 (28): 1777, 1996.
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b) a internacionalizagdc das auto-estradas da informitica leva 3
erosio do proprio conceito de Estado Nacional.”

5. A Problemaitica da Interpretagiio Constitucional no Espaco Cibernético

Claro que a nova configuragdo do Estado e a preeminéncia da
liberdade no espago cibernético vinculam totalmente a problemaética da
interpretagdo constitucional, assim no que concerne aos métodos, aos intérpretes
e ao papel dos poderes, como no que diz com os valores fundamentais e a
ponderagdo entre os seus principios basicos.

Alguns problemas constitucionais vém desafiando os intérpretes no
espago cibernético, como sejam a extensdo da imunidade tributiria conferida aos
jornais e livros (art. 150, V1, d, da CF 88) e os limites da liberdade de imprensa
diante da Internet, assuntos que passainos a examinar em seu envolvimento com
as questdes metodolégicas.

6. Métodos de Interpretacio

Problema preliminar é¢ o de saber se podem ainda prevalecer no
cyberspace os métodos de interpretagdio indicados por Savigny: literal, légico,
histérico e sistematico.  Parece-nos que sim, desde que acrescidos da
considerag@o finalistica, na forma recomendada por Jehring, hoje diluida no
proprio método sistematico.'®

Tém especial relevancia, em tema de interpretagdo constitucional
no espago cibernético, os métodos literal, histérico e valorativo.

6.1. Literal

A questio do método literal no cyberspace passa ndo sé pela
interpretagio do texto da lei como pela textualidade do préprio objeto
cibernético.

Sendo produto da cultura eletrénica, ao “software”™ n#o se aplicam,
sem prévia e cuidadosa ponderagiio de valores, os principios e as vedagdes
constitucionais pertinentes a4 “cultura gutemberguiana”. A semelhanga entre
livros € disquetes e CD-ROM poder4 estar na mensagem, mas nd3o no medium,
que, como vimos, € determinante na questdo. O texto do livro impresso em papel
ndo se confunde com o hipertexto do programa de computador. O Prof. M.
Ethan Katsh, da Universidade de Massachusetts, oferece as seguintes distingdes:

' Observa C. MULLER, op. cit., p. 1790, que o Estado Nacional é o modelo adequado a era industrial,
mas ndo a era da informagio. . . .

'* Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacio ¢ Integracio do Direito Tributirio. Rio de
Janeiro: Forense, 1994, p. 84.
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“Informagées em livros tém um modo linear de organizagdo. Livros tém um
comego e um fim e um arranjo preferencial determinado pelo autor. O papel do
autor é ndo somente compor o conteido mas apresentar a estrutura e a linha de
argumentagdo. O indice de matérias é o artificio que sintetiza a natureza do
caminho sugerido pelo autor. Hipertexto (hypertext) ou hypermedia é a
informagdo na tela, em texto ou imagem, que é organizado para permitir ao
usudrio ou leitor mové-lo através ou além em uma variedade de caminhos.
Fornece novos instrumentos para os usudrios navegarem através da informagdo
e para usar um corpo de informagdes em caminhos que ndo seriam possiveis ou
seriam extremamente incémodos com a imprensa”.”® Ponto igualmente
importante ¢ que as redes de computadores também operam com o hipertexto,
que, como vimos, ndo se confunde com o texto impresso. Enquanto o texto
escrito existe em espaco linear, o hipertexto catalisa a informag¢do na media
eletrénica.® De observar que os préprios programas de computador podem ser
obtidos diretamente na rede.”

Em outra ordem de consideragdes, isto €&, passando da textualidade
do medium ao texto da lei, a interpretagdo literal nio significa interpretagiio
estrita ou restritiva, mas aquela que coincide com a possibilidade expressiva da
letra da lei e dos valores nela expressos. Laurence Tribe, em importantissimo
artigo intitulado “The Constitution in Cyberspace”, escrito em 1991; observou
que, “ironicamente, a fidelidade aos valores originais exige flexibilidade da
interpretagdo textual”.? De modo que se empregam todas as técnicas do método
literal, da anilise semintica A pragmaitica, para a interpretagdo no espago
cibernético. Um dos argumentos utilizados pela Suprema Corte dos Estados
Unidos para declarar a inconstitucionalidade do § 223 (a) do Communications
Decency Act of 1996 (CDA) foi o de que a palavra “indecente” (indecent),
referida as mensagens transmitidas pela Internet a menores de 18 anos, era
extremamente vaga e o controle governamental sobre a sua interpretagéio
provocaria prejuizo a liberdade de express@o garantida pela 1* Emenda.?

Aplicando essas idéias gerais sobre a interpretagdo literal aos
problemas especificos que nos desafiam, podemos concluir que nem ao
“software” nem a Internet se aplica a imunidade tributiria assegurada pelo art.

'* “Rights, Camera, Action”, cit., p. 1.700.

* 1d., ibid., p. 1702: “Livros (books) existem em um espaco discreto e s3o destinados a leitura linear. Ha
numeros de paginas, indices da matéria, e, mais importante, indices que ajudam o leitor com alguma
habilidade a localizar a informagao do seu interesse. O hipertexto, particularmente no ambiente das redes
de comunicacio (in a networked environment), vai muito além, permitindo ao usuério ndo somente
rearranjar (rearrange) a ordem na qual se 1& mas criar uma obra individualizada que contém informagdes
de fontes que estdo fisicamente distantes umas das outras”.

¥ Cf. CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. “O Direito do Ciberespago™.  Publicado na Internet:
http://mail.bris.ac.uk/~lutqc.

 http://www.is.com/ss/tribe.html.

* Reno, Attomey General of the United States et al. v. American Civil Liberties Union et al., n. 96-511,
Decisdo de 26 de junho de 1997, disponibilizada na Internet pelo Legal Information Institute and Project
Hermes da Comnell University - http://www.law.comell.edu/supct.
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150, V, d aos “livros e jornais™, posto que a rigor ndo ha texto de livro nem de
jornal no cyberspace nem valores em jogo que exijam o afastamento da letra da
Constituigdo. Ja a liberdade de pensamento deve se estender a Internet inclusive
por argumentos, como aconteceu nos Estados Unidos, fundados na vaguidade dos
termos empregados na lei (“indecent transmission™).

6.2. Histérico

O método histérico também se torna relevante por seu duplo
aspecto: o da historicidade da Constitui¢io e o da dimensfio temporal do
objeto presente no espago cibernético, que se programa on line ou em real-
time.

E bem verdade que tal método no Brasil é relegado a um segundo
plano, em virtude da natureza efémera dos nossos textos republicanos. Mas nos
Estados Unidos, por exemplo, em que a Constitui¢do j4 tem mais de 200 anos, a
historicidade adquire notivel relevéncia, diante da necessidade de se determinar
se os principios nela inscritos ainda possuem a virtualidade de abranger as novas
tecnologias. Laurence Tribe disse que ndo se pode defender “que as novas
tecnologias desconhecidas dos autores da ConstituicGo tornaram os seus
interesses e valores obsoletos, nem que aquelas novas tecnologias ndo tenham
possibilidade de abrir novos caminhos para velhos dilemas e portanto devem ser
completamente esquecidas”;*concluiu o Professor de Harvard que os Framers
“eram verdadeiramente sibios (were very wise indeed)” e legaram “uma obra
para todas as estagdes, um admirdvel documento cujos principios se adaptam a
todos os tempos e horizontes tecnoldgicos™;® nada obstante, em face da
complexidade do tema, Tribe acaba por sugerir a adogo de uma 27*° Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos, que poderia ser assim traduzida: “Estas
protegBes da Constitui¢do para as liberdades de expressdo, imprensa, peti¢do e
assembléia, e suas prote¢des contra buscas e apreensdes desarrazodveis e a
privagdo da vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal, devem
ser construidas como plenamente aplicdveis sem consideragdo do método ou
medium tecnoldgico através do qual o conteido da informagdo é gerado,
Jornecido, alterado, transmitido ou controlado™*

O segundo aspecto da temporalidade estd no proprio objeto a
interpretar. Sendo o espago cibernético simplesmente virtual, sem fronteiras
fisicas, o relacionamento intersubjetivo n3o opera em nenhum lugar, mas na

* Op. ¢it. n. 22.

3 1d., ibid. .

* 1d., ibid.: “This Constitution’s protections for the freedoms of speech, press, petition, and assembly,
and its protections against unreasonable searches and seizures and the deprivation of life, liberty, or
property without due process of law, shall be construed as fully applicable without regard to the
technological method or medium through which jnformation content is generated, stored, altered,
transmited, or controlled.”

L]
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dimens3o temporal, que, sendo real, cria a proximidade entre os homens. O
cyberspace ¢ um espago virtual em tempo real. A Internet com as suas
transmissdes em real-time gera a contemporaneidade entre os usudrios e os
emissores da informagdo distanciados fisicamente no espago social. Laurence
Tribe, apés manifestar a sua intengdo de “recortar o texto e a estrutura da
Constituigdo sobre a textura e a tipologia do cyberspace™ conclui que a ordem
constitucional “ftende a esculpir o universo social, legal e politico ao longo de
linhas de lugar fisico ou proximidade temporal (physical place or temporal
proximity) ".** Este aspecto temporal do espago cibernético ndo se confunde com
0 que € tempo no espago piblico, que é linear, histérico e existencial; em
sugestivo artigo escrito na década de 70, o constitucionalista alemdo Peter
Hiberle examinou com profundidade a questio da dimensdo temporal da
interpretagdo constitucional no espago publico (Offentlichkeit), assimilando-a a
visdo prospectiva e 4 mudanga da Constituigdo (Verfassungsiinderung) e
caracterizando-a como uma pés-compreensio (NVachverstindnis), definida como
“a pré-compreensdo do futuro” (Vorverstdndnis der Zukunft).*®

6.3. Valorativo

O espago cibernético instituiu um reino de liberdade, no ‘sentido de
que criou um mundo virtual sem fronteiras fisicas e controles governamentais
permanentes.

Mas deve ser afastada a idéia de que o cyberspace seja um espago
ajuridico (ein rechtsfreie Raum), como pretendem alguns.® Certo controle se
torna necessério diante das mensagens de terrorismo politico, de defesa do
nazismo, de exploragdo sexual das criangas, de invasio da privacidade etc.*’ Mas
esse controle deve repousar em uma interpretagéio valorativa e finalista.

6.3.1. A ponderacdo de principios

A interpretacdo fundada em valores se faz através do equilibrio
entre os principios a eles vinculados. Os principios constitucionais estio a meio

¥ 1d., ibid.: “My topic js how to map the text and structure of our Constitution onto the texture and

 1d., ibid.

# “Zeit und Verfassung. Prolegomena zu einem “Zeit-Gerechten” Verfassungsverstéindnis”. In :
DREIER, RalffSCHWEGMANN, Friedrich (Ed.). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1976, p. 312.

* Cf. SIEBER, Ulrich. “Strafrachtliche Verantwortlichkeit fir den Datenverkeln in internationalen
Computernetzen”. Juristenzeitung 1996, p. 429.

3 Cf. JESUS, Damasio de/SMAVIO, Gianpaolo Poggio. “Internet. Cenas de Sexo Explicito envolvendo
Menores e Adolescentes. Aspectos Civis ¢ Penais”. 10B - Repertério de Jurisprudéncia 3(3): 56-57,
1997, n° 12.872; SCORZELLI, Patricia. A Comunidade Cibemética e o Direito. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Jurisa, 1907,
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passo entre os valores a que se vinculam (liberdade, seguranga, justiga) e as
normas que moldam.*

A teoria da interpretagdo vem demonstrando, nas iltimas décadas,
que a aplicagdio dos principios constitucionais aos casos concretos deve ser
precedida da sua ponderagdo diante dos interesses em jogo, a fim de que se
evitem as antinomias entre eles, de dificil superagdo no ordenamento
democritico. Enquanto a aplicagio das regras juridicas se funda em
argumentagdo biniria, em que uma regra corrige ou revoga a que lhe contradiz, a
dos principios se baseia na ponderagdo, de tal forma que, em determinadas
situagdes, um principio apresenta peso menor que o de outro que se ajusta melhor
ao caso, sem dai se poder concluir pela superioridade de qualquer deles. Os
principios constitucionais vivem em equilibrio ¢ na permanente busca da
harmonia.”

No espago cibernético, por conseguinte, no qual prepondera a
liberdade, os principios que lhe s@io vinculados devem passar pelo teste da
ponderagdo, a ver como melhor se preservam os valores constitucionais.*

O comunitarista Cass Sunstein observa, a respeito do espago
cibernético, que o direito constitucional deve direcionar as novas tecnologias para
fins democrdticos, inclusive para fundamentar as aspiragdes a deliberagdo
publica, & cidadania, 4 igualdade politica e até mesmo uma certa espécie de
virtude. E conclui afirmando que a realizagdo desses objetivos “depende em
parte significativa dos juizos juridicos, inclusive do juizo sobre o contevdo da 1°

Emenda™ >

O ja tantas vezes citado Laurence Tribe, depois de afirmar que
“novas tecnologias devero nos levar a apreciar de modo mais firme quais os
valores que a Constitui¢gdo procura preservar (“What values” the Constitution

 KATHLEEN M. SULLIVAN, “The Justices of Rules and Standards”, cit., p. 62: “(..) a ule is a
standard that has reached epistemological maturity”.

3 Cf. LARENZ, Karl. Methodenlehre der Rechtswissenchaft. Berlin: Springer-Verlag, 1983, p. 709;
CANARIS, Claus-Wilhehn. Systemdenken und Systenbegriff in der Jurisprudenz. Berlin: Duncker &
Humblot, 1983, p. 98; ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Suhrkamp, 1986, p. 79:
“os principios tém diferentes pesos nos casos concretos e o principio com peso maior (grosseren
Gewicht) prevalece”. KATHLEEN M. SULLIVAN, “The Justices of Rules and Standards”, cit., p. 60:
“Hé um direito ou uma disposicio estrutural, uma infragio governamental ao direito ou a disposiglio
estrutural, e um interesse ou justificacio do Governo para a infragio. A ponderagdo leva‘em conta os
principios ou politicas afetando cada um desses componentes - quio importante ¢ o direito, qulio grave
foi a infrag3o, e quio boa ¢ a justificativa governamental”.

3 Cf. Note: “The Message in the Medium: the First Amendment on the Information Superhigway™.
Harvard Law Review 107 (5): 1098, 1994: “A natureza transitéria das tecnologias das comunicagdes
requer que a evolucio da Primeira Emenda seja fundada na extensfio dos interesses que a Primeira
Emenda procurava proteger”; FISS, Owen M. The lrony of Free Speech. Cambridge: Harvard
University Press, 1996, p. 26: “Mesmo que a 14* Emenda nao tenha prioridade sobre a 12, isso ndo
significa que a 14° Emenda nfio possua peso no célculo judicial™.

* “The First Amendment in Cyberspace”. The Yale Law Journal 104 (7): 1804, 1995,

seeks to preserve)™ formula 5 axiomas nos quais transparece a necessidade de
ponderagdo de principios:

1° - “Existe uma diferenca vital entre governo e agdo privada’;

2° - “Os limites constitucionais da propriedade privada e da
personalidade dependem de varidveis mais profundas do que utilidade social e
praticabilidade tecnolégica™;

3° - “O governo ndo pode controlar o contetido da informagdo™;

4° - “A Constituicdo é fundada em concepcées normativas de
humanidade que os avancos na ciéncia e tecnologia ndo podem desaprovar
(disprove) ”';

5° - “Os principios constitucionais ndo variam com as
transformagdes (accidents) da tecnologia™.

A interpretagdo finalista e valorativa no espago cibernético deve,
consequentemente, sopesar alguns principios constitucionais diante dos interesses
em conflito. Assim € que passamos a examinar dois principios que exibem rica
problemaética no campo da interpretagdo : I - o principio da liberdade de
expressiio diante : da protegdio da infincia e da juventude contra as mensagens
indecentes; do direito dos adultos as mensagens obscenas; da seguranga dos
valores artisticos ou literdrios; da protecdo de terceiros contra danos em seu
patriménio; II - o principio da imunidade tributsria dos jornais e livros.

6.3.2. O principio da liberdade de expressdo
a) A protegdo da infincia

Problema grave no cyberspace é o da veiculagio de mensagens
indecentes, que podem prejudicar a formagéo dos jovens. A Suprema Corte dos
Estados Unidos enfrentou a questdo e resolveu pela inconstitucionalidade da
norma que restringia a liberdade de expressdo, sob o argumento de que as
mensagens transmitidas pela Internet ndo sdo “invasive”, pois se exige do usudrio
uma preparacdo ou habilidade para ter acesso & informagio, sendo praticamente
impossivel o recebimento da mensagem por acidente.”’ Além disso a tecnologia
ndo fornece meios seguros para criar uma “zona cibernética” vedada aos
menores, o que acabaria por atingir a liberdade de expressdo dos emissores das
informagGes. A liberdade quanto ao conteido da mensagem, portanto, deve
preponderar sobre a protegdo dos menores.

* Op. ¢it. n. 22.
37 Reno v. American Civil Liberties Union, cit. n. 23.
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b) O direito dos adultos

Outro argumento importante invocado naquela decisdo da Suprema
Corte dos Estados Unidos foi o de que 0 Communications Decency Act of 1996
prejudicava o direito dos adultos ao acesso as mensagens indecentes. Inexiste
possibilidade de distinguir no auditério da Internet ou num ckar group entre
adultos e menores ou de proteger as crian¢as sem negar o acesso aos adultos. A
Corte concluiu “que o CDA efetivamente suprime uma grande quantidade de
mensagens que os adultos tém o direito constitucional de receber ou de enviar”

¢) Valores artisticos e literarios

No julgamento do CDA a Corte Suprema Americana levou em
considera¢do ainda a circunstincia de que a vaguidade das expressdes “indecent”
e “patently offensive” poderia levar & censura de obras literarias, artisticas,
politicas ou cientificas, proibida pela Primeira Emenda. A indefini¢ao daqueles
termos conduziria ao controle sobre farto material ndo-pornogréfico, com sérios
prejuizos aos valores educacionais e societais.*

d) A protecio do patriménio de terceiros

Os direitos fundamentais exibem uma eficicia contra terceiros, isto
¢, produzem efeitos e sdo protegidos pelo Estado contra as agressdes realizadas
por pessoas e ndo apenas pelas agéncias governamentais. No espago cibernético
essa eficicia transparece nos casos como os de inoculagio de .virus nos
computadores alheios," atitude que ndo pode ser protegida pelo principio da
liberdade de expressio.

6.3.3. O principio da imunidade tributiria

Coloca-se também a propésito do espago cibernético a questfio de
saber se a imunidade tributaria do art. 150, VI, letra d, da Constitui¢do Federal,
atribuida a livros e jornais, estende-se aos produtos da informitica. Sabe-se que
um mesmo contetido de informagdes (por exemplo : a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal) pode ser obtido através do livro impresso (Revista Trimestral
de Jurisprudéncia), do programa de computador (CD-ROM) ou da Internet (site
mantido pelo STF na rede). Gozam todos eles da protegdo constitucional contra a
incidéncia tributiria?

* 1d., ibid.
*|d., ibid.
*® Cf. TRIBE, op. cit. n. 22. Contra : MEYER, op. cit., p. 1788.
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Grande parte da doutrina* e o préprio Supremo Tribunal Federal®
preferem considerar a vedagdo como imunidade, assim porque tem origem
constitucional e natureza de autolimitagdo do poder de tributar, como porque
exibe a finalidade de proteger a liberdade de manifestagio do pensamento.
Entendemos que aquela limitagdo ao poder de tributar classifica-se melhor como
ndo-incidéncia constitucional, por se fundamentar na necessidade de baratear o
custo dos livros € periédicos, a fim de garantir a difusdo da cultura e facilitar o
acesso de todos aos bens necessérios 4 formagio intelectual, ao aprimoramento
moral e A educagdo integral. Cremos que se trata mais de um privilégio do
cidaddo, no sentido origindrio do termo, que de uma mera imunidade tributaria,
como ja dissemos alhures,” embora, quanto aos jornais, tenha inegavel conotagio
de privilégio injustificado. Seja como for, ¢ indiscutivel que estard sempre
presente na problematica da intributabilidade dos livros e dos jornais a referéncia
a diminui¢do dos custos das publicagdes, mesmo para aqueles que dido
preponderancia ao aspecto de protegdo da liberdade de comunicagdo. Aliomar
Baleeiro, que entre nés escreveu o melhor livro sobre o assunto, reconheceu:

“A Constitui¢do almeja duplo objetivo ao estatuir essa imunidade:
amparar e estimular a cultura através dos livros, periddicos e jornais; garantir
a liberdade de manifestagdo do pensamento, o direito de critica e a propaganda
partidéria”.*

A extrapolagdo da garantia constitucional para o cyberspace deve
ser examinado a partir da perspectiva do fundamento e da finalidade
constitucionais. O objetivo de baratear o acesso aos novos meios de
comunicagdo ndo pode ser invocado, porque as redes de informética sdo
instrumentos de tecnologia sofisticada e cara utilizada por um publico de alta
capacidade econdmica, inserido no espago cibernético internacional e
globalizado, ao contririo do que acontece com o livro, objeto de consumo
popular e vital para a educagdo do povo. De outra parte, a protegdo da liberdade
€ desnecessdria, posto que a Internet e as outras “nefworks of communication”
sdo livres por definicdo, sem donos e sem controle estatal. Em suma, a

“ Cf. NOGUEIRA, Ruy Barbosa. “A Liberdade de Escrever ¢ a Imunidade Objetiva.” Direito Tributdrio
Atal 4 : 788, 1984; MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Imunidade Constitucional de Publicagdes”,
Revista de Direito Tributdrio 41: 255, 1987, COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na Constituicio de 1988. Belo Horizonte: Del Rey,
1992; OLIVEIRA, Yone Doldcio de. “As Imunidades Genéricas”. In : NOGUEIRA, Ruy Barbosa
(Coord.). Estudos Tributdrios. S3o Paulo : Ed. Resenha Tributaria, 1974, p. 486.

“* ADIN 939-7, Ac. do Pleno, de 15.12.93, Rel. Min. Sydney Sanches, Revista de Direito
Administrativo 198: 123, 1994,

“* TORRES, Ricardo Lobo. Os Direitos Humanos ¢ a Tributaclio : Imunidades e lsonomia. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995, p. 245: “O fundamento precipuo da intributabilidade dos livros, jomais e
periédicos ¢ a idéia de justica fiscal, nela incluida e de utilidade social, consubstanciada na necessidade
de baratear o custo dos livros e das publicagdes. Em pais com gravissima crise de educagdo ¢ com a
necessidade premente de se ampliar o nimero de pessoas alfabetizadas e instruidas toma-se vital diminuir
o custo da produgao dos seus instrumentos os mais importantes -- os livros e os periédicos™.

* Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 189.
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argumentagdo fundada na liberdade ou na justica ndo ampara a proje¢do da
imunidade para a “cultura eletrdnica”: CD-ROM e Internet sdo produtos de
consumo conspicuo, que ndo ficam ao sabor do intervencionismo estatal.

7. Intérpretes

Sofre radicais transformagdes o quadro dos intérpretes da
Constituigdo no espago cibernético.

A interpretagdo formal, entendida como a praticada pelos 6rgios do
Estado, modifica-se em virtude da internacionalizagdo do medium eletrénico e da
erosdo da soberania. A Administragio j4 n#o possui agéncias de controle
permanente das mensagens no cyberspace, como acontece com aquelas que se
veiculam pela televisdo ou pelo rddio.** O Judicidrio também perde o controle
sobre as informagdes, eis que, sendo-lhe vedada a extraterritorialidade, escapam-
lhe ao exame as mensagens enviadas de outros paises, que constituem o grande
acervo da Internet.

Mas cresce de importiincia a interpretagio informal das ONGS e
dos defensores dos direitos humanos na representagdo contra os atos ofensivos
dos interesses difusos e na dentincia da criminalidade no meio eletrénico.

8. Analogia

O argumento de analogia entre o espago publico e o espago
cibernético também exibe peso diminuto. O discurso em cada qual daqueles
espagos apresenta especificidades que fazem com que haja necessidade da
ponderagdo dos interesses dos emissores e dos receptores da mensagem frente a
protecdo da liberdade de expressdo, de modo que nfo se extrapolem singelamente
os controles do discurso no espago plblico (radio e televis@o) para o que se fere
no cyberspace (Internet). No préprio espago publico ha diferenga entre jornais e
broadcast.

Prevalece, aqui, a afirmativa de McLuhan, antes referida, de que o
medijum € a mensagem.* A Suprema Corte dos Estados Unidos declarou que os
“diferentes meios de comunicagdo sdo tratados diferentemente para os efeitos da

' Este argumento, alis, foi utilizado pela Suprema Corte dos Estades Unidos para garantir a extensdio da
Primeira Emenda  Internet, posto que a auséncia de reparticio administrativa para definir as mensagens
indecentes exigia a ampliago da liberdade de express@o - Reno v. American Civil Liberties Union, cit. n.
23.

“ Mesmo aqueles que entendem ser exagerado o conceito de McLuhan, como é o caso de M. ETAN
KATSCH (Law in a Digital World. New York: Oxford University Press, 1995, p. 1341) reconhecem
“que ndo ¢ parcial dizer que cada medium tem uma mensagem (¢very medium has a message) .
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1° Emenda”," com o que o principio da liberdade de expressdo passou a ser
interpretado de forma diversa conforme se trate de jornais ou de “broadcast radio
and television”. Quando o Governo Clinton quis, pelo Communications
Decency Act of 1996 (CDA), estabelecer controles sobre as mensagens
indecentes, apelando para o argumento analdgico com a televisio e o telefone, a
Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados
recusando a analogia, pois a Internet é menos invasiva do que o telefone, o radio
ou a televisdo, que ficam ao alcance das criangas.*

A analogia também n#io encontra ressonincia na questio da
imunidade dos livros e jornais (art. 150, VI, d, da CF). A vedagdo de incidéncia
de impostos visa a proteger a expressdo de idéias em papel (este também imune)
¢ ndo aquela que aparece em programa de computador ou no espago cibernético
(cyberspace). Essa distingdo pode ser extraida, a vista desarmada, da prépria
redagdo do art. 150, VI, d, da CF, que deixa fora da intributabilidade o radio e a
televisdo, inclusive no que concerne as manifestagdes literarias ou as edi¢des de
“jornais da tela” ou de “telenovelas™. - O Supremo Tribunal Federal ja invalidou
as tentativas de estender a vedagdo is televisdes® Demais disso, apenas
metaforicamente existe semelhanga entre os livros e as informagdes obtidas na
Internet; em linguagem cibernética fala-se em livro (book), biblioteca (library),
auto-estrada (highway), etc.; mas esses termos ndo passam de metéforas® e ndo
justificam o emprego da analogia.

9. Conclusdes

Vé-se, pois, que o problema da interpretagio constitucional no
espago cibernético, trazido pela tecnologia digital nos ultimos anos, apresenta
aspectos de rara dificuldade.

Nizo se pode extrapolar ingenuamente a interpretagdo dos principios
fundamentais do espago publico e da cultura impressa para o cyberspace e para a
cultura eletrénica, eis que prepondera a parémia de que o medium ¢ a mensagem.

Mas ndo se deve, por outro lado, abandonar a compreensdo da carga
valorativa dos principios constitucionais que protegem a liberdade, sendo que

*? City of Los Angeles v. Preferred Communications, Inc., 476 U. S. 488 (1986). No caso Southeastem
Promotions Ltda. v. Conrad, 420 U. S. 546 (1975), foi observado que “cada medium de expressdo pode
apresentar 0s seus proprios problemas™.

** Reno v. American Civil Liberties Union, cit. n. 23: “Sobretudo a Internet no ¢ “invasiva™ (invasive)
como o radio ou a televisio. A Corte Distrital entendeu especificamente que “as comunicagdes através
da Internet no invadem (invade) os lares nem aparecem inesperadamente na tela do computador.”

** O STF concedeu liminar para suspender, no texto do art. 193, V1, d, da Constitui¢3o do Estado do Rio
de Janeiro o acréscimo representado pela expressdo “veiculos de radiodifus3o”, que afastava a norma
estadual do modelo federal - ADIN 773, Ac. de 9.9.92, DJ 30.4.93. .

“Cf. M. ETHAN KATSH, “Rights, Camera, Action”, cit., p. 1687.
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urge que se lhe mantenha o sentido profundo e duradouro com que entrou no
texto basico diante das modifica¢des tecnolégicas.

RESENHA

Michael Walzer: On Toleration. Yale University Press, 1997.

Multiculturalismo e Tolerincia

Gisele Cittadino’

Ao publicar, em 1983, Esferas de Justica. Uma defesa do
pluralismo e da ignaldade (Spheres of Justice. A Defence of Pluralism and
Equality, Oxford, Blackwell), Michael Walzer, contrapondo-se a perspectiva
adotada por John Rawls', formula uma teoria da justica fundada em uma
metodologia particularista. Nesse texto, Walzer atribui 4 inevitabilidade do
particularismo histérico e social o fato de que ha uma diversidade de
entendimentos acerca dos bens sociais. Por conseqtiéncia, qualquer consideragio
sobre o cardter justo ou injusto de um processo distributivo nio, pode ser
independente do significado que o ‘bem social possui. Em outras palavras,
nenhum bem social tem qualquer significag@o “natural”, uma vez que apenas
através de um processo social de entendimento e interpretagao, os bens adquirem,
em uma comunidade politica determinada, as suas significa¢des.

Se em Esferas de Justica Walzer optava por uma concep¢do de
pluralismo vinculada a diversidade de bens sociais, de procedimentos e de
principios distributivos, em Sobre a Tolerdncia — seu mais recente livro — o
termo pluralismo € utilizado para salientar a multiplicidade de identidades sociais
e de culturas étnicas e religiosas que estdo presentes nas sociedades
contemporéneas. Dai a defesa da tolerdncia enquanto possibilidade de garantia
das diferengas.

Ao enfrentar o tema da tolerincia, ou, como parece preferir, o da
coexisténcia pacifica de grupos de pessoas com diferentes histérias, culturas e

* Professora do Programa de P6s-Graduagso em Direito da PUC-Rio.
'Ver John Rawls, A Theory of Justice, Oxford, Oxford University Press, 1972.




tradi¢des, Walzer afirma que ndo ha principios universalmente validos capazes de
assegurar a coexisténcia pacifica entre identidades culturais diversas. Recorrendo,
mais uma vez, ao compromisso com o particularismo, Walzer compromete-se
com a idéia de que nenhuma das diferentes formas de coexisténcia pacifica é
universalmente valida: *“(...) ndo hd principios que governem todos os regimes de
tolerdncia (...) A alternativa que defendo é a de um acordo historico e contextual
de toleréncia e coexisténcia (...)".

Walzer identifica e analisa cinco diferentes tipos de arranjos
politicos que historicamente conformaram modelos de sociedades tolerantes: os
impérios multinacionais (Pérsia e Roma); a sociedade internacional (ainda que
ndo seja um regime doméstico, a sociedade internacional é um regime de
toleréncia, a despeito da intolerdncia que caracteriza alguns dos Estados que a
integram); as consociagdes ou Estados multinacionais (Bélgica, Suica, Libano);
os Estados-Nagao (nos quais os individuos s3o concebidos enquanto cidaddos, em
primeiro lugar, e, em seguida, enquanto membros desta ou daquela minoria,
como no caso nos judeus alemdes durante o século XIX); e as sociedades de
imigragio (Estados Unidos, por exemplo, onde se espera que as escolhas
individuais sejam toleradas).

Uma vez definidos esses cinco tipos de tolerincia, Walzer mostra
como determinados paises conformam regimes constitucionais ou sociais que
requerem o exercicio simultineo de diferentes tipos de tolerincia. Referindo-se
aos “casos complicados”, o autor observa como hé no Canad4, na Franga e em
Israel arranjos juridicos e politicos que traduzem a complexidade do exercicio da
tolerdncia. A situagiio dos franceses e dos aborigenes no Canada exige um
“arranjo constitucional que trate diferentemente povos diferentes e estabelegca
diferentes regimes em diferentes locais do mesmo pais — em um pais
comprometido com o principio liberal da igualdade frente ao direito™. A Franga,
por seu turno, é, a0 mesmo tempo, um Estado-Nago classico e uma sociedade de
imigrantes, pois, especialmente nos tltimos anos, o sentimento republicano —
que, no passado, era assimilado por todos os imigrantes, transformando-os em
“franceses” — convive com uma vers@o de multiculturalismo, segundo a qual os
imigrantes devem ser reconhecidos como grupos culturais distintos com o direito
de exercitar publicamente sua identidade grupal. No que diz respeito a Israel, &
possivel identificar trés diferentes formas de exercicio da tolerdncia: em primeiro
lugar, um Estado-nagfio cldssico que incorpora uma minoria nacional, os drabes
palestinos; em segundo lugar, um Estado que congrega vérias comunidades
religiosas (judeus, mugulmanos e cristdos); finalmente, Israel é uma sociedade de
imigrantes, de vez que a maioria judaica é proveniente de varios locais, com
diferentes histoérias e culturas.

*Cf. Michael Walzer, On Toleration, Yale University Press, 1997, pags. 2 e 3.
’Cf. Michael Walzer, On Toleration, pag. 45.
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Apés analisar os virios regimes de coexisténcia de diferencas e
mostrar como determinadas questdes praticas — poder, classe, género, religido,
educagdo, religido civil — vinculam-se ao tema da toleridncia, Walzer afirma que
tanto a assimilag@o individual como o reconhecimento do grupo s#@o dois projetos
centrais da politica democritica moderna. Com efeito, “a inclusividade
democrdtica é o primeiro projeto moderno. Nés podemos observar as politicas
democrdticas destes dois ultimos séculos como uma série de lutas por inclusdo:
Judeus, trabalhadores, mulheres, negros e imigrantes de diferentes tipos
bombardeando e rompendo as paredes da cidade burguesa. (...) Quando eles
entram na cidade, eles o fazem como individuos™. De outra parte, se a luta por
essa inclusédo € o primeiro projeto moderno, a luta pela separagio, pela cria¢do de
fronteiras, pela definicdo do grupo “como uma totalidade com uma voz, um lugar
e uma politica de si mesmo™ é o segundo projeto modemo. Isto ndo significa, no
entanto, que esses dois projetos ndo possam ser buscados simultaneamente. Para
Walzer, a caracteristica permanente da modernidade é exatamente a coexisténcia
de grupos fortes e individuos livres.

No epilogo do seu trabalho — Reflexdes sobre o multiculturalismo
americano —, Walzer afirma que para muitos observadores a sociedade
americana estd dividida entre tribos intolerantes e individuos egoistas. Dai a
necessidade, segundo esses observadores, de se renovar a confianga na
hegemonia de uma cultura Gnica. Para Walzer, no entanto, a politica democratica
continua sendo a melhor resposta ao pluralismo, pois se o objetivo das
associagdes € sustentar e garantir a diferenga, a sua atuagdo, nos Estados Unidos,
representa cada vez mais integragio individual e grupal, a despeito dos conflitos
politicos que sdo capazes de produzir.. Ao tomar essa posi¢do contra aqueles que
lutam por uma hegemonia cultural, Walzer afirma que se a tolerancia pde fim a
perseguigdo e ao medo, ela ndo pode, entretanto, ser vista como uma férmula de
harmonia social. A tolerdncia apenas legitima a atuagio de associagdes que, por
sua vez, reforcam a participagdio individual, ou seja, a “nossa melhor protegdo
contra o provincianismo e a intolerdncia™,

‘Idem, pag. 85.
‘Idem.
*Idem, pag. 107.
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