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MATRIMONIOS DE CONVENIENCIA
Y
] TURISMO DIVORCISTA: .
PRACTICA INTERNACIONAL ESPANOLA

Alfonso-Luis Calvo Caravaca™ y
Javier Carrascosa Gonzilez

1. Intruduccién: Algunos datos sobre el sistema espafiol de derecho
internacional privado en el sector matrimonial.

La regulacion del matrimonio en DIPr. Espaiiol es deficiente, fragmentaria e
incompleta. Carece de rigurosidad sistemética y presenta muchas lagunas de
regulacion. La reforma del “sector juridico matrimonial” por la Ley 30/1981 de 7
julio se limitd a abordar sélo ciertos aspectos de estas materias en DIPr., en
concreto, los perfiles relacionados con la separacién y el divorcio. Por otro lado, el
legislador de 1985 “olvido™ incluir, al redactar la vigente LOPJ, un foro de
“competencia judicial internacional” en materia de celebracién del matrimonio, lo
que ha obligado a los operadores juridicos a forzar hasta el limite las reglas
existentes en el sistema. Ambas razones explican el muy notable protagonismo de
la jurisprudencia y prictica registral espafiola en materia matrimonial: donde no
alcanza la Ley, llega la jurisprudencia.

El sector matrimonial del DIPr. espaiiol estd todavia anclado en
presupuestos heredados del siglo XIX, y éstos, a su vez, en bases edificadas en
épocas anteriores. Prueba de ello es la incidencia del "matrimonio religioso”, que

* Texto de la ponencia presentada el 10 octubre 1997 en la Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID).
**Catedritico de Derecho Intemacional privado (Universidad Carlos 11l de Madrid).
*** Profesor titular de Derecho intemacional privado (Universidad de Granada).



aun pervive en nuestro sistema intemo e internacional. La pervivencia del factor
religioso en la regulacién juridica del matrimonio comporta consecuencias
dificilmente compatibles con las exigencias derivadas de los arts.16 y 32 CE 1978,
preceptos que apuntan hacia un sistema matrimonial unico, hacia la igualdad de
todas Jas confesiones ante la Ley, hacia la no discriminacién por razén de ideologia
ylo creencias, etc. En efecto, desde una optica constitucional, un repaso a nuestro
sistema matrimonial de DIPr., desemboca, necesariamente, en un balance critico:

1° La regulacion del art.49 Cc. presenta un sesgo unilateral: el precepto
regula s6lo la forma de celebracion del matrimonio contraido por espaiiol. El
objetivo pristino de este enfoque fue asegurar la validez en Espafia del matrimonio
candnico contraido por un espafiol en el extranjero, con independencia de lo
establecido por la "ley del lugar de celebracion”.

2° La admisién de la validez, en Espaiia, de "otras formas religiosas" de
celebracion del matrimonio, plantea un problema de discriminacion en relacion a
las formas religiosas "no admitidas". En efecto: esconde un frato desigual para
aquellas personas que profesan una religion que no ha alcanzado un "Acuerdo con
el Estado” para dotar a su forma del matrimonio de “efectos civiles” (Res.DGRN 6
mayo 1982).

Desde un prisma exclusivamente técnico, la determinacion de la Ley
aplicable al matrimonio contraido por espaiol en el extranjero es compleja. La Ley
aplicable a su capacidad nupcial se fija con arreglo al art9.1 Cc. El mismo
precepto es también aplicable para concretar la ley reguladora del consentimiento
matrimonial. Ambos remiten a la "Ley nacional del contrayente”. Por otro lado, el
art49.11 Cc. sélo es aplicable para sefialar la "Ley aplicable” a la "forma del
matrimonio”. Esta separacion entre fondo, forma y capacidad matrimonial implica
con frecuencia numerosos problemas de calificacion, sobre cuya dificultad advierte
la Res.DGRN 14 marzo 1977. Ejemplos de esta compleja problemadtica los
constituyen la STS 1 mayo 1919, STS 26 abril 1929, y STS 14 noviembre 1963,
que calificaron la intervencion de “"autoridad” en la celebracion del matrimonio
como una cuestion de "capacidad nupcial”, cuando es claro que se trata de un
aspecto relativo a la "forma del matrimonio".

IL. La Lucha Contra Los “Matrimonios Internacionales de conveniencia”

La Ley aplicable al consentimiento matrimonial no se determina por los
arts.49 y 50 Cc., que sélo fijan la ley aplicable a la forma de prestacion del
consentimiento -Ley aplicable a la forma de celebracion del matrimonio-. El
consentimiento matrimonial se rige por la Ley personal de cada uno de los
contrayentes (art.9.1 Cc.). Dos argumentos son validos para defender esta postura;
1°) Puede estimarse que es una materia que afecta al “estado civil", -la prestacién
del consentimiento matrimonial supone un cambio de “estado civil" del
contrayente-; 2°) Puede considerarse que el art.9.1 Cc. constituye, aun hoy, la
“norma general" reguladora de todos los aspectos relacionados con el "estatuto
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personal" en DIPr. espafiol. De ese modo, a falta de una "norma especial”, el art.9.1
Cc. es aplicable para fijar la Ley reguladora del consentimiento matrimonial.

La ley personal regula, ex art9.1 Cc., estas cuestiones: 1° Si el
consentimiento es aparente o real; 2° Los vicios del consentimiento; 3° Efectos del
consentimiento viciado o simulado; 4° Plazo para el ejercicio de las acciones y
personas legitimadas. El orden publico internacional espaiiol (art.12.3 Cc.), debera
operar contra las Leyes extranjeras que permitan un "matrimonio pactado”, sin
expresién del consentimiento matrimonial por los contrayentes, aunque no existen
datos jurisprudenciales relevantes sobre la cuestion.

En nuestros dias, la problemitica que genera la "Ley aplicable al
consentimiento matrimonial" se centra, muy destacadamente, en los llamados
"matrimonios blancos” o "matrimonios de complacencia”. Numerosos extranjeros
contraen matrimonio con espaiioles para beneficiarse de las consecuencias que ello
comporta en el plano de la nacionalidad, -acceso privilegiado a la nacionalidad
espaiiola con un afio de residencia en Espaiia: art.22.2 Cc.-, y, en el plano del
Derecho de Extranjeria, -posibilidad de obtener "permiso de residencia” en Espafia
por estar casado con espafiol/a '.

En dichos casos, la DGRN ha tenido que enfrentarse con matrimonios
celebrados previo pago de precio, en los que los conyuges no manifiestan un
auténtico y verdadero consentimiento matrimonial. Es un "negocio juridico
simulado”. Pues bien el tratamiento juridico de estos matrimonios en DIPr. espafiol
debe conjugar dos elementos:

1°) La lucha contra estos "falsos matrimonios”, que es deseable erradicar,
pues fomentan la inmigracion ilegal y alteran el sentido de la institucion
matrimonial. El art.16.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dice
que: "Sdlo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd
contraerse el matrimonio”, lo que justifica la lucha de los Estados por preservar al
matrimonio de "intenciones fraudulentas".

2°) El respeto al jus connubii, que es un derecho subjetivo de toda persona,
reconocido por la Constitucion espaiiola y por Convenios internacionales vigentes
en Derecho espafiol . En efecto, la Constitucion espaiiola reconoce el derecho a

' Los medios de comunicacion social arrojan cifras recientes muy reveladoras de la situacion actual: asi,
ad ex., el nimero de matrimonios hispano-cubanos inscritos en el Consulado General de Espafia en la
Habana pasé de 15, en 1990, a 670, en 1993, y a 1.190, en 1996. En 1997, superan los 150 al mes y se
prevé que, a finales de afio, sean mas de 1.500 los matrimonios mixtos, de los cuales mas del 90% con
cubanas jévenes. Una situacion semejante se vive en el Consulado de ltalia en la Habana, donde, el aiio
pasado, se registraron unos 600 matrimonios, més del 200% de la cifra alcanzada en afios anteriores (dEP,
16 junio 1997, p. 28).

* Sobre el jus connubii y el DIPr. A) Doctrina extranjera, por todos, E.JAYME: "Considerations historiques et
actuelles sur la codification du droit intemational privé", RCADI, 1982, vol.177, pp.9-102, esp. pp.153-157;
B.AUDIT: DiPrivé, 1991, pp.500-517; G.BALLADORE PALLIERI: DiPrivato, 1974, pp.171-199:
T.BALLARINO: D{Privato, 1982, pp.706-731; H.BATIFFOL y P.LAGARDE: DIPrivé I, 1983, pp.37-64;
CHESIRE & NORTH: Pllaw, 1992, pp.569-626; J.G.COLLIER: Conflicts, 1994, pp293-332;
D.HOLLEAUX, J.FOYER, G.de GEOUFFRE de LAPRADELLE: DI/Privé, 1987, pp.511-516; G.KEGEL:
IPRechi, 1987, pp.499-526; Y.LOUSSOUARN / P.BOUREL: DIPrivé, 1994, pp.308-325; P.MAYER:
DIPrivé, 1994, pp.360-369; P.MENGOZZI: DiPrivato, 1990, pp.101-123; E.-VITTA: Diritto internazionale
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contraer matrimonio como expresion especifica de la capacidad para obligarse
mediante una declaracién de voluntad. Y lo hace en términos categéricos y
realmente amplios: la Constitucién reconoce este "derecho de libertad” de
vincularse en matrimonio, que por otro lado, debe realizarse en condiciones de
"igualdad”. Es, por tanto, un aspecto del derecho de los particulares basado en el
"libre consentimiento": se aprecia claramente la "libertad de la persona" como valor
superior del ordenamiento juridico. El art.16.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos afirma que: "Los hombres y las myjeres, a partir de la edad
nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutardn de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio”. La Convencion relativa al consentimiento para el matrimonio, edad
minima para contraer matrimonio y registro de los mismos, hecha en Nueva York
el 10 diciembre 1962 (BOE num.128 de 29 mayo 1969), en este sentido, intentd
atajar ciertas costumbres, leyes y practicas referentes al matrimonio y a la familia
incompatibles con esta "libertad matrimonial”, con el objetivo de asegurar la
libertad completa en la eleccion del conyuge, aboliendo totalmente el matrimonio
de nifios y la practica de los esponsales de las jovenes antes de la edad nibil.

Por ello, no es deseable proporcionar una solucién radical: sancionar con la
nulidad todo matrimonio "sospechoso” de ser un matrimonio blanco podria lesionar
el jus connubii de los contrayentes, que tienen derecho a contraer libremente
matrimonio. Pero, por otro lado, tampoco es conveniente no actuar contra la
celebracion masiva de "matrimonios internacionales de conveniencia”, ya que ello
desembocaria en una catarata de fraudes a la Ley espafiola en materia de Derecho
de Nacionalidad y Derecho de Extranjeria, propiciando la inmigracion incontrolada
y una desnaturalizacion del acceso a la nacionalidad espafiola.

La reaccion por parte de las Autoridades espafiolas para intentar atajar este
problema, -que se ha agravado muy considerablemente en los ultimos afios-, se ha
desarrollado en distintos flancos. En particular, se ha operado distinguiendo el
momento en que debe actuarse contra estos "matrimonios blancos", esto es,
diferenciando la actitud a adoptar antes de la celebracién de un matrimonio que
presenta "caracteres fraudulentos”, y las medidas que deben tomarse ante un
matrimonio ya celebrado, -y del que se pretende su inscripcién en el Registro Civil

privato (vol.ll), 1979, pp.165-232. B) Doctrina espaiiola: J.M.ESPINAR VICENTE: "Algunas reflexiones
sobre el Derecho matrimonial espafiol”, ADC, 1978, pp.37-55; Id.: "La celebracién del matrimonio en
Derecho intemacional privado espafiol. Una aproximacién a los requisitos sustanciales”, REDI/, 1984,
vol. XXXVI, pp.93-102; Id.: "Matrimonio (celebracién del) [Derecho intemacional privado)”, EJB, 1995,
pp.4205-4208; J.M.ESPINAR VICENTE: E! matrimonio y las familias en el sistema espafiol de DIPr.,
Civitas, Madrid, 1995, pp.23-26; J.D.GONZALEZ CAMPOS en M.AGUILAR NAVARRO y ofros:
Derecho civil internacional, 1975, pp.243-325 (en relacién a la ordenacién anterior a la ley 30/1981 de 7 de
Julio); ).D.GONZALEZ CAMPOS en J.D.GONZALEZ CAMPOS y otros: DIPr. parte especial, 1995,
pp-289-328; AMARIN LOPEZ: D/Pr. 1l, 1994, pp.123-146; AMIAJA DE LA MUELA: DIPr. 1, 1987,
pp422-451 (revisado por J.L.IGLESIAS BUHIGUES); J.A.TOMAS ORTIZ DE LA TORRE en
M.AGUILAR NAVARRO y otros: Lecciones..., 1982, pp.115-202; UNED (por P.ABARCA JUNCO): DIPr.
I, 1996, pp.101-114; J.ATOMAS ORTIZ DE LA TORRE: "Celebracién del..", 1996, pp.88-116;
J.A.CARRILLO SALCEDO: “La nouvelle réglementation du mariage dans le droit intemational privé
espagnol”, RCDIP, 1983, vol.LXXII, pp.1-35.
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espafiol-, que reviste apariencia fundada de ser un "matrimonio de conveniencia”
(marriage of convenience).

a) Para tratar de evitar que se celebren “matrimonios blancos”, la DGRN
elaboré la Instruccién de 9 enero 1995 sobre expediente previo al matrimonio
cuando uno de los contrayentes esta domiciliado en el extranjero (BOE num.21 de
25 enero 1995). Visto que la celebracion del matrimonio exige, cuando uno de los
contrayentes es espaiiol, un expediente previo para acreditar la capacidad nupcial
del mismo y su verdadera intencién de contraer matrimonio. La DGRN recuerda
que, el art.246 RRC prevé un tramite de audiencia de cada uno de los contrayente
por separado. En dicho trémite, y de modo reservado, el instructor del expediente
puede interrogar a los contrayentes para cerciorarse de la verdadera intencion
matrimonial de los mismos, y en su caso, descubrir los posibles fraudes. Si éstos
salen a la luz, el instructor no autorizara la celebracion del matrimonio. Lo que
ocurre, -como ha precisado la doctrina-, es que este expediente esta concebido,
fundamentalmente como un "mecanismo de control" de la capacidad nupcial de los
contrayentes y su aptitud para manifestar su consentimiento, pero no para acreditar
la autenticidad del consentimiento matrimonial (arts.146-147 RRC). Ademas, el
consentimiento matrimonial todavia no se ha manifestado cuando tiene lugar la
instruccion del expediente. Examinar las intenciones de los contrayentes antes de la
celebracion del matrimonio colisiona casi inevitablemente con la presuncién
general de buena fe y con el jus connubii... En definitiva, triste destino el de esta
Instruccion de la DGRN de 9 enero 1995, que no es la via adecuada para atajar la
celebracion de "matrimonios blancos": si los contrayentes insisten en su intencién
de contraer matrimonio, -y tienen la necesaria capacidad nupcial-, no sera posible
coartar su derecho a ello. En suma, la falta de un auténtico "consentimiento
matrimonial” solo puede acreditarse después de haber contraido el matrimonio,
cuando sea posible constatar que los sujetos nunca tuvieron intencién de contraer
un verdadero matrimonio. Por ello, esta Instruccion DGRN 9 enero 1995 no ha
dado lugar a una practica juridica relevante.

b) Una vez celebrado el matrimonio, la DGRN ha mantenido un criterio
claro al respecto. Estando implicado un espafiol, -como normalmente sucede, por
las razones examinadas-, la DGRN, en la mayoria de las ocasiones, obvia el
“planteamiento conflictual”. En efecto: la DGRN deberia examinar si el
consentimiento dado por el espaiiol es real y auténtico con arreglo a la Ley espafiola
(art.9.1 Cc.: Ley nacional del contrayente), y, paralelamente, deberia acreditar si es
también real y verdadero el consentimiento matrimonial expresado por el
contrayente extranjero con arreglo, ahora, a su Ley nacional correspondiente (de
nuevo, art.9.1 Cc.: ley nacional del contrayente). Es una aplicacion distributiva de
las respectivas "Leyes nacionales”. Sin embargo, quizds por “economia
conflictual", la DGRN se limita a analizar, simplemente, si el consentimiento de los
contrayentes se ajusta a lo preceptuado por la Ley espafiola. Este planteamiento
sélo es ajustado a Derecho en lo que se refiere al examen de la "Ley aplicable” al
consentimiento matrimonial del contrayente espafiol. Para saber si el
consentimiento matrimonial del contrayente extranjero es real, deberia acudirse a su



Ley nacional. Pero también es cierto que, acreditado con arreglo a la Ley espafiola
que el contrayente espafiol no presté un consentimiento matrimonial auténtico, el
matrimonio queda ya viciado de nulidad. Ello es consecuencia del sistema
“distributivo" de aplicacion de ambas "Leyes nacionales”. Recurrir, pues, en
exclusiva, a la Ley espafiola para analizar la autenticidad del consentimienio
matrimonial de ambos contrayentes, no es plenamente ajustado al DIPr. espaiiol,
pero es una via que se explica por razones précticas: el resultado es, en definitiva, el
mismo, -la nulidad de matrimonio por falta de consentimiento matrimonial-, y se
evita la necesaria alegacién y prueba de la Ley extranjera, algo que en ocasiones,
puede ser complejo, lento y costoso, en particular, si el contrayente extranjero
procede de paises escasamente vinculados con Espaiia (Viet-Nam, China...). Asi las
cosas, la DGRN procede de dos modos, distinguiendo, respectivamente, dos
conjuntos de supuestos.

En un primer grupo de casos, en los que existen indicios de que el
matrimonio "aparentemente blanco", puede no ser fraudulento, -ad ex. los
interesados ya se conocian antes del matrimonio, habian viajado con anterioridad a
Espafia o al otro pais, manifiestan su propdsito verdadero de fundar una familia,
etc.-. el ius nubendi debe prevalecer. Ello lleva a la considerar que el matrimonio es
vélido. Ejemplos de este proceder son, entre otras muchas en el mismo sentido, la
Res.DGRN 15 diciembre 1990, REDI, 1991, vol.XLIIL, p.532, Res.DGRN 9
octubre 1993, BIMJ, nim.1691 de 5 diciembre 1993, pp.5632-5636, Res.DGRN 3
diciembre 1993, BIMJ, nim.1698, 1994, pp.1066-1069, Res.DGRN 21 junio
1994, BIMJ, nim.1719, pp.4775-4777, Res.DGRN 20 septiembre 1994, RAJ,
1994, nim.9969, Res.DGRN {[17] 20 enero 1995, RAJ, 1995, nim.1605;
Res.DGRN 1 marzo 1995, BIMJ, 1995, niim.1741, pp.2154-2156, Res. DGRN 11
marzo 1995, BIMJ, nim.1742, 1995, pp.2620-2622, Res.DGRN [17] 18 octubre
1996, BIMJ, nim.1797, 1997, pp.1202-1207, relativa a matrimonio entre espaiiol y
dominicana celebrado en la Republica Dominicana: "ante la opcion de inscribir un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el jus connubii’,
este Centro Directivo ha de elegir la primar alternativa. Siempre quedard a salvo
la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste judicialmente la nulidad del
matrimonio (...) en un juicio declarativo ordinario...", Res. DGRN [2°] 18 octubre
1996, BIMJ, nim.1797, 1997, pp.1207-1211, sobre matrimonio celebrado por
espaiiol y colombiana en Colombia, Res.DGRN [3%] 18 octubre 1996, BIMJ,
nim.1797, 1997, pp.1211-1215, Res.DGRN [2°] 23 octubre 1996, BIMJ,
nim.1799, 1997, pp.1490-1495, Res.DGRN [3*] 23 octubre 1996, BIMJ,
nim.1799, 1997, pp.1495-1500, las tres relativas a matrimonio celebrado en la
Repiiblica Dominicana entre espaiiol y dominicana. Como se puede leer en la citada
Res.DGRN [1°] 18 octubre 1996, la DGRN estima como valido el matrimonio,
ordena su inscripcion en el Registro Civil espafiol, pero deja abierta la via del juicio
ordinario para que el Ministerio Fiscal inste, si surgen posteriormente datos que
hacen dudar de la "limpieza" del consentimiento matrimonial, la correspondiente
nulidad del matrimonio.

En un segundo conjunto de casos, la DGRN, tras indagar pertinentemente,
descubre la clara intencién simuladora en el matrimonio celebrado por espaiiol con
extranjero en pais extranjero. Ello conduce a apreciar, con arreglo siempre a la Ley
espaiiola, la nulidad del mismo por falta de consentimiento matrimonial, denegando
la inscripcion del matrimonio en el Registro Civil espafiol solicitada por los
contrayentes: Res.DGRN 17 diciembre 1993, BIMJ, nim.1699 de 25 febrero
1994, pp.1194-1197, Res.DGRN 27 julio 1993, BIMJ ntim.1685, 1993, pp.4625-
4627. Se trata de casos que, en ciertas ocasiones, han implicado incluso a
contrayentes espafioles que sufren alteraciones psiquicas, lo que lleva a apreciar una
clara falta de auténtico consentimiento matrimonial. En otros casos, la DGRN,
aplicando directamente el Derecho material espafiol, estima que no existe un
verdadero consentimiento matrimonial: Res.DGRN 30 mayo 1995, RAJ, 1995,
niim.4415, relativa a un matrimonio entre espafiol y chino celebrado en China: "los
contrayentes se conocieron por cartay que no se vieron hasta escasos dias antes de
la boda; que ella no habla espafiol ni él el chino y se comunican por medio de un
hermano de aquélla que actia como intérprete; que uno y otra han vivido después
del enlace en China en hoteles diferentes, y que él mismo ha reconocido que la
boda no es normal (...) es licito deducir, segun las reglas del criterio humano (cf.
art. 1253 Cc.), que el matrimonio es nulo por simulacion”. Igualmente, Res. DGRN
{3°] 18 julio 1996, BIMJ, nums.1788/89, 1997, pp.128-132; Res.DGRN {3°] 20
septiembre 1996, B/MJ, nim.1792, 1997, pp.639-643, relativa a un matrimonio
celebrado en la Republica Dominicana, en la que la DGRN expresa las pautas para
considerar un matrimonio internacional como "matrimonio simulado”, y por tanto
nulo: "ha de insistirse en todo caso que tanto por la presuncion general de buena Je
como porque el 'jus nubendi' es un derecho Jfundamental de la persona, es
necesario que la conviccion del fraude se forme en grado de certeza moral en el
juicio de quien deba decidir sobre la nulidad del matrimonio discutido”. En sentido
similar, Res.DGRN [5%) 20 septiembre 1996, BIMJ, nim.1792, 1997, pp-644-648.
Res.DGRN [3"] 18 octubre 1996, BIMJ, num.1797, 1997, pp.1211-1215,
Res.DGRN [4"] 18 octubre 1996, BIMJ, nim.1797, 1997, pp.1215-1218, las tres
sobre matrimonio celebrado en la Reptiblica Dominicana.

HL Las Crisis Matrimoniales en Derecho Internacional Privado Espaiiol:
Datos Generales

La reglamentacion de las "crisis matrimoniales” ha estado marcada por las
distintas etapas de confesionalidad y de aconfesionalidad del Estado espafiol. La
regulacion actual, -plasmada en el art.107 Cc.-, responde a los principios de
aconfesionalidad del Estado (art.16 CE), e igualdad de los conyuges ante la ley
(art.32 CE). La Ley 30/1981, de 7 julio 1981, regul6 por vez primera la separacion
y divorcio en DIPr. espaiiol, tanto en lo que se refiere al Derecho aplicable (art.107
Cc.), como en lo relativo a la competencia judicial internacional (Disposicion
Adicional Primera de la Ley 30/1981). La LOPJ de 1985, sin embargo, establecio
una nueva regulacién de los foros de competencia judicial internacional (arts.21 y
22 LOP)), dejando sin efecto la referida Disposicion Adicional Primera de la Ley



30/1981. A los efectos que ahora interesan, también fue la Ley 30/1981, de 7 julio
1981, la que regulé por vez primera de modo especifico, los efectos en Espaiia de
las sentencias extranjeras de separacion y divorcio (art.107.1I Cc.), aspecto éste
directamente relacionado con el llamado "turismo divorcista" *.

* Sobre la “importacién” de sentencias extranjeras de divorcio: A) Doctrina espaiiola: A.ALVAREZ
RODRIGUEZ: "Inscripcion en el Registro civil espafiol de las sentencias alemanas de divorcio sin necesidad
de exequatur (Comentario la Res.DGRN de 29.X1.1990)", PJ, 1991, niim.22, pp.193-203; M.A. AMORES
CONRADI: "An.107 Ce.", Com.Ce. Min.Justicia, 1991, pp-424-427, R ARROYO MONTERO: "Divorcio y
separacion (Derecho intemacional privado”, EJB, 1995, pp.2561-2562; A.L.CALVO CARAVACA:
"Exequatur de divorcio extanjero en Espaila: nuevas directrices del Tribunal Supremo”, R/ La Ley, 1983,
pp-251-260; 1d.: La sentencia extranjera en Espaiia y la competencia del juex de origen, Madrid, Tecnos,
1986; 1d.: "Exequatur de divorcio extranjero y control de competencia legislativa“, RJ La Ley, 1983.
pp.440-445; 1d.: "Competencia exclusiva, orden publico y Constitucién (consideraciones sobre la sentencia de
la Audiencia Temitorial de Palma de Mallorca -Sala de lo civil-, de 9 diciembre 1985)", RGD, 1987.
nums.514-515, pp.4259-4268; A.L.CALVO CARAVACA y JIM.ESPINAR VICENTE: “El control de la
competencia judicial intemacional del Tribunal de origen de la sentencia”, R/ La Ley, 1983, pp.1114-1125;
J.A.CARRILLO SALCEDO: "La nouvelle réglementation du mariage dans le droit intemational privé
espagnol”, RCDIP, 1983, vol.LXXI, pp.1-35; J.M.ESPINAR VICENTE: "Art.107 Cc.", Comentarios u lus
reformas del Derecho de familia, vol.l, Madrid, Tecnos, 1984, pp.765-771; J.D.GONZALEZ CAMPOS v
P.ABARCA JUNCO: "Comentario al art.107 del Cédigo civil", Comentarios al nuevo titulo 1V del Libro 1
del Codigo civil. Matrimonio y divorcio, Madrid, 1982, pp.907-931; J.D.GONZALEZ CAMPOS y
P.ABARCA JUNCO: "Art.107 Cc.", Matriminio y divorcio. Comentarios al titulo 1V del Lbro primero del
Cadigo civil, Madrid, Civitas, 2* ed., 1994, pp.1331-1338; J.L.IGLESIAS BUHIGUES: "Reconocimiento y
ejecucion de decisiones extranjeras de divorcio”, Cursos de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz 1984,
Serv.Pub. Univ. Pais Vasco, 1984, pp.241-281; 1d.: “La libentad nupcial como derecho fundamental de la
persona en el Derecho intemacional privado espailol”, 1V Jornadas de profesores de Derecho internacional y:
relaciones internacionales, Granada, 1980, pp.159-176; F.RAMOS M DEZ: "Ejecucion en Espafia de
sentencias extranjeras de divorcio”, Justicia, 1984, pp.519-525; J.LATOMAS ORTIZ DE LA TORRE:
"Cuestiones practicas: primera sentencia de divorcio exequaturada en Espaiia”, R/ La Ley. 1983, pp.427-439;
Id:: "Sentencia francesa de divorcio entre espafioles: ;cabe otorgar el exequatur?”, R/ La Ley, 1985,
pp.427-439; 1d.: "Separacién, divorcio y nulidad del matrimanio®, en M.AAGUILAR BENITEZ DE LUGO y
OTROS: Lecciones de Derecho civil internacional, Ed.Tecnos, Madrid, 1996, pp.117-145; M.L. TRINIDAD
GARCIA: "Cuestiones de divorcio en Derecho intemacional privado francés y espaiiol: Algunas precisiones
de un andlisis comparado”, LX Jornadas de profesores de Derecho internacional y Relaciones interna-
civnales. Universidad del Pais Vasco, San Sebastidn, 1985, pp.499-524; Id.: "Funcién del orden piiblico en el
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras”, RDP, octubre (984, pp.905-912. B) Doctrina
extranjera; H.W.BAADE: "Marriage and Divorce in American Conflicts Law: Govemment-interest Analysis
and the Restatement (Second)", Columbia Law Review, 1972, pp.329-359; J.BASEDOW: "La reconnaissance
des divorces émangers. Droit positif allemand et politique Iégislative européenne”, RCDIP, 1978, pp.470-494;
M.A.BELLO ORTIZ: Le divorce dans le Droit international privé de la République Dominicaine, Thése,
Nice, 1972; R.V.BENATTAR: "L'ordre public et la reconnaissance des divorces privés", Meélanges
W.Wengler, 1973, pp.187-202; Id.: "L'evolution récente du droit intemnational privé tunisien en matiére de
divorce”, RCDIP, 1969, pp.17-36; P.BENJAMIN: Le divorce, la séparation de corps et leurs effets en droit
international privé frangais et anglais, Paris, 1955; B.BERKOVITS: “Transcontinental divorces: the Fatima
decision”, The Law and Quarterly Review, 1988, pp.60-79; C.BERNARD: "Les problémes posés par la
demande d'exequatur de décisions d'autorités religicuses étrangéres en matiére de divorce et de séparation de
corps”, TCFDIP, 1977-1978, pp.59-77; J.Y.CARLIER: "La reconnaissance en Belgique des répudiations
unilatérales intervenues au Maroc”, Journal des Tribunaux, 1985, pp.102-115; id.: "Volonté, ordre public et
fraude dans la reconnaissance des divorces et répudiations intervenus a létanger”, Revue trimestrielle de
droit familial, 1991 (11), pp.165-172; G.C.CHESIRE: "The English Private Intemational Law of Husband &
Wife", RCADI, vol.108, 1963, pp.115-188; P.COURBE: “Le divorce intemational: premier bilan
d'application de Farticle 310 du Code civil", TCFDIP, 1988/1989, pp.123-140; F.CRISTIANI: "In tema di
ordine pubblico ¢ delibazione di divorzio consensuale”, RDIPP, 1990, pp.951-960; A.DAVi: "Separazione
personale”, £dD, 1989, vol.XLl, pp.1412-1434; ).DEPREZ: "Droit intemational privé et conflits de
civilisations. Aspects méthodologiques. Les rélations entre systémes d'Europe occidentale et systémes
islamiques en matiére de statut personnel”, RCADI, 1988, vol.217, pp.9-372; F.DURANTE: "Problémes
contemporains du divorce en droit intemational privé”, RCADI, 1976, vol.152, pp.1-78; E.ENGDAHL:
"Proposal for a Benign Revolution in Marriage Law and Marriage Conflicts Law", fowa Law Review, 1969,
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IV. El "Turismo Divorcista" y el Derecho Internacional Privado Espaiiol

La admision del divorcio como causa de disolucién del matrimonio en el
Derecho espafiol es, todavia hoy, relativamente reciente. Tras cuarenta afios de
inexistencia, el divorcio irrumpié en el ordenamiento juridico espaiiol. Y, como no
podia ser de otro modo, lo hizo con cautelas: un divorcio prudente, protector de la
mujer, un divorcio que intenta salvaguardar a la familia, desincentivar y reducir a
los inevitables, los casos de divorcio; un divorcio costoso, largo, "controlado” por
las autoridades publicas y sujeto a causas tasadas.

La evolucién social, sin embargo, ha circulado por otros caminos:
procedente de los Estados Unidos de América, una onda de “contractualizacion”
plena de las relaciones de familia ha dejado su huella en Europa (the culture of

pp.56-68. . FLEMING: “Evasion of Law and Divorce Adjudication”, ICLQ, 1952, pp.381-399; Jean FOYER
y Jacques FOYER: "Divorce et séparation de corps”. E.Dalloz DI, voll, 1968, pp.620-634:
Ph.FRANCESCAKIS: "Le suprenant article 310 nouveau du Code civil sur le divorce intemational”, RCDIP.,
vol.LXIV, 1975, pp.553-594; R.FRANK: "Le divorce en droit intemational privé allemand”, Travaux de
Plnsitut de Droit comparé, Paris, 1980; G.GABRIELLI: "Problemi in tema si socioglimento del matrimonio a
causa del divorcio ottenuto all'estero da coniuge straniero”, Studi in onore di M.Udina, vol.ll, Milan, 1975.
pp.1013-1042; H.GAUDEMET-TALLON: "La désunion du couple en Droit intemational privé", RCAD/,
1991, vol.226, pp.9-280; D.GORDON: "Ghulam Fatima: Extrajudicial divorces and the House of Lords”,
Family Law, 1986, pp.169-180; R.H.GRAVESON: "La nouvelle loi anglaise sur la reconnaisance des
divorces et des séparation de comps", RCDIP, 1972, vol.LXI, pp.543-566. F. HERNANZ: "Recognition -
exequdtur- of Foreing Judgments, especially of US Divorce Judgments in Spain”, AJCL, 1990, pp.567-599M;
P.LAGARDE: "La théorie de I'ordre public intemational face a la polygamie et a la répudiation”, Nouveaux
itinéraires en droit (Hommage & Frangois Rigaux), Bibliothéque de la Faculté de droit de I'Université
catholique de Louvain, Bruselas, 1993, pp.263-282; J.LISBONNE: "A propos de la loi espagnole sur le
divorce: quelques réflexions de droit intemational privé et compare”, RDIDC, 1981, pp.420-425;
P.MERCIER: Conflits de civilisations et droit intennational privé. Polygamie et répudiation, Ginebra, Droz,
1972, P.PAONE: “Divorzio (Diritto intemazionale privato), EdD, 1964, vol.Xill. pp.526-534;
K.W.PATCHERTT & J.R.YOUNG: "Tourist Divorces and the Abuse of a Small State's Legal System - The
Montserrat Matrimonial Causes for Foreigners Ordinance 1978", 4JCL, vol.30, 1982, pp.654-677.
P.PICONE: "I provvedimicato temporanei e urgenti in pendenza di separazione e di divorzio nel diritto
intemazionale privato e processuale italiano", RD/, 1994, pp.333-388; B.PLITZ: Internationales
Scheidungsrecht, Munich, Beck, 1988; L.PRUVOST: Le contrat de mariage, Centre de recherche et
d'information documentaire en sciences sociales et humaines, Université d'Oran, Collection Etudes et
documents, Série Droit, nam.13, 1988, pp.5-7; F.SCHWIND: "Le divorce en droit intemational privé®,
RCADI, 1966, vol.117, pp.445-501; P.N.SWISHER: "Foreign Conflits de civilisations et droit intennational
privé. Polygamie et répudiation, Ginebra, Droz, 1972; P.PAONE: "Divorzio (Diritto intemazionale privato),
EdD, 1964, vol. X1, pp.526-534; K.W.PATCHERTT & J.R.YOUNG: "Toruist Divorces and the Abuse of a
Small State’s Legal System - The Montserrat Matrimonial Causes for Foreigners Ordinance 1978", AJCL,
vol.30, 1982, pp.654-677; P.PICONE: "I provvedimicnto temporanei e urgenti in pendenza di separazione ¢
di divorzio nel diritto intemazionale privato e processuale italiano”, RD/, 1994, pp.333-388; B.PLITZ:
Internationales Scheidungsrecht, Munich, Beck, 1988; L.PRUVOST: Le contrat de mariage, Centre de
recherche et d'information documentaire en sciences sociales et humaines, Université d'Oran, Collection
Etudes et documents, Série Droit, nim.13, 1988, pp.5-7; F.SCHWIND: "Le divorce en droit intemational
privé", RCADI, 1966, vol.117, pp.445-501; P.N.SWISHER: "Foreign Migratory Divorces: A Reappraisal®,
Journal of Family Law, vol21, 1982-1983, pp.9-52; K.D.SELL: "Divorce Advertising - One Year After
Bates", Family Law Quarterly, 1978/19, vol.12, p279; M.STERCKX: "Le divorce entre étrangers fondé sur
la séparation judiciaire”, Revue du Notariat belge, 1978, pp.334-341; L.VIARENGO: "In tema di legge
regolarice del divorzio ¢ localizzazione del rapporto matrimoniale”, RDIPP, 1994, pp.303-318;
T.WENDELS: "The New Dutch Private Intemational Law Legislation Regarding the Law to be Applied to
Intemational Divorce and Recognition of Divorces Granted Abroad", N/LR, 1982, pp.401-428.
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divorce) *. Y también en Espaiia se tiende, socialmente, a considerar cada vez con
mayor énfasis, al matrimonio como un mero contrato, que lo mismo se celebra que
se termina por mutuo disenso, sin intervencién alguna de la Autoridad... Sin
embargo. la realidad legal del divorcio en Espaiia sigue anclada en las coordenadas
de los comienzos de los aiios ochenta: un divorcio restringido, controlado, lento y
poco econdmico. Asi las cosas, la prictica ha comenzado a poner de relieve que
numerosos espaiioles, -y con especial énfasis, pero no exclusivamente, los casados
con extranjeros-, prefieren acudir a tribunales extranjeros con el fin de obtener un
divorcio regulado por Leyes extranjeras, mas adaptadas a la realidad social de
nuestros dias. En suma: una "libre competencia" entre las Leyes que regulan en
divorcio en los distintos paises privilegia y beneficia a las Leyes mas liberales.

Seria, sin embargo, poco acertado pensar que nuestro DIPr. permanece con
los ojos cerrados ante esta realidad. Ello no es asi. Ahora bien: debe quedar claro
que el legislador espafiol no se ha mostrado propicio a alterar su Ley del divorcio
para adaptarla a las nuevas circunstancias. Lo que se ha realizado, -y mas por obra
de la jurisprudencia que por pluma del legislador-, es un cambio en orden a una
muy amplia recepcién en Espafia de sentencias de divorcio dictadas en paises
extranjeros. Esta "actitud receptiva” se aprecia en cuatro datos importantes:

* Sobre el proceso de "contractualizacién del matrimonio®; A.CHERLIN: Marriage, Divorce, Remarriage,
Cambridge, Harvard University Press, 1981; H.H.CLARCK: The Law of Domestic Relations in The United
States, 2° ed., St.Paul, 1988, pp.25-50; K.DAVIS: "The Meaning and Significance of Marriage in
Contemporary Society", en K.DAVIS (ed.): Contemporary Marriage, Nueva York, Russel Sage Foundation,
1985, pp.5-26; M.A.GLENDON: "La transformation des rapports entre I'Etats et la famille dans Pevolution
actuelle du droit aux Etats Unis”, en Famille, Drois et changement social dans les socictés contemporaines.
Bruxelles, 1978, pp.11-29.; P.C.GLICK & G.B.SPANIER: "Married and Unmarried cohabitation in the
United States", Journal of Marriage and the Family, febrero 1980, vold2, pp.19-30; A.HOLSTEIN /
J.F.GUBRIUM: "Consuructing Family: Descriptive Practice and Domestic Ower", en T.R.SARTIN /
JIKITSUSE (eds.): Constructing the Social, Sage, London, 1994, pp.232-250; S.LANGLOIS / S.DEL
CAMPO (dirs/eds.): Convergencia o divergencia? Comparacion de tendenci les recientes en las
soctedades industriales, Fundacién BBV, Madrid, 1995; Y.LEQUETTE: "De l'utilitarisme dans le droit
intemnational privé conventionnel de la famille", Mélanges Loussouarn, 1993, pp.245-263; E.D.MACKLIN:
"Non-traditional Family Forms: A Decade of Research”, Journal of Marriage and the Family, 1980, vol.42,
nim.4, pp.905-922; L. MENGONI: “La famiglia nell'ordinamento giuridico italiano”, en La  famiglia crocevia
della tensione tra pubblico e privato, Milano, 1979, pp.269-299; M.T.MEULDERS-KLEIN: “L'evolution du
mariage et le sens de ['histoire: De institution au contrat, et au-dela”, en RGANCHOFER: Le Droit de la
Jamille en Europe. Actes des Journées internationales d'histoire du droit, Estrasburgo, 1992, pp.200-225;
V.MIKESELL: "Evolution and Revolution in Family Law", St.Mary's Law Journal, vol.25, 1993, pp.405-
424; RNAVARRO VALLS: Matrimonio y Derecho, Ed.Tecnos, 1995; SNOCK: "The Separation of Sex,
Generation and Genetics From Parethood", The Tocqueville Review, vol.X, 1989/1990, pp.113-134;
G.PARDER: /! matrimonio nel mondo, 2* ed., Padua, 1986; J.L.PINILLAS: "La deconstruccion del sujeto en
el pensamiento postmodemista”, Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, vol. XLVI,
nim.71, 1994, pp.55-85; N.PEREZ CANOVAS: H ualidad, h uales y uniones homosexuales en
el l.)zr'echo espafiol, Ed.Comares, Granada, 1996, esp.pp.106-132; V.POCAR: "Transformazioni delle
famiglie e regolazione sociale. Osservazioni comparative"”, Forme delle famiglie, forme del diritto: mutamenti
della famiglia e delle istituzioni nell’Europa occidentale, a cura di V.POCAR y P.RONFANI, Milano, 1991,
pp.180-202; D.POPENOE: Disturbing the Nest. Family Change and Decline in Modern Socicties, Aliden de
Gruyter, Nueva York, 1988; L.ROUSSEL: "Mariages et divorces: contribution a un analyse systematique des
modeles matrimoniaux”, Population, noviembre-diciembre, 1980, pp.1025-1040; id.: "La famille en Europe
Occidentale: Divergences et convergences®, Population, nam.1, 1992, pp.133-152; Id.: La  famille incertaine,
Paris, Editions Odile Jacob, 1989; L.C. THUROW: “La familia tradicional esti en proceso de extincion”, JEP,
3 febrero 1997, p.11; J.L.WEITZMAN: The Marriage Contract. Spouses, Lovers and The Law, Riverside
(New Jersey), The Free Press, 1980.
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1°) No se controla la Ley que el "tribunal de origen” aplicé para acordar el
divorcio. En un momento inmediatamente posterior a la entrada en vigor de la Ley
30/1981 de 7 julio, el TS entendi6 que el art.107.1 Cc. debia operar como "cldusula
de control de la Ley aplicada" por el tribunal de origen de la resolucién extranjera
(vid. ATS 14 julio 1982; ATS 23 septiembre 1982; ATS 5 octubre 1982; ATS 9
diciembre 1982; ATS 27 mayo 1985). Asi. para obtener en Espafia el exequatur de
una sentencia de divorcio extranjera, el tribunal extranjero debia hacer aplicado la
misma Ley que, en un caso igual, habria aplicado un tribunal espafiol, es decir, la
Ley a la que remite el art.107.1 Cc’ El TS acentu6 esta practica cuando los
conyuges ostentaban, ambos, la nacionalidad espafiola, para evitar que pudieran
“"escapar” a las Leyes espafiolas sobre divorcio. Pero ya en 1982, el TS cambié
radicalmente su postura: si el art.10.7.11 Cc. remite, sencillamente, a los arts.951-
958 LEC, -normas generales sobre reconocimiento de sentencias extranjeras en
Espafia-, y estos preceptos no exigen un "control de la competencia legislativa”,
éste no debera practicarse . Asi puede apreciarse en el ATS (Sala 1%) de 21
octubre 1982, ATS (Sala 1%) de 1 junio 1982. La jurisprudencia posterior ha
confirmado este criterio, con alguna excepcion no relevante (ATS [Sala 1*] de §

*En tomo al control de la competencia legislativa en materia de exequatur de sentencias de divorcio en
Espaiia: A.L.CALVO CARAVACA: "Exequatur de divorcio extranjero en Espafia. nuevas directrices del
Tribunal Supremo”, RJ La Ley, 1983, pp.251-260; Id.: La sentencia extranjera en Espaiia y la competenciu
del juez de origen, Madrid, Tecnos, 1986; 1d.: "Exequatur de divorcio extranjero y control de competencia
legislativa”, RJ La Ley, 1983, pp.440-445; 1d.: "Competencia exclusiva, orden piblico y Constitucién
(consideraciones sobre la sentencia de la Audiencia Territorial de Palma de Mallorca -Sala de lo civil-, de 9
diciembre 1985)", RGD, 1987, nums.514-515, pp.4259-4268; A.L.CALVO CARAVACA y J.M.ESPINAR
VICENTE: "El control de la competencia judicial intemacional del Tribunal de origen de la sentencia”. R/ La
Ley, 1983, pp.1114-1125; A.L.CALVO CARAVACA y M.VIRGOS SORIANO: "Nora a los ATS (Sala %)
de 19 enero 1981; ATS (Sala 1°) de 3 mayo 1982; ATS (Sala 1*) de 20 mayo 1982; ATS (Sala 1°) de 1 junio
1982; ATS (Sala 1*) de 14 julio 1982; ATS (Sala 1%) de 23 septiembre 1982; ATS (Sala 1*) de 5 octubre 1982;
ATS (Sala 1®) de 21 octubre 1982; ATS (Sala 1*) de 29 noviembre 1982; ATS (Sala 1*) de 9 diciembre 1982;
ATS (Sala 1) de 10 diciembre 1982; ATS (Sala 1*) de 10 diciembre 1982", REDI/, 1983, vol. XXXV, pp.504-
511; J.C.FERNANDEZ ROZAS: "Nota al ATS (Sala 1?) de 29 enero 1981, ATS (Sala 1%) de 7 marzo 1981,
ATS (Sala 1) de 30 abril 1981", RED/, 1982, vol. XXXIV, pp.498-503; M.AGUILAR BENITEZ DE LUGO:
"Nota a distintos autos del TS (Sala 1%) en materia de reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras de
divorcio”, REDI, 1984, vol. XXXVI, pp.651-656; Id.: "Nora a distintos autos del TS (Sala 1*) en materia de
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras de divorcio®, RED/, 1984, vol. XXXV, pp.651-656:
M.A.AMORES CONRADI: "Nota a distintos autos del TS en materia de reconocimiento y ejecucién de
decisiones judiciales extranjeras de divorcio”, REDI, 1986, vol. XXXVIIl, pp.234-258, concr. pp.255-256.
JA.TOMAS ORTIZ DE LA TORRE: “Separacién, divorcio...”, 1996, pp.i35-137; FJ.GARCIMARTIN
ALFEREZ: "Nota al ATS (Sala 1%) de 2 junio 1989 y ATS (Sala 1%) de 5 mayo 1989", pp.209-211;
A.REMIRO BROTONS: Ejecucion de sentencias extranjeras en Espaiia, Madrid, Ed.Tecnos, 1974, pp.240-
251,

°En lo concemiente al "abandono” de la competencia legislativa exclusiva del Estado sobre sus nacionales:
AT.VON MEHREN: “Recognition and Enforcement of Foreing Judgements..”, 1980, pp.1-112;
F.SCHWIND: "Le divorce en droit intemational privé", RCADI, 1966, vol.117, pp.445-501; M.VIRGOS
SORIANOQ: "Nora al ATS (Sala 1*) de 19 enero 1981; ATS (Sala 1%) de 3 mayo 1982; ATS (Sala 1*) de 20
mayo 1982; ATS (Sala 1%) de | junio 1982; ATS (Sala 1*) de 14 julio 1982; ATS (Sala 1) de 23 septiembre
1982; ATS (Sala 1*) de 5 octubre 1982; ATS (Sala 1) de 21 octubre 1982; ATS (Sala 1*) de 29 noviembre
1982; ATS (Sala 1%) de 9 diciembre 1982; ATS (Sala 1) de 10 diciembre 1982; ATS (Sala 1°) de 10
diciembre 1982", REDI, 1983, vol. XXXV, p.510; L.ROUSSEL: "Mariages et divorces: contribution & un
analyse systematique des modéles matrimoniaux”, Population, noviembre-diciembre, 1980, pp.1025-1040;
1d.: “La famille en Europe Occidentale: Divergences et convergences", Population, num.1, 1992, pp.133-152;
P.ABARCA JUNCO: "Nota a la STS (Sala 1?) de 6 abril 1979, REDI, 1980, pp.228-229.
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mayo 1989, en un caso de nulidad matrimonial. Por otra parte, aunque existen
ciertos convenios internacionales vigentes para Espafia que prevén un "control de la
Ley aplicable” en materias de separacion y divorcio”, también es cierto que
permiten no practicarlo en determinados casos. Asi lo ha confirmado nuestra
jurisprudencia: ATS (Sala 1*) de 24 octubre 1979 y Res.DGRN 2 julio 1990. Al
permitir que las partes obtengan su divorcio en un pais extranjero y obtengan su
reconocimiento posteriormente en Espafia, el ordenamiento espafiol admite una
especie de "eleccion oculta de Ley aplicable". Ello conecta con el abandono de una
vieja idea gestada en la Estatutaria italiana: el ejercicio de Soberania, por parte del
Estado, y de modo absoluto, sobre “sus nacionales" (A.T.VON MEHREN,
F.SCHWIND, L.ROUSSEL).

2°) Prdctica desaparicion del "orden publico internacional” a la hora de
obtener el exequatur de sentencias extranjeras de divorcio en Espafa. El "orden
publico internacional”, se estructura en la actualidad en tomo a los principios
constitucionales, pero aparece desprovisto de toda hostilidad contra las Leyes
extranjeras proclives al divorcio. La jurisprudencia espafiola ha atravesado varias
etapas en las que se puede apreciar como esta excepcion ha perdido el peso que
tenia en épocas precedentes. En efecto, el orden piiblico internacional espafiol s6lo
actia en casos auténticamente excepcionales contra el exequatwr de sentencias
extranjeras de divorcio. Obtienen el exequatur, sin discusion, las sentencias
extranjeras en las que se dictan "divorcios consensuales” o "divorcios por muiuo
acuerdo": ATS (Sala 1?) de 19 enero 1981, ATS (Sala 1%) de 20 mayo 1982, STS
(Sala 1% de 6 abril 1979. Se concede a las sentencias extranjeras de divorcio, los
mismos efectos que les otorga la Ley del pais cuyos tribunales las han dictado:
Res.DGRN de 8 septiembre 1990, ATS [Sala 1%] de 27 noviembre 1990, aunque
en ciertos supuestos, esta "tesis de extensién de los efectos” no haya sido observada
(ATS [Sala 1*] de 28 junio 1988, ATS [Sala 1%] de 28 noviembre 1990). Incluso.
el TS ha otorgado el exequatur a una sentencia extranjera de divorcio que no
concretaba la causa del divorcio: ATS [Sala 1'] de 7 enero 1992: "..a pesar de la
falta de expresion concreta de la causa de disolucién empleada por el tribunal
briténico (se expresa de modo muy general), el principio de equivalencia de
resultados, permite soslayar los inconvenientes”. En fin, el TS ha rechazado las
tesis de ciertos autores que habian sostenido que las normas materiales espaiiolas
que regulan las "causas de divorcio"™-, eran "normas materiales imperativas”,
aplicables a todo supuesto internacional.

3°) Control "razonable"” de la competencia del juez de origen de la sentencia
de divorcio. En nuestro nuestro DIPr., la materia matrimonial no pertenece al
catilogo de materias exclusivas, materias de las que solo los tribunales espafioles
pueden conocer, salvo ciertas cuestiones relativas a la validez de ciertas
inscripciones en el Registro. El TS requicre, solamente, que la competencia judicial
internacional del juez de origen sea razonable, lo que realiza mediante una
"bilateralizacion” del art.22 LOPJ: ATS 13 diciembre 1984, ATS 11 julio 1984,
ATS 24 septiembre 1984, ATS 17 diciembre 1985; ATS 24 diciembre 1985;
ATS de 25 febrero 1986, ATS 6 abril 1986, ATS 7 abril 1986, y ATS 23

12

septiembre 1982, entre otros muchos. Este sistema podria perfeccionarse, dado que
es perfectamente posible que existan criterios de competencia judicial internacional
wcazonables” en el Derecho del Estado de origen de la sentencia.

4°) Auge del sistema de "reconocimiento incidental”. Algunas sentencias
extranjeras, -ad ex. las dictadas de Alemania-, se benefician de regimenes
convencionales "favorables”. Tales sistemas se basan en el llamado reconocimiento
incidental ’. No existe un "procedimiento especial” ante el TS. Este sistema permite
la inscripcion de las sentencias extranjeras, €n su €aso, en el Registro Civil espaiiol
sin necesidad de un previo exequatur -vid. Res. DGRN 2 julio 1990 y Res.DGRN
29 noviembre 1990). El Encargado del Registro debe valorar el "reconocimiento”
de 1a sentencia de divorcio extranjera antes de proceder a la inscripcion.

En suma, el DIPr. espaiiol permite la "eleccién de tribunal competente”. -
Forum Shopping-, y la posterior "introduccién” de la sentencia extranjera en
Espaia®. El divorcio dictado por un tribunal extranjero, -que aplico una Ley estatal
distinta a la que hubiera aplicado un juez espaiiol-, acaba por ser valido y por
producir efectos en Espaiia. Como antes se ha avanzado, los conyuges han elegido.
combinando Forum Shopping y liberalizacién del exequatur, la Ley aplicable al
divorcio. Y este proceso es admitido por el DIPr. espaiiol. Existe, por tanto, una

? Sobre el sistema del reconocimiento incidental y las sentencias extranjeras de divorcio en Espafia: Vid. ATS
(Sala 1%) de 16 junio 1988, REDI 1989, vol.XLI, pp.296-297 y nota sin firma; JLABRADOR ENCINAS:
“Nota a la Res.DGRN de 2 julio 1990 (B/MJ, num. 1580, 1990, pp.108-111)", REDI, 1991, vol.XLIIL.
pp.215-219; EFERNANDEZ MASIA: "Nota a la. Res.DGRN de 18 marzo 1994, (BIMJ, nim.1707, pp.49-
51)", REDI, 1995, vol. XLV, pp.224-226; J.L.MANZANARES SAMANIEGO: "El Convenio entre Espaia
y la RFA sobre reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales y documentos piblicos con fuerza
ejecutiva en materia civil y mercantil de 13 nov.1983", PJ, nim.34, 1994, pp.194-205.

¢ Técnicamente los matrimonios de con ja constituyen una manifestacién de fraude a la ley. un
género mas amplio que el forum shopping, una especie -de la que el turismo divorcista es una subespecie,
cuyo rasgo diferencial estriba en que el fraude, /ato sensu, al ordenamient jurldico se llcva a cabo
mediante la incoacién de un proceso joso ante tribunales de otro Estado. Fraude a la ley (o
Derecho matrimonial) de un Estado, matrimonio de conveniencia y divorcios de paraisos divorcistas son.
a su vez, manifestaciones diversas -cualificadas por la nota de su internacionalidad- de un fenomeno mas
amplio: el del abuso del derecho en el matrimonio {Sobre este Gltimo, vid P. WYSK, Rechtsmissbrauch
und Eherecht, Bielefeld, Gieseking, 1994). Quiza debieran recordarse, en estos casos, las palabras de
Lord Simon of Glaisdale: “Forum shopping is a dirty word; but it is only a pejorative way of saying that,
if you offer a plaintiff a choice of jurisdictions, he will naturally choose the one in which he thinks his
case can be most favourably presented: this should be a matter neither for surprise nor for indignation™
(The Atlantic Star, 1974 App. Cas. 436, 471). En gencral, sobre el forum shopping, vid., ad ex.. A-L.
CALVO CARAVACA/). CARRASCOSA GONZALEZ, Introduccién al Derecho Internacional
Privado. Granada, Editorial Comares, 1997, pp. 372-378, concr. 374-375, y bibliografia alli indicada: Z.
DINSTEIN, La fraude et les conflits de lois en matiére de mariage et de divorce en droit anglais et
américain, Tel Aviv, Lidor Print. Press, 1954; J. DOLINGER, Direito Internacional Privado (Parte
Geral), 2* de., Rio de Janciro, 1993, pp. 355-370, concr. pp. 358-359; M. GUBLER, Gesetzesumgehung
im internationalen Eheschliessungsrecht der Schweiz, Zurich, Lang, 1941; D. JASPER, Forum shopping
in England und Deutschland, Berlin, Duncker u. Humblodt, 1990; A. F. LOWENFELD, “Forum
Shopping, Antisuit Injunctions, Negative Declarations, and Related Toals of Intemational Litigations™.
AJIL, vol. 91, 2, 1997, pp. 314-324; B.A. WORTLEY, “Forum shopping”™, en Liber amicorum Ernst J.
Cohn, Festschrift fir Ernst J. Cohn zum 70 Geburistag, Heidelberg, Verlagsges. Recht u. Wirtschaft,
1975, pp. 197-201.
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"autonomia de la voluntad oculta” (C.FULTON, Y.LOUSSOUARN / P.BOUREL,
P.GANNAGE, J.Y.CARLIER, P.M.NORTH...)’.

® Por lo que se refiere a la llamada eleccién "oculta” de la Ley aplicable al divorcio: A) Estudios generales:
J.Y.CARLIER: Autonomie de la volonté et statut personnel, Bruselas, Bruylant, 1992; P.GANNAGE: "La
pénetration de l'autonomie de la volonté dans le droit international privé de la famille", RCDIP, 1992,
vol.LXXX]1, pp.425-454; M.GORE: "De la mode... dans les successions internationales: contre les pretentions
de la Professio juris", Mélanges Loussouarn, 1993, pp.193-201; D.HENRICH: "Die Rechtswahl im deutchen
internationalen Familienrecht”, Conflict and integration. Comparative Law in the World Today, Chou
University, 1988, pp.561-575; U.KOTTERS: Parteiautonomie und Ankniipfingsmaximen. Ein Vergleich des
deuischen und US amerikanischen internationalen Familien und Erbrechts, Peter Lang, Frankfurt am Main,
1989; P.LAGARDE: "La nouvelie convention de La Haye sur la loi applicable aux successions”, RCDIP,
1989, vol78, pp.249-275; A.E.von OVERBECK: "L'imésistible extension de l'autonomie en droit
intemational privé", Nouveaux itinéraires en droit (Hommage & Frangois Rigaux), Bibliothéque de la Facuhé
de droit de I'Université catholique de Louvain, Bruselas, 1993, pp.619-636; 1d.: "La Prafessio juris comme
moyen de rapprocher les principes du domicile et de la nationalité en Droit intemational prive”, Liber
amicorum Baron Louis Fredericq, vol1l. Gent, 1965, pp.1085-1112; 1d.: "La théorie des régles de conflit
Jacultatives et 'autonomie de la volonté”, Fetschrift fiir F.Vischer zum 60.Gebursiag, Zurich, 1983, pp.257-
262; R.VAN ROOL): "Note: Pays Bas - divorce - conflits de lois Jugements étrangeres”, RCDIP, 1981,
pp.809-814; 1. SCHWANDER: “Subjetivismus in der Anknitpfung im Internationalen Privatrecht”, Eudes de
droit imernational privé en l'honneur de Pierre Lalive, Basilea, 1993, pp.181-190; F.SCHWIND: “Die
Rechtswahl im 1PR-Gesetz und nach der resolution des Institut de droit intemational von 1991", Zeirschrift
Siir Rechisvergleichung, 1992, pp.101-108; K.SIEHR: "Die parteiautonomie in Intemationalen Privatrecht”,
Fetschrift fr M.Keller zum 65.Geburstag, Zurich, 1989, pp.485-510; F.STURM: "Die parteiautonomie im
schweizerischen IPR-Gesetz", Festchrift fiir Hans Geiger, Bema, 1989, pp.673-694; 1d.: "Personnes, famille
et successions dans la loi du 25 juillet 1986 portant réforme du droit intemational privé allemand"”, RCDIP.
vol. LXXVI, 1987, pp.33-76; 1d.: "Parteiautonomie als bestimmender Faktor in internationalen Familien und
Erbrecht”, Festschrift fiir Ernst Wolf zum 70. Geburstag, Berlin, 1985, pp.637-658; R.VAN DER ELST:
“Liberté. respect et protection de la volonté en Droit intemnational privé”. Nouveaux itinéraires en droit
(Hommage & Frangois Rigaux), Bibliothéque de la Faculté de droit de {'Université catholique de Louvain.
Bruselas, 1993, pp.507-516; N.WATTE: "L'autonomie de la volonté dans le conventions de La Haye", Revue
belge de droit international, 1991, vol.XXIV, pp-413-437. B) En concreto sobre el “turismo divorcista”:
C.FULTON: "Caribbean Divorce for Americans: Altemative or Obsolescent Institution?, Cornell
International Law Review, 1976/77, nim.10, pp.116-133; K.W.PATCHERTT & J.R.YOUNG: "Toruist
Divorces and the Abuse of a Small State's Legal System - The Montserrat Matrimonial Causes for Foreigners
Ordinance 1978", AJCL, vol.30, 1982, pp.654-677; F.K.JUENGER, en el coloquio contenido en Principios,
objetrvos y métodos..., 1995, p.75; Y.LOUSSOUARN / P.BOUREL: DIPrivé, 1994, pp.342-344;
F.SCHWIND: “Le divorce en droit..", 1966, pp.471-481; P.MAYER: DIPrivé, 1994, pp.177-179;
P.M.NORTH: "Development of rules of private intemational law in the field of family law", RCAD/, 1980-1,
vol.166, pp.9-118, esp. pp.82-88; E.JAYME: "Identité culturelle et intégration...”, 1995, pp.156-157; P.HAY:
"Die Anwendung US-amerikanischer jurisdiction-Reglen als Verweisungsnorm bei Scheidung von in
Deutchiand wohnhaften Amerikanem®, IPrax, 1988, pp.265-271; D.ALEXANDRE: Les pouvoirs du juge de
l'exequatur, Paris, LGDJ, 1970, pp.304-306; J.BASEDOW: "La reconnaissance des divorces...", 1978,
Pp-474-480; A.L.CALVO CARAVACA: La sentencia extranjera en Espaia..., 1986, pp-37-44; 1d.: "Nora al
ATS (Sala I*) de 19 enero 1981; ATS (Sala 1°) de 3 mayo 1982; ATS (Sala 1*) de 20 mayo 1982; ATS (Sala
1) de | junio 1982; ATS (Sala 1*) de 14 julio 1982; ATS (Sala 1°) de 23 septiembre 1982; ATS (Sala 1) de 5
octubre 1982; ATS (Sala 1%) de 21 octubre 1982; ATS (Sala 1°) de 29 noviembre 1982; ATS (Sala 1%) de 9
diciembre 1982; ATS (Sala 1%) de 10 diciembre 1982; ATS (Sala 1) de 10 diciembre 1982", REDI, 1983,
vol. XXXV, p.506; M.A.BELLO ORTIZ: Le divorce dans le Droit international privé de la Républigue
Dominicaine, Thése, Nice, 1972, pp.135-146 ¥ 205-206, citada por A.L.CALVO CARAVACA: La sentencia
extranjera en Espafa.., 1986, p.37, nota [146]; K.D.SELL: "Divorce Advertising - One Year Afier Bares”,
Family Law Quarterly, 197819, vol.12, p.279; P.N.SWISHER: "Foreign Migratory Divorces: A
Reappraisal", Journal of Family Law, vol21, 1982-1983, pp.9-52; J. BASEDOW: “"La reconnaissance des
divorces..”, 1978, pp.474-480; H.W.BAADE: "Mamiage and Divorce in American Conflicts Law:
Govemmental-Interest Analysis and the Restatement Secand”, Columbia Law Review, vol.72. 1972, pp.333-
345; J.D.GONZALEZ CAMPOS: "Nota al AJP] nim.17 Barcelona de 24 noviembre 1981, y AJP] nim. 14
de Barcelona de 20 febrero 1982", REDI, 1983, vol. XXXV, pp-514-516; J.Y.CARLIER: "Le respect du statut
personnel musuiman [De quel droit, par quel droit?", en Le statut personnel des musulmans (Droit comparé et
droit international privé), Bruylant, Bruxelles, 1992, pp.385-395; 1d.: "Volonté, ardre public et fraude dans la
reconnaissance des divorces et répudiations intervenus & létranger”, Revue trimestrielle de droit Sfamilial,
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Esta eleccion "oculta” de Ley aplicable al divorcio opera sobre una regla .de
“Ley aplicable" determinada. En efecto, al mayoria de los paises sigu.en7 para fijar
la "Ley aplicable” al divorcio en casos internacionales, la llamada Jurfsdzctzon Rule
(Lex Fori in Foro Proprio). De este modo, el tribunal extranjero aphc'fl la Ley' del
Estado al que pertenece para conceder el divorcio, y, como se ha examinado, dicha
sentencia de divorcio podra, sin dificultades, ser introducida en Espaiia gax.lando el
correspondiente exequatur. Este proceso de "eleccién oculta” de la Ley aplnc{able ‘al
divorcio, es reflejo de la contractualizacién del DIPr. matrimonial: el matrimonio
deja de ser una relacién regulada por el Estado, -una "institucioén"-, para reforzar su
perfil privado o contractual.

Estas nuevas lineas de evolucion del DIPr. matrimonial espafiol no son, sin
embargo, dignas de excesivos elogios. Benefician a los sujetos con mayores
recursos econémicos y perjudican a quiénes tienen una situaciéon econdmica mas
precaria. La posibilidad de litigar ante un tribunal extranjero solo esta al alcance de
determinadas personas. Por ello, seria mas justo admitir, directamente, ante el
tribunal espaiiol, que las partes eligieran la "Ley aplicable” al divorcio en Ios.casos
internacionales”. Se evitaria el litigio en el extranjero y un exequatur posterior en
Espaiia: seria una opcion disponible para todos los sujetos, y se evitarian, en mayor
medida, los casos de internacionalizacion ficticia de la'situacion. Asi lo ha afirmado
A.E.von OVERBECK: "Serait-il plus choquant de permetire aux époux de fixer
d'avance la loi applicable a leur divorce éventuel, et, ce qui es encore plus utile, le
for compétent, plutét que de se résigner au forum shopping et a d'autres abus au
moment oi la question devient actuelle?".

1991 (11), pp.165-172; 1d.: 4 ie de la volonté..., 1992, pp.328-330; F.STURM: "Die parteiautonomie im
schweizerischen IPR-Gesetz", Festchrift fiir Hans Geiger. Bema, 1989, pp.673-694; 1d.: "Personnes, famille
et successions dans ia loi du 25 juillet 1986 portant réforme du droit intemational privé allemand". RCD/P,
vol.LXXV1, 1987, pp.33-76; Id.: "Parteiautonomie als bestimmender Faktor in intemationalen Familien und
Erbrecht”, Festschrift fiir Ernst Wolf zum 70. Geburstag, Berlin, 1985, pp.637-658.
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PLUS CA CHANGE, PLUS C’EST LA MEME CHOSE’

- . . il
Cristiana Vianna Veras

1 - Intredugao

“Plus ¢a change, plus c'est la méme chose” ndo ¢ apenas uma monografia
de final de curso para a obtengdo de um diploma de bacharel em Direito. "Plus ¢a
change, plus c'est la méme chose" é, sobretudo, a oportunidade de olhar para tras
e, as vésperas da formatura, rever o significado desses cinco anos de estudo.
Olhar para tras e reconhecer o que foi oferecido para a minha futura formagdo
profissional. Olhar para tris e perceber as lacunas que sozinha terei de suprir para
ingressar em um mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Olhar para tras
e, com base em minha experiéncia, analisar os avangos (e deficiéncias) da
reforma do ensino juridico introduzida pela edigdo da Portaria 1.886/94, que
fixou novas diretrizes curriculares € um novo conteido minimo para o curso
juridico.

Este olhar retrospectivo (e prospectivo) sente-se particularmente inibido
por dois fatores. Em primeiro lugar, a reforma que recém entrou em vigor (margo
de 1997) é o resultado de um longo debate entre especialistas do ensino do
Direito', profissionais com uma longa experiéncia nesta area. Em segundo lugar,
resultados concretos introduzidos pela reforma ainda nio sdo conhecidos e,
portanto, ainda n3o estdo disponiveis para uma avaliagdo critica. Mesmo assim,
a minha proximidade em relagdo ao curso juridico, se por um lado enviesa a
percep¢do de aluna, por outro lado permite trazer para este debate um olhar a
partir de uma outra perspectiva, talvez distinta da informada pelos especialistas
do ensino do Direito.

* Versio revisada da monografia classificada em 2° lugar, categoria universitarios, no Concurso Nacional
. Esta monografia foi orientada pela Professora Eliane Junqueira, com quem trabalhei como bolsista do
PIBIC em um projeto sobre ensino juridico, a patir do qual decidi elaborar essa monografia.

** Bacharel em Direito pela PUC-Rio em 1997.

3 particularmente os trabalhos desenvolvidos pela Comiss3o de Ensino Juridico do Conselho Federai da
Ordem dos Advogados do Brasil e pela Comisséo de Especialistas do Ensino do Direito do MEC.



Considerando, portanto, que a tnica contribuigdo possivel para o debate
sobre a reforma do ensino juridico deriva deste olhar de aluna, esta monografia as
vezes afasta-se da abordagem mais distanciada da academia, para permitir que as
minhas experiéncias em uma faculdade de Direito e as minhas opinides de
bacharelanda sejam intercaladas com referéncias a estudos realizados pelos
especialistas na area. Fundamentalmente, procurarei ao longo desta monografia
responder determinadas perguntas: quem somos, nds os estudantes de Direito? O
que buscamos na faculdade? O que a faculdade tem nos oferecido? Quais as
nossas expectativas profissionais? Que pontos devem ser pensados pelos
responsaveis pela implantagio do novo curriculo de Direito? E qual a
responsabilidade das instituigdes estatais e da sociedade civil, representada
fundamentalmente pela Ordem dos Advogados do Brasil, na avaliagio do
desempenho das faculdades de Direito?

Recentemente, com o intuito de elevar a qualidade do ensino juridico. o
curriculo minimo foi modificado pela edigdo da Portaria 1.886/94. No entanto.
como sera visto ao longo da monografia, mais importante do que elevar a
qualidade do ensino através de resolugbes e portarias, é a mudanga de
comportamento € mentalidade daqueles envolvidos com 0 mundo do Direito. A
histéria dos cursos juridicos jdé mostrou que nio adiantam reformas no papel. As
portarias, leis e resolugdes sd3o "letras mortas” se ndo houver,
concomitantemente, uma mudanga de atitudes. O notério pacto de siléncio entre
o corpo discente e o corpo docente, no qual os alunos fingem que aprendem e os
professores representam que ensinam, deve ser abolido. Nas palavras de Alvaro
Melo as reformas fundamentadas em modificag¢es curriculares nada valem, pois,

a nova formatagdo do curriculo juridico é apenas medida
instrumental que deve levar & revisdo da propria
mentalidade dos professores na apreensdo e transmissdo
das transformagdes da ordem juridica, induzindo a uma
diddtica que converta o aluno de espectador em participe
ativo e o conduza ao conhecimento efetivo do processo de
Jormagdo e aplicagdo do Direito em uma era de dominante
mutagdo  sdcio-econdomico-politica  da  sociedade
brasileira’.

‘ Ou, na ligdo de Cohen “the process of revising a law school's curriculum
is an important and worthwhile endeavor, perhaps subtly, to induce the

participants to rethink what they do in class and how their work relates to the
gols of institution™*.

- Melt? Filho, Alvaro. "Curriculos Juridicos: Novas Diretrizes e Perspectivas”. In: Ensino Juridico: Novas
Plretnzes Curriculares, Brasilia, OAB, 1996, p. 45.

':0 processo r!e revisdo do curriculo das escolas de Direito é uma obrigagdo importante e geral, talvez
sutil, para induzir os alunos a repensarem o que fazem nas aulas e como seus trabaihos se relacionam com

?rgt;lalj)etivos da instituigdo”. Cohen, L. S.. "The future of legal education”. 68 Minnesota Law Review 945
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Desta forma, é fundamental entender a nova Portaria a partir de outras
medidas referentes a formagdo do profissional de Direito implementadas nos
altimos anos, tais como o novo Estatuto da Advocacia que, promulgado também
no ano de 1994 pela Lei 8.906, introduziu a obrigatoriedade do Exame de
Ordem*, e o Cédigo de Etica e Disciplina, que foi aprovado e editado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil no ano de 1995,
substituindo o antigo Cadigo de Etica Profissional que datava de 1934.

Além desses dois novos instrumentos relacionados ao exercicio da
advocacia a Lei 9.131, de 24 de dezembro de 1995 introduziu o Exame Nacional
de Cursos, que objetiva avaliar, periodicamente, os cursos ¢ institui¢cdes de nivel
superior com o objetivo de estimular um melhor desempenho dos cursos
juridicos. Este exame €, portanto, uma ferramenta de pressdo para que as
instituiges invistam mais nos seus cursos, como, por exemplo, contratando
profissionais mais preparados’ e ampliando o acervo bibliogréifico. Afinal, como
formanda (e formanda de uma faculdade avaliada com C no primeiro Exame
Nacional de Cursos, realizado em 1996) posso com certeza testemunhar que
nenhum bacharelando gostara de ter estudado, durante pelo menos cinco anos, e
ver a sua faculdade "reprovada" no exame.

2 - O Perfil do Bacharel em Direito

Um primeiro aspecto para se analisar os cursos juridicos no Brasil ¢ a
possibilidade de sucesso da nova reforma refere-se ao perfil do estudante de
Direito. Quem somos nés?

No momento de sua criagdo pela lei de 11 de agosto de 1827, as escolas de
Direito buscavam atender aos interesses de uma elite que via o curso juridico
como instrumento de consolidagio de uma estrutura politico-administrativa e
ideolégica para um Brasil recém-independente. Segundo Joaquim Falcdo, "a
criagdo dos cursos juridicos confunde-se com a formagdo do 'Estado Nacional™®.
Na verdade, a criagdio das escolas de Direito foi uma opgio politica, com a dupla
fungdo de sistematizar a ideologia politico-juridica do liberalismo e formar a
burocracia, composta pelos futuros bacharéis, que operacionalizasse esta
ideologia’. Naquela época, o curso de Direito formava Bentinho (D. Casmurro) e

* Com exceclio das hipéteses previstas nos incisos do artigo 7° da Resolugfio 02/94, que estabelece as
disposicdes transitorias relativas  aplicabilidade da Lei 8.906/94.

$ Segundo dados disponiveis, apenas 15% dos docentes na facuidade de Direito tém pos-graduagdo
stricto sensu. Sobre a problemitica da capacitagdo docente, v. Adeodato, Jodo Mauricio. “Ensino
Juridico e Capacitag3o Docente™. In: Ensino Juridico: Novas Diretrizes Curriculares. Op. cit., p. 85/87.

¢ Consideragdes mais aprofundadas sobre a trajetéria histérica do ensino juridico podem ser encontradas
em Venancio Filho, Alberto. Das Arcadas ao Bacharelismo. S3o Paulo, Perspectiva, 1982; Falcdo,
Joaquim. Os Advogados: ensino juridico e mercado de trabatho. Recife, Massangana, 1984; Faria, José
Eduardo. A Reforma do Ensino Juridico. Porto Alegre, Sergio Fabris, 1987; Rodrigues, Horicio
Wanderlei. Ensino Juridico: Saber e Poder. S3o Paulo, Académica, 1988.

? Falcdo, Joaquim. "Os cursos juridicos ¢ a formagio do Estado Nacional.” In: Os advosados: ensino

juridico e mercado de trabatho. Op. cit., p.15.
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outros personagens do século XIX que compartilhavam a mesma falta de
vocagdo para o0 mundo das leis € que viam no diploma apenas uma "carta de

alforria"®.

Até 1972, quando foi editada a Resolugdo 03/72, qualitativamente quase
nada mudou nos cursos juridicos. Com a reforma entdo realizada, inova-se (no
papel. mas ndo na pratica) ao se introduzir uma certa flexibilizadade, embora
timida, no curriculo minimo, permitindo uma adaptagio &s peculiaridades
regionais e ao mercado de trabalho. Ainda que esta medida objetivasse
relacionar o ensino juridico 4 realidade, a desvinculagdo permaneceu e impera até
os dias de hoje. Para Horicio W. Rodrigues, chama atengio no sistema
implantado por esta Resolugdo o fato de que "tante por parte daqueles que a ele
sdo favoraveis, como por parte daqueles que o criticam, ha um desfecho comum:
a reforma ndo resolveu os problemas do ensino juridico. Os motivos sio
diversos, ou ela ndo introduziu as mudangas estruturais necessarias, ou nio foi
devidamente aplicada, a conclusio ¢ idéntica."

A partir dos anos setenta, inicia-se a criagio desenfreada de novas
faculdades e cursos de Direito, uma das principais causas do declinio da
qualidade do ensino juridico”. Se por um lado, no ambito educacional nio
se vislumbrou nenhuma mudanga, sendo para agravar ainda mais o estado de
decadéncia do ensino juridico, por outro, a modificagio da estrutura social
saltava aos olhos. Os discentes ja ndo eram somente filhos da elite, mas também
da classe média, que viam nos cursos juridicos, ndo s6 uma oportunidade de
inser¢do no mercado de trabalho, mas também um meio de ascen¢do na
estratificada hierarquia social.

A heterogeneidade dos estudantes de Direito, resultado principalmente das
modificagdes introduzidas pela reforma do ensino superior dos anos sessenta,
com interesses e expectativas distintas, contribui, portanto, em muito para os
impasses vividos pelo curso de Direito. De acordo com a pesquisa realizada por
ocasido do primeiro Exame Nacional de Cursos", 50.3% dos futuros
profissionais desejam se empregar na 4rea, enquanto 36.7% dos analisandos ou
querem manter-se empregados na mesma organizagio na qual ja desempenhavam
atividades profissionais ou pretendem montar negécio proprio.

® Junqueira, Eliane. "O Bacharel de Direito no Século XIX: Herdi ou Anti-Her6i?". Luso-Brazilian
Review. Madison, 34 (1): 77-93, summer 1997.

? Rodrigues, Hordcio Wanderlei. Op. cit., p.33.

* Venincio Filho esclarece que "o estabelecimento de novas escolas levou & tendéncia a um sentimento
generalizado de considerar que o aparecimento dessas escolas seria responsével pelo declinio do ensino
Juridico (...) esquecendo-se sempre de que s6 ¢ possivel estar em decadéncia aquilo que alguma vez ja foi
melhor”. Venancio Filho, Alberto. “Anilise histérica do ensino juridico no Brasil". In: Enconiros da
UnB. Brasilia, UnB, 1979, p.18.

" instituto Nacional de Pesquisas Educacionais. Quem € e o que pensa o graduando. Brasilia, Instituto,
1997, p. 25.
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Muitos estudantes escolhem o Direito pela possibilidade que véem no
curso, € conseqlientemente no diploma, de inser¢do profissional, mas sem deixar
de lado as "humanidades". Nas palavras de Eliane Junqueira”,

O curso de direito, embora permita implementagcdo de
projetos de vida vinculados ao cultivo da reflexdo e da
educagdo pessoais, ndo estigmatiza com um status social
degradado como a filosofia, ciéncias sociais, letras,
historia. Ainda que esses cursos caracterizem-se por uma
maior énfase humanista, com certeza ndo apresentam o
mesmo nivel de profissionalizagdo - no sentido de prestigio
e compensagdo financeira - que o direito, carreira que,
além de permitir uma futura vida académica, para os
interessados em pesquisa e docéncia, abre outras
possibilidades de inser¢do profissional,  como, por
exemplo, advocacia ou um emprego ptiblico.

A referida pesquisa também fornece indicagGes sobre o perfil dos
estudantes de Direito, que sdo, majoritariamente, solteiros, sem filhos e residem
predominantemente com os pais ou parentes. A minoria se dedica apenas aos
estudos, sendo que a maioria trabalha em horrio integral (estudante do noturno)
ou em hordrio parcial. Em relagdo ao ensino de segundo grau, predomina o
estudo em instituigSes particulares, correspondendo ao total de 54.7% o grupo de
estudantes que realizou integralmente ou a maior parte dos estudos secundarios
nestas instituigées. A maioria dos estudantes veio de familias cujos pais nio
possuem educagdo superior, sendo que grande parcela deles nem sequer chegou
ao segundo grau. Pela andlise dos dados da pesquisa, percebe-se, claramente.
que vem ocorrendo no Brasil um significativo processo de mudanga social (n3o
s6 derivada de uma ascensio social, mas envolvendo valores e atitudes em
relagio ao leque de oportunidades e projetos profissionais), a partir da
mobilidade educacional intergeracional, que tem como resultado a ampliagdo da
capacitagdo profissional em nivel superior. No entanto, a qualidade dos cursos
leva a crer que esta capacitagdo deixa a desejar em muitos aspectos.

Outra pesquisa, em desenvolvimento pela Ordem dos Advogados do
Brasil. seccional Rio de Janeiro, permite aprofundar estes indicadores, através da
compara¢do do perfil de estudantes de Direito de faculdades de elite e de
faculdades do interior do Estado. Se nestas, hd um nitmero maior de mulheres
que naquelas, tanto na faculdade do interior como na de elite, a maioria dos
estudantes é formada pelo sexo masculino. Constata-se, também, que
diferentemente dos estudantes das faculdades de elite, a minoria dos estudantes
do interior cursou o primeiro grau todo em escola particular. Ja em relagio ao
segundo grau, em ambos os tipos de faculdade, predomina o estudo em escola

™ Junqueira, Eliane. A Sociologia do Direito no Brasil. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1994, p.59.
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privada e a moradia em casa propria. No interior, a maior parte dos pais dos
estudantes sequer possui segundo grau completo, enquanto nas faculdades de
elite, a maioria dos pais possui terceiro grau completo®.

3 - As Mudangas

Como atender aos interesses com certeza tdo heterogéneos desses
estudantes de Direito? Afinal, de acordo com o perfil do graduando de Direito
feito pelo MEC, apenas 29.9% buscam um aperfeigoamento profissional no
curso, sendo que 32.8% acham que a principal contribuigio do curso é a
obtengdo de um diploma de nivel superior e de cultura geral. Em que diregao
caminhou a Portaria 1.886/94? Como buscou atender aos diversos interesses dos
estudantes de Direito?

Com a edi¢do da Portaria 1.886/94 busca-se, mais uma vez, elevar a
qualidade dos cursos juridicos e, conseqiientemente, minorar a crise do ensino
juridico. Os cursos de Direito hi muito tempo tém formado intmeros
profissionais despreparados para atuarem no mundo juridico e completamente
alienados de seu papel politico-social, isto ¢, da fungdo social do operador do
Direito. A edigdo da Portaria precederam-se incontdveis semindrios e debates
acerca da problemdtica do ensino juridico. havendo uma vasta gama de andlises,
estudos e propostas formuladas por diversos agentes do Direito.

A referida Portaria revogou expressa e especialmente, embora nio fosse
preciso”, as Resolugdes 03/72 e 15/73 do extinto Conselho Federal de Educagio
- relativas, respectivamente, as matérias do curriculo minimo do curso de
graduagdo em Direito € s normas para realizagio do Estdgio de Prética Forense
e Organizagdo Judicidria nas faculdades de Direito - tendo entre seus principais
objetivos superar o tecnicismo atribuido dquela Resolugdo e estabelecer novos
pardmetros capacitativos do aluno de Direito, que reflitam as novas exigéncias
sociais.  Assim, no intuito de avaliar as mudangas impostas pela Portaria,
necessario se faz uma analise comparativa com o antigo curriculo minimo
previsto na Resolugdo 03/72.

3.1- Duragio do Curso

A adequagio da duragio dos cursos de Direito depende, logicamente, dos
objetivos profissionais de cada bacharel. Se por um lado, para os estudantes que
pretendem se inserir verdadeiramente no mundo Juridico - exercendo as fungdes
classicas do Direito, tais como a advocacia, promotoria, procuradoria e

" A mudanga no perfil dos estudantes provoca uma mudanga no perfil dos profissionais do Direito.
Apenas para citar um exemplo, a magistratura do Estado do Rio de Janeiro vem vivendo um processo de
feminizagdo de seu quadro. A este respeito, cf. Junqueira, Eliane et alii. Juizes Retrato em Preto e Branco.
Rio de Janeiro, LetraCapital, 1997.
“o paragrafo primeiro do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil estabelece que, “a lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a iei anterior”.
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magistratura - as faculdades de Direito tém sido reconhecidamente incompetentes
na preparagio do futuro profissional®, por outro lado, para os que bu§cam apenas
um diploma de nivel superior, os quatro anos de faculdade s@o excessivos.

Duas medidas da nova Portaria indicam que os cursos de Direito devem
estar voltados principalmente para a formagdo dos proﬁ.ssif)nais d9 mundo
juridico (revertendo a tendéncia anterior de ser apenas uma fabrica de .dlplomas).
Em primeiro lugar, enquanto pela Resolugio de 1972, cgm!)rpmetlda com a
politica de democratizagdo do ensino superior, 0 curso Ju}':dlco poderia ser
completado em quatro anos (no méximo, em sete anos letivos), com a nova
legislagdo o curso passa a ter duragdo de pelo menos cinco anos (e no méximo
oito anos eletivos). Conseqiientemente, a carga horaria de atividades também
aumentou, de 2.700 para 3.300 horas. Esta modificagio representa o
reconhecimento da impossibilidade do curso de Direito ser lecionado em apenas
quatro anos, pois, além do conteido juridico ser numeroso e cognplszxo, é
imperioso que os futuros bacharéis tenham uma fundamentagdo cientifica e
pratica, s6 possivel num curso mais extenso.

Em segundo lugar, o novo curriculo equipara o padrio de des_empenho e
qualidade dos cursos diurnos e dos noturnos, que proliferaram a partir do§ anos
setenta. Via de regra, os alunos do curso noturno contam com a conivéncia dos
professores que, percebendo a exaustdo da quase totalidade da turma, costumam
comegar as aulas mais tarde e termind-las mais cedo que o horério estabelecido.
Objetivando suprir esta deficiéncia no ensino, a Portaria vem regular a 'dl..lrag:io
das aulas a noite, que deve ser no maximo de quatro horas didrias de atividades
didaticas. Conseqilentemente, o curso noturno tera uma duragio mais extensa que
o diurno, ou seja, os alunos que estudarem & noite vdo levar mais tempo para se
formarem do que os estudantes do diumo.

Ressalte-se que a extensdo da duragdo do curso ndo necessariamente
elevara a qualidade de ensino. Antes mesmo da vigéncia da Portaria, ja havia
faculdades com duragdo de cinco anos e, nem por isso, a qualidade do ensino
apresentava-se substancialmente superior ao ensino das faculdades com duragdo
de quatro anos. Na recente pesquisa feito pelo MEC'", constatou-se,
inacreditavelmente, que quase 40% dos estudantes acham que o curso exigiu na
medida certa ou até muito.

3.2- Acervo Bibliografico
Em principio, pode ser considerado surpreendente que 63.1% dos alunos

que realizaram o primeiro Exame Nacional de Cursos na drea do Direito tenham
avaliado o acervo da biblioteca de suas faculdades como parcialmente ou

"% Haja vista a existéncia de cursos preparatérios para concursos, ou mesmo da Escola Supe.rior de
Advocacia e da Escola Superior da Magistratura que objetivam fomecer ao bacharel os conhecimentos

ndo adquiridos na faculdade. .
6 Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais. Op.cit., p.22.
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plenamente satisfatério", especialmente quando é notéria a insuficiéncia desses
acervos.

Se como ja foi dito, mais importante do que reformas é a mudanga de
mentalidade do corpo docente e do corpo discente, deve ser questionada a futura
eficicia da Portaria 1.886/94, segundo a qual, “cada curso manterd um acervo
bibliografico atualizado de no minimo dez mil volumes de obras juridicas e de
referéncia as matérias do curso, além de periddicos de jurisprudéncia, doutrina e
legislagdo”.

Nao ha duvida de que, embora ndo seja uma medida disciplinar das
matérias do curriculo minimo, este dispositivo engrandece imensamente a
formagdo do aluno, criando-lhe oportunidades de aprendizado extra-classe.
indispensavel para grande parte do corpo discente, tendo em vista as vastissimas
obras juridicas existentes que, por razdes 6bvias, ndo se pode ter acesso, sendo
nas bibliotecas.

No entanto, atualmente, ao se regular o acervo bibliografico deve-se levar
em conta as diversas formas de acesso as informagdes. Vale dizer, a tecnologia
da informdtica, o microcomputador ¢ as redes de intercimbio de informagoes
representam um poderoso instrumento de comunicagdo e informagio, de modo
que as bibliotecas também podem fornecer jurisprudéncias, doutrinas através de
disquetes ou mesmo cd-rom. Entretanto, tal medida s6 sera eficaz se os alunos
tiverem acesso aos computadores, o que ndo ocorre nas universidades, pois
conforme pesquisa do MEC, 37.0% dos graduandos de Direito disseram que
suas instituicdes possuem microcomputadores, mas que o0s alunos nio tém acesso
aos aparelhos'.

Além disso, retornando aos dados acima, parece claro que o problema
principal ndo € o acervo das bibliotecas, mas a fregiiéncia dos alunos. Aumentar
o acervo sé sera eficaz se for criado no aluno o habito de utilizar a biblioteca
como espago de consulta e de estudo.

3.3- Monografia

A experiéncia de futura bacharel em Direito - e a prépria elaboragio desta
monografia - demonstra que uma das principais dificuldades do estudante de
Direito € a expressdo escrita. Escrever, colocar no papel idéias, com coeréncia e
logica interna, € um aprendizado longo, especialmente importante para aqueles
que, na vida profissional, terdo de valer-se da clareza de suas exposigdes tanto
para a defesa de seus clientes, para a defesa da sociedade ou mesmo para o
proferimento de decisGes inteligiveis. A pobreza ndo apenas das peti¢des dos
advogados (e outros profissionais do direito), mas também das préprias sentengas
Judiciais vem sendo objeto de criticas, afetando inclusive a administragio da

"7 1d. ibid., p.19.
" 1d. Ibid., p. 19.
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justica. Por outro lado, a expressdo oral também é fundamental em uma
profissio que vem alargando, em nome da celeridade processual, o espago dos
ritos fundamentados na oralidade".

Ndo menos importante €, portanto, a nova exigéncia, para conclusio do
curso, da apresentagio e defesa de monografia final pelo aluno perante banca
examinadora. Algumas universidades, antes mesmo da Portaria, ja haviam
implantado a obrigatoriedade da monografia final. Assim, muitos alunos ja
tiveram a oportunidade enriquecedora de realizar este tipo de trabalho, que exige
muita dedicagdo, estudo e pesquisa e que, no entender de José Geraldo de Sousa
Junior, opera como corolario da institucionalizagdo da iniciagio a pesquisa em
Direito™.

3.4- Novas Disciplinas

Segundo a avaliagdo do MEC”, 78.2% dos graduandos acham que existem
disciplinas mal dimensionadas, com muita matéria e pouco tempo de
desenvolvimento e 66.7% sustentam que ha disciplinas que deveriam ser
eliminadas do programa. Um percentual ainda mais expressivo (87.9%) entende
que hd disciplinas que devem ser incorporadas ao curso (provavelmente as novas
disciplinas surgidas em razio das demandas sociais, como, por exemplo, o
Direito do Consumidor, o Direito Ambiental e o Direito Agrario).

O novo curriculo agrega matérias voltadas para a formagdo fundamental,
sécio-politica e pratica do bacharel, diferenciando-se bastante do antigo curriculo
minimo, pois, este reunia as matérias desenvolvidas em apenas trés categorias, a
saber, basicas, profissionais obrigatorias e eletivas. Esta ampliagio na formagio
do futuro profissional do Direito vem atender aos urgentes apelos da sociedade,
que anseia por profissionais mais qualificados e conscios de sua fungdo politico-
social no processo de transformagdo social. Assim, busca-se uma formagio
mais ampla e ndo sé técnica-juridica, que sabe-se ser indispensavel, porém,
insuficiente. A formagdo fundamental indica a necessidade de se reportar as
raizes sociolégicas, politicas e filoséficas na construgio de um conhecimento que
abranja os principios e as institui¢des juridicas basicas, permitindo identificar a
relagdo destes com a legitimagdo do poder e com a democratizagdo das estruturas
socio-econdmicas. A formagdo sécio-politica proporciona uma formagdo mais
humanistica e interdisciplinar ao discente, permitindo que adquira uma visio
sécio-politica mais ampla, que participe ativamente da sociedade e que veja no
Direito um instrumento de transformagio da realidade sécio-econdmica
brasileira.

¥ A Lei 9.099/95, no seu artigo 2°, estabelece que a oralidade é um dos critérios pelo qual o processo
deve se orientar nos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais.

* Souza Junior, José Geraldo. "A Monografia Juridica como Iniciagio Cientifica”. In: Ensino Juridico:
Novas Diretrizes Curriculares. Op. cit., p.97.

*! Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais. Op. cit,, p. 23.
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A Portaria aumentou o total de matérias basicas e fundamentais de treze
para quinze. As matérias fundamentais previstas na Portaria sdo as mate:rias
basicas da Resolugdo 03/72 (Introdugdo ao Estudo do Direito, Economia e
Sociologia) acrescidas da Ciéncia Politica e Filosofia. As profissionalizantes
também sdo praticamente as mesmas, tendo a Portaria apenas instituido a
obrigatoriedade do Direito Internacional e do Direito Tributario, antes oferecidas
como facultativas.

O contelido minimo previsto pela Portaria refere-se 4s matérias, ficando a
critério de cada curso a composigdo delas em disciplina. Note-se que matéria nio
se confunde com disciplina. Como ensina Paulo Luiz Netto Lobo®, Presidente
da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB e membro da
Comissdo de Especialistas do Ensino de Direito do MEC, a disciplina é
continente enquanto a matéria € contetido. Assim, a matéria pode estar agrupada
em apenas uma disciplina ou pode estar dispersa em varias disciplinas;
exemplificando, "a matéria Direito Ambiental pode estar dispersa em varias
disciplinas, sem esta denominagao, ou agrupada numa mesma disciplina”.

A Portaria enriqueceu duplamente a formagio do futuro bacharel em
Direito. pois, além de estatuir a obrigatoriedade da interdisciplinaridade, incluiu
outras matérias ¢ "novos Direitos" (tais como, infincia e adolescéncia. meio
ambiente, consumidor, terra, desde que observadas as peculiaridades de cada
curso) no desdobramento do curriculo pleno em disciplinas.

Se por um lado a Portaria fixou as diretrizes curriculares e o conteido
minimo dos cursos juridicos, por outro, deixou claro que o curriculo pleno ndo
pode se limitar ao curriculo minimo, devendo, sim, se desdobrar em disciplinas
que absorvam o estudo das "demais matérias" e "novos Direitos”. Neste
dispositivo, € cristalina a intengéio de se reservar espago as transformagdes da
sociedade e do préprio Direito, representando mais um passo na tentativa de se
propiciar uma formago juridica que relacione o Direito a realidade e, assim, nas
palavras de Alvaro Mello, evitando que "o curso juridico se imobilize e fossilize
num arcabougo curricular arcaico e defasado diante do rapido processo de
mudanga social"®.

O curriculo pleno nio pode, no entanto, de maneira alguma, se reduzir ao
conteiido minimo. Como ensina Alvaro Mello "o curriculo minimo é um
curriculum necessério, mas nio ¢ um curriculo suficiente, dai por que deve
possuir uma parte complementar e opcional"®, ou seja, deve ser acrescido com
atividades complementares que o adeqilem as condigdes da instituigdo de ensino

* Lobo, Paulo Luiz Netto. "0 Novo Conteiido Minimo Dos Cursos Juridicos". In: Ensino Juridico: Novas
Diretrizes Curriculares. Op. cit., p-10/11.

* Melo Filho, Alvaro. Op. cit., p. 30.

¥ Melo Filho, Alvaro. Metodologia do Ensino Juridico. 3a. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1984, p-36.
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e as necessidades sociais as quais se destina, assim como as finalidades
cientificas e profissionais que pretende atingir®.

O reconhecimento expresso da necessidade da interdisciplinaridade pela
Portaria era forgoso e inevitavel, pois, hd muito tempo iminente. Nos dizeres de
Boaventura de Sousa Santos, a interdisciplinaridade apéia-se na consideragdo de
que “"nenhuma forma de conhecimento €, em si mesma racional; s6 a
configuragdo de todas elas ¢ racional e €, pois, necessario dialogar com outras
formas de conhecimento, deixando-se penetrar por elas"”.

3.4.1 - Sociologia Juridica

A presenga da disciplina Sociologia Juridica no novo curriculo minimo
dos cursos juridicos ndo ¢ exatamente uma novidade? (a matéria “Sociologia”
integrava o antigo curriculo instituido pela Resolugdo 03/72), porém o seu
desdobramento em Sociologia geral e juridica, como matéria fundamental do
conteudo minimo do curso juridico, ¢ uma medida inédita. No entanto, a sua
inclusdo ndo se deu de uma hora para outra, mas é resultado de um longo
processo de institucionalizagdo da Sociologia Juridica, marcado por inimeros
debates, que se iniciaram na década de sessenta, sendo ainda palco de muitas
controvérsias e resisténcias.

Sem a menor pretensdo em formar sociélogos, a inclusdo da Sociologia
geral e juridica nos cursos de Direito vem atender as diferentes demandas e a
pluralidade de interesses do corpo discente: enquanto uns estudantes buscam uma
formagao essencialmente técnica, objetivando a inser¢do no mundo da advocacia,
altamente competitivo, outros optam pelo Direito para serem atores publicos ou
académicos. Conseqilentemente, a obrigatoriedade desta matéria agrada uns e
desagrada outros, ainda que, quando perguntados, 75% dos estudantes
reconhegam que a Sociologia Juridica € uma disciplina importante®. Ressalte-se
que essa diversidade de interesses dos estudantes de Direito ndo € uma
caracteristica dos tempos modernos, mas se faz presente desde a criagdo dos
primeiros cursos juridicos brasileiros, logo apos a proclamagio da
Independéncia.

A inclusdo da Sociologia no curso de Direito representa a criagdo de um
espago para os alunos pensarem criticamente a relagdo existente entre direito e
sociedade. A proposta da Sociologia nos cursos de Direito é diminuir o vicuo
criado entre o ensino tecnicista e dogmatico e a realidade social: busca-se uma
vinculagdo do "legal” ao "real”, demonstrando que ambos se relacionam, uma vez
que a aplicagdo do Direito afeta a sociedade, € a evolugdo desta, por sua vez,

*1d. ibid., p.96.

** Santos, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Porto, Edicﬁels Afrontamento, 1987.

T A disciplina sociologia juridica foi lecionada pela primeira vez no Brasil, em nivel de graduagio, em
1964, na Universidade Catélica de Pemambuco. > :

* Cf. dados da pesquisa em desenvolvimento pela OAB-RJ.
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implica a necessidade de se repensar o Direito. Sdo duas forgas que se
complementam.

Como a disciplina Sociologia provoca simultaneamente entusiasmo e
indiferenga no corpo docente e discente, mister € analisar as multiplas percepgdes
a seu respeito. No corpo docente encontram-se desde professores completamente
indiferentes a disciplina até aqueles que defendem arduamente a sua imposigao.
ndo s6 como um meio de atender aos interesses dos alunos que buscam no curso
juridico uma formag@o humanista, mas também de revitalizagio da prépria vida
académica. Nao por acaso, se constata que as propostas de reformulagdo dos
cursos de Direito, nas quais se busca criar um curriculo com mais disciplinas
formativas - pois, ha uma prevaléncia das disciplinas informativas - sdo feitas,
principalmente, por professores e pesquisadores que trabalham no campo da
Sociologia do Direito no Brasil, e que se preocupam em relacionar o direito e a
sociedade.”

Muito embora se perceba uma certa "identidade” entre os professores que
reconhecem a importincia da Sociologia nos cursos juridicos, o conteiido
programatico das suas aulas ¢ variado, apesar de se tratar da mesma disciplina.
Na prética, por nao haver um conteido pré-estabelecido, nem tampouco uma
disposi¢do dos professores em se reunir e estabelecer um programa comum, a
disciplina € lecionada conforme os interesses e a formagio de cada professor.
Esta diversidade de programa torna a disciplina um "espago sem dono"",
“indisciplinado”, enfraquecendo, por um lado, os argumentos da sua
indispensabilidade, pois, se as aulas podem ser ministradas ao bel prazer de cada
professor, dificil ¢ a compreensdo da sua necessidade para a formagio do futuro
profissional. Ha que se ter uma definig¢do do contetido a ser lecionado.

No corpo discente também ¢ possivel encontrar as mais diversas opinides
sobre a disciplina. Ha os que a consideram importante, pois representa uma
possibilidade de se partilhar uma visdo critica do Direito com um professor mais
“aberto", os que a véem como uma forma de "humanizar" o Direito e os que a
véem como perda de tempo®. Via de regra, os estudantes interessados na
disciplina formam o grupo dos que buscam no Direito um preparo para as
multiplas insercdes sociais na vida nacional, e os que a consideram
completamente irrelevante integram o grupo dos futuros advogados, s
interessados nas disciplinas técnicas.

** Tais como, Faicdo, Joaquim. Op. cit.; Arruda Junior, Edmundo Lima. Ensino Juridico e Sociedade.
Sao Paulo, Académica, 1989.; Rodrigues, Hordcio Wanderiey. Op. cil.; Mirailles, Maria Teresa & Falcao,
Joaquim. "As atitudes dos professores e alunos do Rio de Janeiro em face do ensino juridico e sua
reforma”. In: Souto, Claudio & Falc3o, Joaquim. Sociologia e Direito. Sio Paulo, Pioneira, 1980.; Souto
et alii. Mudanca Social e Mentalidade Juridica. Recife, CNPq, 1989.; Faria, José¢ Eduardo. Op. cit.;
Venancio Fitho, Alberto. Op. cit.; Adomo, Sergio. Os aprendizes do Poder: Bacharelismo Liberal na
Politica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988 e outros.

_" Pela expressao adotada por Eliane Junqueira, uma "terra de ninguém® . Op.cit., p.57.

3! Neste grupo, no raramente, a disciplina de Sociologia 11 ( em geral a disciplina era lecionada em dois
periodos e denominada Sociologia | ¢ 1) é conhecida como: Sociologia 11 - o tormento continua. (1d.ibid.,
p. 59).
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Junto a obrigatoriedade da disciplina com a nova Portaria urge a
necessidade de se repensar o seu ensino. A disciplina, como ja foi dito, deve ser
interdisciplinar e deve primordialmente trabalhar a capacidade reflexiva dos
alunos, de modo a estimular um pensamento critico ao Direito, estudando
especialmente as formas estatais e nao estatais de resolugdo de conflitos™. A
disciplina ndo deve ser vista apenas como um espago para a reflexdo num mundo
juridico basicamente técnico e dogmatico, mas a postura critica do aluno deve ser
permanentemente estimulada. Aulas meramente expositivas, onde s6 o professor
pode falar devem ser abolidas. Alids, antes mesmo da criagdo de novas

"disciplinas que permitam a reflexdo e estimulem a capacidade critica, as

disciplinas ja existentes devem ser abordadas, inclusive as técnicas, de maneira
que propicie uma reflexdo critica sobre estas técnicas.

3.4.2 - Filosofia do Direito

Igualmente a boa receptividade dos alunos em relagdo & disciplina de
Sociologia Juridica, constatada pela pesquisa que a OAB-RJ esté realizando, a
maior parte dos alunos de Direito consideram a disciplina de Filosofia do Direito
importante para a formagdo do futuro profissional. Quando se questiona
especificamente o ensino da "Etica Profissional" o percentual de alunos que acha
que a disciplina € importante cresce de 65% para 82%.

A Portaria estabelece que o conteido minimo do curso de Direito deve
compreender o ensino da Filosofia como uma das matérias fundamentais que,
além de ser desdobrada em geral e juridica, deve prever no seu conteido
programatico o estudo da Etica geral e profissional. Disso decorre que as
faculdades ndo estdo obrigadas a introduzir uma disciplina de Etica, mas o seu
estudo pode estar inserido na disciplina de Filosofia.

Ja ndo era sem tempo a necessidade de tornar a Etica Profissional uma
matéria obrigatéria nos cursos juridicos. Os alunos de Direito devem niao apenas
ter um embasamento €tico na sua formagdo, mas, primordialmente, devem

trabalhar com a nogdo de ética e ser alertados quanto & necessidade do
comportamento ético no mundo juridico.

Os cursos juridicos, em sua maioria, ndo tratam da questdo da ética,
tornando os seus egressos apenas técnicos profissionais das normas juridicas,
descompromissados com os interesses sociais. Esta auséncia da discussio da
ética na escola de Direito faz com que os bacharéis ndo reflitam sobre as suas
condutas, sobre as questdes fundamentais que estdo presentes no exercicio da
profissdo, como por exemplo: o que ¢ a justica? Como implantar a justica num
mundo marcado pelas injustigas e pela exclusdo da maioria dos seus habitantes?

* No mundo de hoje, face ao descrédito e morosidade da Justica, surgem cada vez mais servigos de

assisténcia juridica "extra-oficiais”, "para-estatais”, como, por exemplo, as associagdes de moradores,
sindicais.
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A propria idéia de justiga ndo tem sido trabalhada nos cursos, de modo
que questdes presentes na vida do operador do Direito ndo siao sequer
mencionadas ao longo da graduagdo. No entender de Anthony Amato, "the first
thing that went wrong with law schools was the fact that they were given the
name law schools”, quando na sua opinido, "things might have turned out
differently had they been called colleges of justice'”. Nao que se busque uma
definigdo absoluta de justiga, até porque existem varios conceitos a justiga, como.,
por exemplo, observa Burns:"that the terms justice can mean either access 1o
Justice, substantive justice or social justice". Mesmo assim, o ensino de que as
decisdes judiciais vao afetar ndo s6 os clientes, as partes em litigio, mas todo o
sistema de justiga € indispenséavel. Nas palavras de Stein,

legal scholars have an important role to play in helping to
determine who, in the future, goes to the court and who
goes to some other forum: what kinds of cases will be
decided by a judge, by someone else, or without any
involvement of a 'neutral’; which cases will be appealed,
and at what time track; and what kind of issues will not be
resolved by social institutions at all®.

O exercicio da advocacia € uma intervengio social, sobretudo ética. O
Direito trabalha no universo dos seres humanos, de suas construgdes materiais ¢
espirituais. O advogado deve ter sempre em mente que trabalha com sujeitos de
direitos e, assim, deve ter uma preocupa¢io em entender como os conflitos
surgem, de modo que possa tentar resolvé-los da melhor maneira possivel.
visando, antes do seu préprio interesse, ao interesse da sociedade. Muito
importante €, portanto, a inser¢do da obrigatoriedade do ensino da Etica
(profissional e geral) no curriculo minimo dos cursos juridicos, pois o seu estudo
amplia os horizontes dos futuros operadores do Direito para além da dogmatica
juridica, de modo a torna-los profissionais mais qualificados para atender as
demandas da sociedade, de um mundo complexo e em constante mudanga. Por
esse motivo, em todos os exames de Ordem hd, pelo menos, quatro questdes
sobre Deontologia Juridica, ou seja, buscou-se apurar o conhecimento dos
formandos sobre o Estatuto da Advocacia e sobre o Codigo de Etica e
Disciplina.

A primeira coisa que deu errado com as escolas de Direito foi o fato delas terem sido chamadas de
Escolas de Direito” ... “as coisas poderiam ter se tomado diferentes se tivessem sido chamadas Colégios
da Justica”. Amato, Anthony “Rethinking Legal Education”. 74 Marquette Law Review 1 (1990).

* “0 termo justica pode significar tanto acesso a justiga como justiga substantiva ou justica social”.
Burns, W. “The law school curriculum™. 33 Journal of Legal Education 85 (1993).

3 “Os cursos juridicos desempenham a importante tarefa de ajudar a determinar quem, no futuro, ird para
a corte € quem ira para outra agéncia de resolugao de conflitos, que tipo de casos vao ser decididos por
um juiz, por outra pessoa, ou por uma terceira parte ‘neutra’; quais casos serdo apelados, quando; e que
tipo de questdes ndo serdo resolvidos por instituigdes sociais™. Stein, Edward. “Legal Education There
and Here". 27 Stanford Law Review 865 (1975).
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Como a Portaria restringiu-se somente a estipular as matérias obrigatorias
ao curriculo minimo dos cursos juridicos, sem estabelecer os seus conteidos, a
matéria de Etica (geral e profissional) ndo tem um conteido pre-determmado,
especifico. Pressupde-se que na matéria de FEtica Profissional sejam veiculadas
as nogoes de ética que norteardo a vida do futuro profissional. No curso de
Direito, por existirem dois diplomas normativos especificos sobre a conduta do
advogado, Cadigo de Etica e Disciplina e Estatuto da Advocacia, claro esta que
0s seus respectlvos estudos fardo parte integrante do conteiido da matéria.
Todavia, como ja foi mencionado anteriormente, esse novo curriculo prevé o
ensino da Etica geral e profissional. Assim, a matéria de Etica nos cursos
juridicos ndo poderd se restringir ao estudo dos dois diplomas acima
mencionados. Deve-se debater a questdo da Etica também no seu sentido amplo
e ndo s6 profissional.

Se por um lado, essa ndo estipulagdo do conteido da matéria pela Portaria
fornece uma maior flexibilidade as instituigGes de ensino para se adaptarem ao
novo curriculo minimo dos cursos juridicos, pois poderdo escolher qual
disciplina ensinara determinada matéria e qual sera o seu contetdo, por outro
lado. pode trazer uma heterogeneidade das matérias obrigatérias, permitindo que
uma mesma matéria tenha abordagens completamente diversas, tal como ocorre
com a Sociologia.

Por esse motivo, é imperioso evitar que, pela obrigatoriedade do Exame
de Ordem, que testa os conhecimentos sobre 0 EOAB e do Cddigo de Etica e
Disciplina, a disciplina de Etica seja restrita ao estudo e anilise desse dois
diplomas legais. O debate sobre a conduta ética do advogado, entendendo-se
ética como um bem comum, um valor moral que deve orientar as decisdes ¢
atitudes daquele que vive em sociedade, é imprescindivel na formagdo do futuro
profissional do Direito que, por exceléncia, tem o dever de utilizar todos os
instrumentos possiveis para a criagdo de uma sociedade mais justa. Os cursos
juridicos que priorizam somente o aspecto técnico do Direito formam
profissionais despreparados para exercer o seu mister, pois se deparario com
situagGes as mais adversas, nas quais apenas os seus conhecimentos juridicos ndo
serdo suficientes para o sucesso.

3.5- Pritica Juridica

Partindo do pressuposto de que o curso de Direito objetiva formar os
operadores do Direito (e ndo apenas fornecer diplomas), a Portaria instituiu a
obrigatoriedade do estagio (pratica forense). De nada adianta aulas tedricas se os
alunos ndo estiverem capacitados a aplicar os conhecimentos adquiridos as
situagdes concretas da vida. A associagdo da teoria com a pritica deve ser
iniciada na prépria universidade. Como disse Monstesquieu: "aquele que

% Neste sentido foi a sugestdio de Igndcio Medina:"..antes de emprender operaciones in vivo, el
estudiante deberia de ensayar in vitro, dentro del laboratorio representado por las salas de clinica, de
casuistica o de aplicagdo procesal de la Faculdad®. (apud Meio Filho, Alvaro. "Novas Diretrizes ¢
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aprende as regras da sabedoria, € ndo as pratica, assemelha-se ao camponés que
ara seu campo e n&o o semeia"”’. E foi na intuito de suprir essa lacuna, que afeta
diretamente o préprio mercado de trabalho do advogado, onde hd um grande
contingente de profissionais despreparados e que s6 contribuem para agravar a
situagfio de abarrotamento de processos no Poder Judicidrio, que a questdo da
pratica juridica foi incluida na reforma do curriculo minimo dos cursos juridicos.

O artigo 10 da Portaria tornou obrigatério o Estagio de Pratica Juridica.
que deve ser supervisionado pela instituigio de ensino e ser constituido de no
minimo 300 horas de atividades praticas, simuladas ou reais, desenvolvidas pelo
aluno no Niicleo de Pritica Juridica. Este artigo veio efetivar a iniciativa de
uma prética forense nos cursos juridicos ja prevista pela Resolugdo 03/72, que
instituia a denominada Pratica Forense™, sob forma de Estagio Supervisionado,
mas que ndo conseguiu propiciar um treinamento pratico e efetivo das atividades
juridicas ao estudante. Ao revés, a Pratica Forense transformou-se em disciplinas
de "Teoria da Prética Forense".

Pela Resolugao referida o estagio era facultativo® e servia, principalmente.
para a inscri¢do do aluno no quadro de advogados da QOAB®, dispensado do
Exame de Ordem, e para preenchimento do requisito dos concursos publicos.
Com a promulgagao da Lei 8.904/94, o Exame de Ordem passou a ser obrigatério
para todos os bacharéis que queiram exercer ingressar nas profissoes juridicas,
estando integrado ao curriculo pleno*. O estigio é obrigatério mesmo para

Perspectivas”. Op. cit.,34.). Nesta linha de pensamento, Alvaro Melo ensina que "o bom senso dita.
assim, a necessidade de se compatibilizar, metodolégica e didaticamente, teoria e pratica juridicas, posto
que o melhor, e mais eficiente método de ensino juridico ainda afigura-se o eclético, aquele em que
estejam dosadas, em equilibradas porges, concomitantes, teoria ¢ pritica®. Melo Filho, Alvaro.
"Metodologia do ensino juridico”. Op. cit., p. 9.

Apud Melo Filho, Alvaro. "Curriculo Juridico-Um Modelo Atualizado®. In: Ensino Juridico:
Diagnéstico, Perspectivas e Propostas. Brasilia, OAB,1996, p. 59.
** Pardgrafo tinico do artigo 1° da Resolugo 03/72.
* Horacio Wanderlei Rodrigues esclarece que, na verdade, o estdgio supervisionado previsto na
Resolugdo 03/72 teria cardter obrigatério, enquanto que o estagio de pratica forense e organizagdo
judiciaria previsto na Lei 5.842/72 e Resolug3o 15/73 do CFE seria facultativo, dando o direito de
inscri¢do na OAB sem o Exame de Ordem. Entretanto, a ma interpretago da legislagdo levou, na pratica,
o entendimento de que haveria um inico estigio facultativo. Este equivoco parte da idéia errdnea de que
a Resolugdo 15/73 era um complemento da Resolugdo 03/72, regulamentando a forma de oferecimento e
carga hordria do estigio. Rodrigues, Horacio Wanderlei. "Ensino Juridico para que(m)? Topicos para
Andlise e Reflexdo". In: Ensino Juridico: Diagnésticos, Perspectivas e Propostas. Op. cit., p. 112.
* A Pontaria 1.886/94 revogou a Lei 4.215/63 que regulava a inscrigio dos estagidrios e a Lei 5.842/72
sobre o estégio profissional de advocacia, ambas dispensando o Exame de Ordem. O estagio profissional
de advocacia € extracurricuiar e tem caracteristicas diferentes do estagio do curricuio. Cf. Melo Filho,
Alvaro." Curriculo Juridico: novas diretrizes e perspectivas”. In:_Ensino Juridico: Novas Diretrizes
Curriculares. Op. cit., p. 38/39 e Lobo, Paulo Luiz Netto. "Trés Situagdes Distintas: Estdgio, Exame de
Ordem e Exame de Final de Curso”. In: Ensino Juridico: Novas Diretrizes Curriculares. Op. cit,,
p.144/145.
*' A Portaria 1.886/94 estabeleceu o conteado minimo dos cursos juridicos, ou seja, constituiu a ossatura
(expressdo de Paulo Luiz Lobo) comum de todos os cursos juridicos. J4 foi dito que o curso ndo poderd
se restringir a0 cumiculo minimo, devendo formar o curriculo pleno, que se constitui das matérias
obrigatdrias e outras optativas, que variardo conforme as necessidades e particuliaridades de cada
instituigdo.
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aqueles que optarem pela magistratura, magistério, ministério publico e outras
atividades afins®”.

A obrigatoriedade do estagio ¢ uma medida salutar, uma vez que o curso
juridico ndo é voltado apenas para a formagio de advogados, mas também de
juizes, professores, pesquisadores, funcionarios publicos e até politicos, motivo
pelo qual a Portaria permite que a complementa¢do das atividades de pratica
sejam realizadas através de convénios com diversas entidades, incluindo as
empresariais e sindicais. Ndo se pode relegar a finalidade social das ciéncias
juridicas, que historicamente tém a fungiio de formar as pessoas para as milltiplas
insergoes sociais.

Duas questdes devem ser analisadas em relagdo a pratica forense. Em
primeiro lugar, como ¢ realizada esta pratica. Em segundo lugar, o objetivo da
pratica forense, assunto que foi objeto de amplo debate por parte dos estudantes
antes da aprovagao da Portaria.

Em relagio ao primeiro ponto, deve ser lembrado que algumas
universidades, antes mesmo da elaboragido da Portaria, ja mantinham no campus
universitario um nucleo de presta¢do de servigos juridicos e assisténcia judicidria,
que é o conhecido Escritério Modelo. No entanto, como vinha sendo feita, até
agora, esta pratica forense? E como deve ser o estagio de acordo com a nova
legislagdo ?

Pelo modelo antigo, os alunos limitavam-se a acompanhar processos e a
ter aulas teéricas sobre os procedimentos. Ji pela nova Portaria, que
regulamenta ainda a forma como sera realizado o estagio de pratica juridica, este
deve ser desenvolvido sob a forma de atividades préticas, ndo podendo jamais ser
desdobrado em disciplinas formais ou tedricas. A institui¢gdo de ensino deve
instalar um niicleo de pratica juridica a ser coordenado por professores do curso.
As atividades devem ser desdobradas em trés modalidades, a saber: em
simula¢Ges processuais, nas quais os alunos possam elaborar pegas processuais;
em visitas a orgdos judicidrios, assistindo sessdes de julgamento e audiéncias e
em assisténcia juridica real ou prestagdo de servigos juridicos. ' As atividades de
prética real podem ser realizadas ou mediante convénios com a Defensoria
Publica e outras atividades publicas, que permitam aos alunos participarem da
prestagdo de servigos e da assisténcia juridica, ou nas proprias dependéncias da
instituigdo de ensino, desde que sejam instaladas varas ou juizados especiais em
convénio com o Poder Judicirio®.

*? Lobo, Paulo Luiz Netto. "O Novo Conteiado Minimo dos Cursos Juridicos”. In: Ensino Juridico: Novas
Diretrizes Curriculares. Op. cit., p. 16.

> Esta experiéncia tem sido muito bem sucedida em varias instituigdes de ensino superior do pais, como
por exemplo, na Universidade Federal de Santa Catarina, onde foi implantado um Juizado especializado
na drea de familia. (cf. Hordcio de Arruda Falcio. Cademos ides n. 2, 1996, p.17)
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Em relagdo ao segundo ponto, normalmente, o aluno matricula-se no
Escritério Modelo e € obrigado. a dar plantdes semanais, nos quais tem
oportunidade de atender clientes, suspervisionado pelo orientador (um advogado)
e elaborar pegas processuais. Quando numa eventualidade no plantdo ndo ha
nenhuma destas atividades, o aluno realiza pesquisa jurisprudencial. Até aqui
ndo ha problema algum. O aluno sempre realizara atividades que enriquecam a
sua formagdo. Entretanto, hi uma grande confusdo em relagdo a finalidade
precipua dessas atividades praticas: atender & comunidade que necessita de
assisténcia judicidria, ou formar o futuro profissional? Sintetizando, o
Escritério Modelo serve a quem? *

Se num primeiro momento a defini¢do do objetivo do Escritério Modelo
parece irrelevante, na prética se faz absolutamente necessaria. Se a finalidade for
social, ou seja, de atender & populagdo carente, a figura principal passa ser a
comunidade e a fungdo educativa de fornecer uma pratica ao estagidrio € relegada
ao segundo plano. Neste caso, ndo estara se propiciando um aprendizado ao
aluno através da pritica, mas utilizando-se dos seus parcos conhecimentos para
resolver problemas para os quais ainda ndo estd preparado. Por outro lado, ao
priorizar a formagao pratica do aluno a comunidade estara sendo enganada, tendo
em vista que estara sendo atendida por estagidrios, ainda néo qualificados, e que,
obviamente, niio poderdo defender da melhor maneira possivel os interesses dos
clientes. Em outras palavras, o aluno aprende errando, mas o erro nao pode ser
em cima dos direitos dos outros.

Os direitos dos desfavorecidos vém sendo tratados diferentemente dos
direitos dos favorecidos, pois, isoladamente, as conseqiiéncias da inobservancia
ao direito de uma pessoa carente, ou uma falha ao defender o seu direito, tém
menos repercussdo. No entanto, esta mentalidade deve ser abolida, até porque a
possibilidade ou ndo de se pagar um advogado ndo pode influir na qualidade do
direito. Resta claro, entdo, a necessidade de se esclarecer o objetivo do Escritorio
Modelo, evitando que a comunidade ou os alunos sejam ludibriados.

A insergdo da pratica no curriculo dos cursos juridicos € evitar que o
estudante s6 se depare com a prética ao egressar da universidade, isto é, quando
encarar a pratica "ao vivo", nos problemas reais apresentados na sociedade (uma
das dificuldades, portanto, refere-se a inexisténcia de estagio em Direito
Tributario, Constitucional e Comercial, matérias que ndo sio objeto das lides das

pessoas carentes). A inten¢do da prética é superar o vacuo "entre os estudos

* O Escritorio Modelo atende, em geral, a pessoas de baixo poder aquisitivo, que ndo podem arcar com
as custas judiciais nem com os honorérios advocaticios, sendo entdo, gratuita a assisténcia.

* A necessidade de se definir a finalidade do Escritério Modelo ¢ uma questdo trazida & tona com a
reforma curricular do ensino juridico, que determinou a obrigatoriedade das atividades praticas reais e
simuladas. O assunto foi inclusive amplamente debatido numa reunizo que teve por tema "Os Impasses
da Pratica Forense”, realizada em 13 de maio de 1996, na sede do Instituto Direito e Sociedade (Ides),
que deu continuidade aos debates que vinham sendo realizados em fungo da pesquisa "O profissional do
Direito do ano 2.000". Nesta reunifo compareceram diretores e coordenadores do Departamento de
Estagio e do Escritdrio Modelo de diversas institui¢des de ensino superior do Estado do Rio de Janeiro,
inclusive da OAB.
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sistemdticos realizados na escola e a solugdo ou a apresentagio de controvérsias,
que lhe exigem na vida pratica”, denunciado h4 muito por San Tiago Dantas®.
Neste sentido, se o objetivo do Escritério Modelo for atender 4 comunidade, nio
estara se cumprindo o objetivo principal da inclusdo da atividade pratica na
formagdo do estudante, mas antecipando as suas futuras responsabilidades.

3.6- Atividades Complementares

Pela andlise dos questionarios aplicados por ocasido do Exame Nacional
de Curso”’. mais da metade dos graduandos em Direito ndo realizou nenhuma
atividade académica n#o-obrigatéria. A maioria dos estudantes finalistas
declarou que as atividades académicas se restringem, em geral, as aulas dos
cursos, havendo pouco desenvolvimento de atividades académicas ndo
obrigatorias. Destaca-se, particularmente, o baixo percentual de alunos que
realizou atividades de iniciagdo cientifica ou tecnolégica (1.2%) e de monitoria
(2.5%). Mesmo o percentual daqueles que se envolveram em atividades de
extensdo (20.8%) ainda ¢ baixo.

Objetivando reverter esta situagio, a Portaria 1.886/94 estabelece que o
curso juridico, independentemente do regime académico adotado® (seriado,
crédito ou outro), devera destinar cinco a dez por cento da carga horaria total
para atividades complementares® (pesquisa, extensdo, semindrios, simpdsios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciagio cientifica e disciplinas nao
previstas no curriculo pleno). Embora tais atividades sejam realizadas também
por discentes que cursaram o Direito na vigéncia da Resolugdo 03/72, ndo havia
uma obrigatoriedade. Mais uma vez, portanto, a Portaria busca ampliar a
formagdo do futuro bacharel em Direito, ja que a implantagio destas atividades
contribui para uma formagdio mais humanista e menos tecnicista.
Conseqiientemente, abrem-se os horizontes dos estudantes e atendem-se as
diferentes demandas dos alunos do curso de Direito que, como ja foi
exaustivamente mencionado, se caracteriza pela pluralidade de interesses.

Este dispositivo, além de representar a aplicagio do principio genérico
insculpido no artigo 207 da Constituigdo Federal®, materializa a observagido de
Agostinho Marques Neto de que o ensino juridico deve “"assumir o carater
de atividade visceralmente ligada 4 pesquisa e a extensdo, enriquecendo-as e
enriquecendo-se com elas, dentro de um sistema universitario aberto a

** Apud Melo Filho, Alvaro. "Curriculos Juridicos: Novas Diretrizes e Perspectivas”. Op. cit., p.34.
*7 Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais. Op. ci.
“* No regime seriado a matricula & feita no conjunto de disciplinas de respectiva série ou ano. O regime
de créditos permite que os alunos, ao se matricularem escolham as disciplinas que querem cursar, desde
Que preencham os pré-requisitos necessarios.
®  Como a Portaria dispde que o curso juridico serd no_minimo de 3.300 horas, s atividades
::oomplementarcs serd reservada uma carga horria de 165 horas (5%), no minimo, a 330 horas (10%).

In verbis: "ant. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financcira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens3o.”
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investigagdo e 4 critica... ."*' Na esteira deste pensamento Joio Batista Villela

entende que a orientagio exegética dominante no ensino juridico:

ao invés de dar ao aluno o instrumental conceitual que lhe
permita intervir ativamente na construgdo de uma
sociedade melhor, limita-se a _fornecer-lhe uma noticia de
solugdes normativas garantidas para um contexto
histérico, que provavelmente néo serd o de amanha, isto é,
daquele periodo em que atuardo profissionalmente os
estudantes de hoje, ao contrdrio, a educagdo juridica deve
proporcionar ao futuro profissional a instrumentagdo
capaz de levd-lo a operar o Direito segundo uma visdo
heraclitiana, isto é, sob o signo de um constante devenir

- A pesquisa vem apresentar ao aluno interessado tanto a investigagio
teqnca, gue inclui levantamentos de dados bibliograficos, jurisprudéncias, como
a Investigagdo empirica, que € a pesquisa feita no campo, pela aplicagdo de
questionario, elaboragdo de estatisticas. Esta atividade ndio apenas prepara o
futurq bacharel para interpretar e aplicar o Direito, como também para construi-
lo, pois, permite visualizar o fenémeno juridico em sua projegdo social, real, para
apresentar novas solugdes.

A extensdo vem, na visao de Horacio Rodrigues, cumprir a fungao social
do Fonhecnmento produzido. Esta atividade oferece aos alunos a possibilidade de
faphcarem seus conhecimentos na prética, através da prestagio de servigos
juridicos, principalmente, 4 populagio carente.

A previsdo dos semindrios, simpdsios, congressos, conferéncias vem
somente "legalizar" uma pratica no corpo discente. Muitos alunos costumam
participar destas atividades, ainda que ndo sejam aproveitadas pela universidade.
Atente-se que a participa¢@o em tais atividades além de ampliar o conhecimento
do aluno,. apresenta o estudante aos seus futuros colegas pois, em geral, os
conferencistas sio  autores de obras juridicas consagradas, advogados

Fen'(‘)jr.nados, isto ¢, operadores do Direito conhecidos e respeitados no mundo
Juridico.

) A monitoria aproxima o futuro académico da atividade docente,
capacitando o aluno a harmonizar contetido e metodologia do ensino juridico. E
uma forma de despertar o aluno para o mundo académico.

Iniciagdo cientifica ¢ uma atividade complementar que estimula a
elaboragdo de trabalhos, com seriedade cientifica. E de extrema importincia ndo
apenas aos estudantes que, futuramente, se dedicardo a pesquisa, mas também a
todos os discentes, pois a Portaria, também instituiu a obrigatoriedade da

51 = H
Melo Filho, Alvaro. “Curriculos Juridicos: N iretri ivas” i
214, bid p22, s: Novas Diretrizes e Perspectivas™. Op.cit., p.22.
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monografia final de curso, perante banca examinadora®™. Acrescente-se, ainda,
que a iniciagdo cientifica apresenta os interessados & metodologia utilizada na
pesquisa-cientifica e prepara para uma futura pés-graduagdo stricto sensu.

Por iltimo, a previsdo das "disciplinas ndo previstas no curriculo pleno”
cria oportunidades aos alunos de se matricularem em disciplinas de outros cursos
e areas relacionadas com o campo juridico. Este dispositivo beneficia a
formacao do futuro bacharel, 8 medida que recupera a compreensio do fenémeno
juridico no contexto sécio-econdmico-politico e énfatiza a necessidade da
interdisciplinaridade no ensino juridico. A este respeito, pelos dados coletados
pela pesquisa que a OAB-RJ esta realizando, as disciplinas que tém melhor
aceitagdo sdo: Informatica Juridica, Direito do Consumidor, Poder Judiciario e
Fungdes Essenciais a Justica, Hermenéutica Juridica, Criminologia, Diplomacia e
Relagdes Internacionais, Direitos Humanos, Portugués, Oratdria, Direito
Econdmico e Responsabilidade Civil. Surpreendentemente, o interesse pelo
estudo do Direito da Crianga e do Adolescente € baixo, tendo menos de 7% dos
analisandos respondido que tal disciplina é importante para a formagéo do futuro
profissional do Direito. Igualmente pequenos s3o os interesses pelo Direito das
Comunicagdes (apenas 3% dos estudantes responderam que esta disciplina €
importante) e pelo Direito agrario (no qual sequer 3% dos alunos tém interesse).

As atividades complementares correspondem a parte flexivel do curriculo
minimo do curso juridico, que se destina a livre composigao das disciplinas pelos
alunos, mesmo nas institui¢des de ensino onde o regime académico escolhido € o
seriado: os alunos podem escolher tanto as disciplinas extracurriculares™, que
ndo integram a "grade curricular"®, como as atividades estranhas as disciplinas
formais (semindrios, simpésios e outras atividades afins). Em hipétese alguma a
parte flexivel confunde-se com as disciplinas eletivas do regime de créditos, pois,
neste, as disciplinas integram o curriculo pleno, isto ¢, embora sejam optativas
sdo disciplinas curriculares.

Os alunos devem ter liberdade de optar pelas atividades que mais lhe
despertem o interesse, desde que sejam aceitas e registradas pela diregdo ou
coordenagdo do curso, estejam ligadas a formagio do futuro operador do
Direito e sejam comprovadas através de declaragdes e certificados. Entretanto, a
institui¢do deve fixar os limites da carga hordria de cada atividade, para que se
evite a composigdo da parte flexivel com uma s6 espécie de trabalho. Assim, um
aluno que optasse por participar de conferéncias também teria que realizar outra
atividade, como, por exemplo, monitoria. A concentragdo numa sé atividade
desvirtua a finalidade principal da parte flexivel, qual seja, de dar uma formagio
ampla ao futuro bacharel.

** Ver Sousa Junior, José Geraldo. “A Monografia Juridica como Iniciagdo Cientifica”. Op.cit., p. 97.

* Correspondem as “disciplinas ndo previstas no currlculo pleno” previstas ao final do artigo 4° da
Portaria n° 1.886/94.

35 Expressao utilizada por Lobo, Paulo Luiz Netto. Op. cit., p.13.
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3.7- Especializagio

Atenta as necessidades hodiernas do operador do Direito, a nova
legislagdo prevé a possibilidade do discente, que esteja no quarto ano, ou periodo
correspondente, concentrar seu curso em uma ou mais areas de especializagio,
segundo suas vocagdes e demandas sociais ¢ de mercado de trabalho. Esta
inovagdo estd sintonizada ao reconhecimento do cariter plural do Direito e
enriquece a formagdo do estudante, pois, permitird um conhecimento mais
aprofundado de determinados campos do Direito, ainda na gradua¢do. As areas
de especializagdo ofertadas devem levar em conta as peculiaridades do contexto
sdcio-econdmico do local do curso, isto é, os proprios problemas da regido onde
€ ministrado o curso.

Esclarega-se que a especializagdo prevista pela Portaria néo corresponde
as habilitagdes especificas, segundo o modelo que previa a Resolugao 03/72 com
a consignagdo no diploma. A especializa¢io aqui é mais uma concentragio de
matérias, sem prejuizo do conteido minimo. Desta forma, a graduagdo é a de
bacharel em Direito, sendo “Especialista” apenas o que realizar curso de
especializagdo, em nivel de pos-graduacio lato sensu.

4 - Conclusiao

Inicialmente, cabe ressaltar, que é indispensivel uma boa avaliagdo
externa dos cursos para elevar, efetivamente, a qualidade do ensino.
Concomitantemente a4 edi¢do da Portaria 1.886/94, ha necessidade de uma
avaliagdo periédica dos cursos, fixando-se critérios de avaliagdo. Neste sentido,
a professora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Loussia P.
Musse Felix*, propds um sistema de avaliagdo que

observa a premissa de que, por meio de uma base tedrica
adequada e instrumental metodolégico compativel, ¢
possivel alcancar-se maior qualidade no ensino juridico
pela aplicagdo de critérios de identificagdo dos cursos que
explicitem, por meio de indicadores, a maior ou menor
satisfagdo a pardmetros que a comunidade académica e
profissional estabeleceu como vinculados a padrées de
qualidade.

Assim, os critérios ¢ indicadores de avaliagdo foram sistematizados em
trés grandes topicos: corpo docente, organizagio didatico-pedagogica e infra-
estrutura. No primeiro grupo se buscard avaliar a qualificagdo dos docentes pela
competéncia das atividades curriculares de ensino, pesquisa e extensdo e as
condigdes objetivas disponiveis para este desempenho, como, por exemplo, o
regime de trabalho. Desta forma, se averiguari a titulagio académica do

* A professora ¢ também consultora da Comissio de Especialistas de Ensino de Direito da SESu/MEC.
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corpo docente, a sua produgdo cientifica, o percentual de docentes com
especializagdo completa e de envolvidos em atividades académicas extra-classes
e também a relagio média docente/aluno. Em relagfo & organizagdo didatico-
pedagogica sera observado, entre outros itens, a grade e interdisciplinariedade e
integragdo entre as disciplinas, o grau de oferta de disciplinas além do conteudo
minimo e a distribui¢o da carga hordria das atividades complementares.

A comissdo de especialistas do ensino de Direito, ao avaliar os cursos de
Direito, analisard a infra-estrutura da instituigdo a partir das instalagdes
disponiveis, como, por exemplo, a biblioteca, na qual serio observados os
seguintes itens®’: adequagdio do hordrio de funcionamento; informatizagdo do
acervo; participagdo em rede como COMUT, BIBLIODATA, etc; integragdo do
curso com a biblioteca para atualizagdo do acervo; sistema de empréstimo de
livros: nimero de exemplares de livros juridicos atualizados, assinaturas de
revistas de legislagdo, doutrina juridica e de jurisprudéncia, ou equivalente
informatizados; equipamentos adequados para uso dos consulentes; espago fisico
para salas de leitura ou trabalhos individuais ou em grupo; pessoal técnico-
administrativo adequado e assinatura de jornais e revistas de atualidades
disponiveis aos consulentes.

Ja foi exaustivamente enfatizado ao longo do trabalho que a reforma nao
se dara a partir unicamente de resolugdes, leis ou portarias, mas pela mudanga de
comportamento daqueles que no mundo juridico atuam e se consideram com
prometidos no processo de transformagdio da sociedade. A bem da
verdade, a reforma € necessaria em todo sistema educacional e nio somente no
ensino juridico. A faléncia é do proprio sistema, pois o ensino tanto de primeiro
como de segundo grau € deficiente. Ao ingressarem na universidade, os
estudantes ji chegam despreparados. San Tiago Dantas®, na sua célebre aula
inaugural em 1955, alertava que "o problema do ensino juridico pode ser tratado
como uma projegdo, em campo mais particular, do problema geral do ensino
superior, ou do problema da educagdo em todos os graus.” Entretanto, a
deficiéncia dos cursos de primeiro e segundo graus nio serve de escusa para a
baixa qualidade dos cursos de Direito.

Nao se pode negar que a Portaria 1.886/94 traz enormes beneficios a
formagdo do futuro operador do Direito. O curriculo-minimo estd mais flexivel
e. de certa forma, atento as necessidades da realidade brasileira. A Portaria
busca, dentro da extens@io das suas possibilidades, aprimorar o ensino juridico,
vinculando o "legal” ao "real". No entanto, ela, sozinha, ndo podera elevar a
qualidade dos cursos de Direito. E preciso vontade e disposi¢do dos que estdo

*7 Avaliagao dos cursos juridicos a partir da proposta "Avaliagdo De Cursos Juridicos: Bases Conceituais
e Finalidade Metodolégica dos Cursos dos Indicadores Extemos” elaborada pela Loussia P. Musse Felix
da Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia.

% San Tiago Dantas escolheu o tema da reforma do ensino juridico no Brasil para a aula inaugural do ano
letivo de¢ 1955, na Faculdade Nacional de Direito, abordando, inclusive. a necessidade de adequa-lo a
realidade brasileira e indicando os "case systems” como uma possivel idéia a ser adotada pelos docentes.
Cf. "A educagdo juridica e a crise brasileira”. In: Revista Forense, Rio de Janeiro, 159: 449-458, 1955.
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ligados ao mundo juridico. E preciso que haja uma maior assiduidade dos alunos
as aulas E preciso que as aulas sejam interessantes, enfocando, também,
assuntos atuais e apliciveis 4 pritica. As aulas-conferéncias devem ser, pelo
menos®, contra-balanceadas com aulas-participativas, ou seja, o aluno deve ser
instigado a participar das aulas, desenvolvendo sua capacidade critica e
raciocinio l6gico. Por sua vez, a universidade também tem que desempenhar o
seu papel, investindo tanto no acervo bibliografico, como criando escritorio-
modelos, contratando professores mais qualificados e que tenham um maior
comprometimento com a institui¢ao, pois sé assim, havera, de fato, uma elevagdo
na qualidade de ensino.

Da falta de previsao de um dispositivo sancionador pela Portaria em casos
de descumprimento decorre a necessidade da avaliagio, externa e periddica, dos
cursos juridicos, como instrumento de consolidagio do novo curriculo minimo.
Apesar da sua eficicia e suas consegiiéncias s6 poderem ser realmente avaliadas
a partir do ano dois mil, tendo em vista que o novo curriculo s6 comegou,
obrigatoriamente, a vigorar para os alunos que ingressaram em 1997, a avaliagdo
dos questiondrios aplicados, no Exame Nacional de Cursos, aos graduandos dos
cursos de Direito em 1996, ndo deixa de ser relevante na almejada tentativa de se
elevar a qualidade do ensino juridico®. Nas palavras do Ministro da Educagio e
do Desporto, Paulo Renato Souza,

a percepgdo do alunado acerca da experiéncia obtida com
a vivéncia académica é fator tdo importante de andlise
quanto as habilidades e os conteiidos avaliados nas provas.
E a vivéncia académica que o credencia a expressar
opinides sobre a qualidade do curso que acabou de
concluir, as condigdes de infra-estrutura que defrontou, os
professores com quem conviveu e suas expectativas para o
Suturo ®

Desta forma, 4 medida que o ensino juridico tem se apresentado como um
ensino insatisfatério, tanto para os alunos, como para os professores e para a
propria sociedade, que anseia por profissionais mais competentes e

* 0 ideal seria que este tipo de aula fosse banida do curso juridico, pois como afirma Nicolas Calera:"os
estudantes no créem nos atuais métodos de ensino por serem eles ineficazes ou acriticos e passivos, o
que 0s leva a desertar das aulas. Quer dizer, por um lado eles consideram que os métodos de carater
passivo (aulas magistrais ¢ exames parciais ¢ finais) ndo lhes proporcionam nada de especialmente
relevante para o que constitui a finalidade dominante numa grande maioria: aprovar e obter o titulo. Eles
também entendem, conseqlentemente, que para essa finalidade e com esses métodos basta-lhes, muitas
vezes, o estudo de um manual. Estes métodos passivos sio os mais generalizados, porque sdo.
seguramente, 05 mais aptos para uma fungio de mera formagio de especialistas e de reprodugio
ideoldgica. A situagdio se agrava caso se leve em conta o cariter preponderantemente memoristico dos
exames e 0 escasso’ cardter prético dos ensinamentos(...). A permanéncia destes métodos colabora a
manuten¢do dessa situagdo de ineficicia das faculdades de direito e do seu funcionamento como aparato
ideoldgico do sistema”. (cf. Nicols Maria Lopes Calera, apud Eduardo Faria, José. A Reforma do Ensino
Juridico. Op. cit., p.66.)

* Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais. Op.cit.

* 1d.1bid.
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comprometidos com a realidade brasileira, € indispensavel um esforgo comum na
melhora dos cursos juridicos. Como a Portaria 1.886/94 ja esta em vigor, urge
lutar para que ela ndo seja apenas mais uma "letra morta". E indispensavel que
suas disposi¢des sejam cumpridas para que sua principal finalidade (elevagdo da
qualidade do ensino juridico) seja alcangada. Sabe-se, pelo estudo da evolugdo
histérica dos cursos de Direito, que reformas curriculares, por si s6, ndo trazem
mudanga alguma na pratica. Para evitar que se caia novamente numa reforma
vazia, onde poderiamos dizer "plus ¢a change, plus c'est la méme chose”, é
necessario uma fiscalizagdo periddica dos cursos juridicos por pessoas que
tenham, realmente, vontade de tornar o curso juridico mais eficiente na sua tarefa
de formar profissionais mais qualificados € comprometidos na constru¢do de uma
sociedade justa.
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O PRINCIiPIO DA DIMENSAO COLETIVA DAS RELACOES DE
CONSUMO: REFLEXOS NO “PROCESSO DO CONSUMIDOR”,
ESPECIALMENTE QUANTO AOS DANOS MORAIS E AS
CONCILIACOES'

José Augusto Garcia™

1 - Introducdo

“Naéo se faz uma revolugdo sem revolugdo”, ja dizia, ha dois séculos, um
especialista no assunto — o francés Robespierre. No campo do Direito
brasileiro, também tivemos uma revolugéo, que atendeu, e atende, pelo nome de
Codigo de Defesa do Consumidor. Sem terror, ou cabegas rolando, produziu-se
um diploma extremamente avangado, que nos enche de orgulho perante a
comunidade juridica internacional. Como toda revolugdo, o Cddigo arrebata,
transcende: ndo s6 as relagdes de consumo viram-se energicamente tocadas; em
verdade, todo 0 nosso ordenamento, em sua inteireza, restou transformado. Nio
ha, de fato, como resistir a forga transfiguradora do Cédigo, que perfilha, no seu
idedrio, aqueles anseios maiores da vanguarda juridica, seja no plano do direito
material, seja no plano do processo. Em especial, notabiliza-se o Cédigo do
Consumidor por assumir formidavel empresa: a busca da “ordem juridica justa™,
na inspirada expressio de Kazuo Watanabe.'

* O presente texto consiste na condensagdo de ensaio bem mais extenso, ainda n3o publicado, com o
mesmo titulo. Nele, s3o abordados especificamente todos os demais principios que reputamos
fundamentais na sistemdtica do Caddigo de Defesa do Consumidor (princlpios do reconhecimento da
vtinerabilidade do consumidor no mercado de consumo, da ordem publica, da boa-fé objetiva, da
transparéncia maxima, da qualidade dos produtos e servigos oferecidos no mercado de consumo e, por
fim. da efetividade da tutela processual).

** Defensor Piblico no Estado do Rio de Janeiro. Professor de Direito do Consumidor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/Rio)

' ~O direito de acesso & Justica é, fundamentalmente, direito de acesso & ordem juridica justa”, acentua
o mesmo jurista, aduzindo em outra passagem que, “para a aplicagdo de um direito substancial
discriminatorio e injusto, melhor seria dificultar o acesso & Justica, pois assim se evitaria o cometimento
de dupla injustica” (Acesso & Justica e Sociedade Modema, in Participagdo e Pr , coordenagiio de
Ada Pellegrini Grinover, Céndido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1988, pp. 128-129 ¢ 135).




Positivar a ordem juridica justa, contudo, ndo se mostra tarefa trangqiiila, e
muito menos isenta de riscos. Deparamos ai, seguramente, polémica das mais
fascinantes na jusfilosofia dos nossos tempos. Enfrenta-la aqui acarretaria
irreversivel desvio de rota, com a abordagem obrigatéria de assuntos de grande
complexidade. Ordem juridica justa, deveras, implica falar em algo que, a
grosso modo, se convencionou chamar de Estado Social, e hoje atravessa quadra
de furiosa contestagdo; implica mexer, outrossim, no delicado tema do equilibrio
dos Poderes estatais, que muitos reputam ameagado pelo fortalecimento
excessivo do Judicidrio; implica envolver-se, ainda, nos crescentes reclamos da
democracia participativa. Bem se vé que a este trabalho seria impensavel
aprofundar-se em tdo vasto leque de indagagdes. Mas o nido-aprofundamento dos
assuntos mencionados em nada prejudica o desenvolvimento do nosso raciocinio,
uma vez que ndo pode haver qualquer divida acerca da alianga entre o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o objetivo da realizagdio de uma ordem juridica
substancialmente justa.

Também tendo em vista a materializagdo da ordem justa, destaque-se a
tendéncia, igualmente indiscutivel, de se deferir uma dose cada vez maior de
poderes ao magistrado. Essa tendéncia, observada de maneira muito nitida no
ordenamento patrio, acaba por gerar interessantissimo paradoxo: enquanto em
largos setores o Estado se retrai, definha, o Estado-Juiz esta cada vez maior e
mais ativo, quase onipresente. Em outras palavras, a crise do alquebrado Estado
do Bem-Estar ndo cruzou os lindes do processo, muito pelo contrario. Ponto para
a democracia participativa. Afinal, a fungio estatal mais acessivel ao cidadio,
apesar de tudo, ¢ mesmo a fungdo jurisdicional. Por mais singela que seja a
demanda, ela jé terd o conddo de levar o cidadio a presenga do Estado-Juiz,
orgdo da soberania nacional.

Ordem juridica justa, Estado Social, poderes do magistrado, democracia
participativa. Aonde queremos chegar? Sem maiores rodeios, queremos tocar na
questao dos principios, da sistemética do Cédigo de Defesa do Consumidor
(doravante abreviado, em varias passagens, para “CDC”). Ndo é ficil, como ja
dito, positivar a ordem juridica justa, emanagdo dos postulados do Estado Social.
Para tanto, inevitavel a insergio, nas leis, de normas de conteiido aberto, que
demandam a expansao do subjetivismo do julgador. No CDC, sintomaticamente,
identificamos varias e virias dessas normas abertas,® portadoras de conceitos
Juridicamente indeterminados.” Em um sistema assim, sintonizado com a ordem

? Atente-se, a guisa de exemplificagdo, para o importante art. 51, IV (que sedia, na seara contratual, a
recepcdo legal do principio da boa-fé objetiva): s3o consideradas nulas de pleno direito as clausulas
contratuais que “estabel obrigagées ideradas ini busi { id

bd g quas, » que ¢ q oc em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade”.
3 v =~ 3 . - Y . M .
'‘Ndo se deve, todavia, fundir esse f com o da discricionariedade. As vezes a lei atribui a

Y J
quem tenha de aplicd-la o poder de, em face de determinada situagdo, atuar ou abster-se, ou ainda, no
primeiro caso, o poder de escolher, dentro de certos limites, a providéncia que adotard, tudo mediante a
consideracdo da oportunidade e da conveniéncia. E o que se denomina poder discriciondrio. Costuma-
se apontar a atividade administrativa como o campo de eleicdo de tal poder; mas a verdade ¢ que
também o juiz ndo raro se vé autorizado pelo ordenamento a opgoes discriciondrias (...)" (v.g., nos casos
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juridica justa mas, por isso mesmo, dependente do subjetivismo do juiz, o que
fazer para se garantir seja a lei de protegdo aplicada de maneira razoavelmente

uniforme e segura?

Ai, finalmente, atingimos em cheio a importincia da interpretagdo logico-
sistematica do CDC, olhos postos nos principios que se projetam do estatuto.
Sem uma solida base unificadora, consubstanciada pelos principios do sistema,
as normas abertas do Cédigo traduziriam for¢a eminentemente centrifuga,
gerando verdadeira babel interpretativa. A indispensivel seguranga normativa
também se volatilizaria, reduzindo ao maximo a propria razio de ser do estatuto
do consumidor, que se tornaria refém do caso concreto, em total inversdo de
valores. Ordem juridica justa, nessa hipotese, s6 se Nosso Senhor Jesus Cristo
descesse dos céus e viesse a nds, pecadores, vestindo uma toga e empunhando
um martelo...

Fica bem patenteada, portanto, a necessidade da exaltagdo dos principios
do sistema enfocado, os quais devem guiar a interpretagdo de todo e qualquer
instituto do CDC. De fato, ndo se pode interpretar virgula do Cédigo sem o aval
do sistema (ai englobados, logicamente, ndo s6 os principios unificadores, mas
também os fins da legislagdo). E repare-se que nem estamos nos aventurando na
polémica sobre constituir o CDC, ou ndo, um microssistema. Sendo ou ndo
microssistema, impossivel ndo atentar para os principios que se irradiam do
Codigo.'

Bem assentada a pedra fundamental deste artigo, cumpre precisar o seu
objeto especifico. Nossa atengio estara voltada para um dos principios
fundamentais do CDC, bem como para alguns efeitos concretos que dele se
desprendem. Qual o principio eleito? O principio da dimensdo coletiva das
relages de consumo. Por que ele? Em primeiro lugar, por se tratar de um
principio pouco reconhecido, € menos ainda praticado. Na verdade, sequer o
status de principio lhe € deferido. Nao obstante, e ai vem a segunda razdo, cuida-
se de principio absolutamente crucial dentro da sistematica estudada.

Fechando esta introdug@o, retome-se a maxima que abriu o texto: “ndo se
faz revolug@o sem revolugdo”. O estatuto consumerista significou uma
revolugdo no nosso Direito? Evidentemente que sim. Mas ela ndo sera genuina
se igualmente revoluciondria ndo for a interpretagdo das normas positivadas pelo

dos arts. 394, 403, paragrafo tnico, e 559, fine, do Codigo Civil) — José Carlos Barbosa Moreira, Temas
de Direito Processual. segunda série, Sdo Paulo, Saraiva, 1980, pp. 66-67.

* Por sinal, n2o é de hoje que se vem encarecendo o valor dos principios, em relagdo a interpretagdo de
qualquer sistema juridico. V3o ficando anacrnicas, assim, posigdes como a do ilustre jurista Toshio
Mukai, que, comentando o CDC (Comentdrios ao Cédigo de Prote¢do ao Consumidor, coordenador
Juarez de Oliveira, Sio Paulo, Saraiva, 1991, p. 12), verbera o seu art. 4°, tachando-o de “norma
programdtica e sem nenh cogéncia”, acrescentando o comentador que “ndo hd que se perder tempo
com essa disposigdo, posto que a norma néo tem eficdcia e conseqiiéncia prdtica”. Ora, no art. 4° é que
descobrimos o barro seminal do sistema do Cédigo, de modo que ndo sera perdido, certamente, todo o
tempo utilizado na analise do dispositivo; sua exploragiio percuciente, ao contrario, serve para iluminar os
demais aposentos do estatuto de protegao, facilitando sobremodo a tarefa do hermeneuta.
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CDC. Ao intérprete fiel, dessa forma, ndo se descortina op¢do outra sendo
infundir espirito igualmente transformador aos institutos e normas do Cédigo,
sob pena de desolador retrocesso. Em outras palavras: ao intérprete fiel cumpre
sugar, sofregamente, toda a seiva dos principios magnos do CDC, porque é neles
que se concentra a esséncia do sistema. O principio objeto deste trabalho é um
dos que mais contribuem para plasmar a alma renovadora do CDC. E certo
entdo: sem que se consolidem, em doutrina e jurisprudéncia, os arrojados efeitos
que derivam do principio da dimensdo coletiva das relagdes de consumo,
revolugdo, lamentavelmente, ndo havera!’

2 - Instrumentalidade do Processo e macroprocesso

Antes da abordagem direta do principio da dimensdo coletiva das relagoes
de consumo, convém pousar ligeiramente na doutrina da instrumentalidade do
processo -— extremamente cara as conclusdes deste artigo —, cujo grande
apdstolo € o Prof. Cindido Rangel Dinamarco, autor de primorosa obra sobre o
assunto, “A Instrumentalidade do Processo” (Sdo Paulo, Malheiros, 1. ed. em
1987).  Entre tantas outras idéias, valoriza o autor a visio externa e
multidisciplinar do sistema processual, que se abre a perspectivas antes sufocadas
pelo tradicional método introspectivo. O processo, em termos mais populares,
deixa de se importar unicamente com o préprio umbigo ¢ passa a questionar os
seus resultados perante a sociedade. “E tempo”, diz o Prof. Dinamarco, “de
integragdo da ciéncia processual no quadro das instituigées sociais, do poder e
do Estado, com a preocupagdo de definir fungdes e medir a operatividade do
sistema em face da missGo que lhe é reservada. Ji ndo basta aprimorar
conceitos e burilar requintes de uma estrutura muito bem engendrada, muito
logica e coerente em si mesma, mas insensivel a realidade do mundo em que
deve estar inserida. " ¢

Fundamental, na doutrina do Prof. Dinamarco, é a sublimagdo do
raciocinio teleolégico. E nem poderia ser diferente. Se o processo é um
instrumento, quais os fins que a ele se ligam? Como diz o magistral doutrinador,
“¢ vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo a usual afirmagéo de
que ele é um instrumento, enquanto ndo acompanhada da indicagdo dos
objetivos a serem alcangados mediante o seu emprego”.! Os fins, os objetivos

* Sobre o mesmo tema, consulte-se o artigo “As novas necessidades do Processo Civil e os poderes do
Juiz”, de Adroaldo Furtado Fabricio (publicado na Revista Direito do Consumidor 7, Sao Paulo, pp. 30-
36, jul-/set. 1993), que se inicia com a seguinte assertiva: “Os mais importantes e desafiadores problemas
que se propdem ao jurisia de nossos dias decorrem da massificagdo”. Consulte-se ainda o ensaio “Do
dano moral coletivo no amal contexto juridico brasileiro”, de Carlos Alberto Bittar Filho (publicado na
Revista Diretto do Consumidor 12, Sio Paulo, pp. 44-62, out./dez. 1994), também se ocupando bastante
do assunto da coletivizaglo, in verbis: “Malgrado toda a oposicdo que tem ado, o i
renovador, com a for¢a da dgua que rompe o dique, segue o seu curso — e deve mesmo segui-lo —,
sempre guiado pelo coletivo. Trata-se da coletivizacdo ou socializagdo do Direito, movimento que,
caracteristico dos novos tempos, se coloca em posicdo diametral P a dos pande do
século passado (...)".

©Ob. cit., 4" ed., 1994, p. 1.

T Ob. cit.., p. 149.

et

do sistema empalmam assim o papel de grandes protagonistas. Passa a ser
imprescindivel perscrutar os escopos da jurisdi¢do. Nesse ponto, aparece o outro
trago fundamental da obra: ndo € considerado apenas o escopo juridico da
jurisdigdo (atuagdo da vontade concreta do direito). Gragas a abertura do sistema
a ingulos externos, a jurisdi¢do assume compromissos igualmente relevantes
com escopos politicos (v.g., a afirmagio da vontade do ordenamento estatal) e
sociais (v.g., a pacificacdo com justi¢a).

Em suma, a visio instrumentalista é eminentemente teleolégica e,
outrossim, contempla fins que transcendem o mundo juridico. Nio prescinde,
logicamente, da efetividade da tutela processual, mas vai além. Tornando o
sistema processual permeavel “4s pressdes axioldgicas exteriores™ e
descortinando os escopos extrajuridicos da jurisdigio, o instrumentalismo acaba
por favorecer o acesso a uma ordem juridica que se quer substancialmente justa,
e ndo apenas legal. Exatamente nesse ponto se cruzam os caminhos da
instrumentalidade do processo e do Cédigo de Defesa do Consumidor, estatuto
que também se volta enfaticamente, como vimos repisando desde a introdugdo
deste texto, para o acesso a ordem juridica justa.

E esse riquissimo encontro — CDC e instrumentalidade do processo —
que pretendemos explorar aqui, dele extraindo concretas jazidas. Também deriva
da proposta instrumentalista a necessidade de um processo rente ao direito
substancial (sem prejuizo, evidentemente, da indiscutivel autonomia do direito
processual). E o processo do consumidor ha de aderir ao potencial
revoluciondrio das normas substanciais do CDC, a ponto mesmo de se permitir
ser chamado de “processo do consumidor”.’ Eis ai, justamente, o desafio maior
desse ousado “processo do consumidor”: ndo deixar, sob hipétese alguma, que no
plano jurisdicional se esvanegca a indole transformadora das normas

consumeristas de direito material.

Uma ultima observagdo deve ser feita neste capitulo. E a de que,
sintetizando a invocagdo dos escopos extrajuridicos da jurisdi¢ao, recorreremos a

* Ob. cit., p. 24.

® Acabamos de pisar em solo minado. O préprio Dinamarco ndo cansa de deblaterar contra o chamado
“processo civil do autor”, que guardaria indisfargével rango civilista. Por outro lado, todavia, a
instrumentalidade do processo reclama uma adesdo bem mais veemente ao direito material em jogo, no
sentido de que o instrumento ndo pode sobrepor-se aos fins que lhe s3o respectivos. Como ficamos? Sem
renegar, um instante sequer, a autonomia do direito processual, mas a bem mesmo dos postulados mais
graves do instrumentalismo, pensamos que ndo pode o “processo do consumidor” deixar de se influenciar
pelo espirito protetivo das regras materiais do estatuto consumerista. Alids, a express3o “processo do
consumidor”, que reconhecemos ser de técnica discutivel, serve exatamente para realgar a imperiosidade
dessa sintonia entre o processo e o direito material do consumidor. Para que n3o haja dividas sobre a
nossa posiglio, saliente-se que ela vai perfeitamente ao encontro de uma das conclusdes da obra citada do
Prof. Dinamarco, a saber (p. 317): “Direito e pri i dois pl verdadeiramente
distintivos do ordenamento juridico, mas estdo interligados pela unidade dos escop iais e politi

0 que conduz a relativizagdo desse bindmio direito-processo (substance-procedure). Essa é uma
colocagao acentuadamente instrumentalista, porque postula a visdo do processo, interpretagdo de suas
normas e solugdo empirica dos seus problemas, a luz do direito material e dos valores que lhe estdo a
base(..)"
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uma expressdo que julgamos extremamente feliz: macroprocesso. Ela é
empregada por outro processualista consagrado, Sérgio Bermudes, que o faz nos
seguintes termos: “O processo, entretanto, se projeta muito além do interesse
das pessoas diretamente envolvidas porque é instrumento de pacificagdo social;
porque devolve a paz ao grupo, servindo também de método pedagégico, pois
através dele o Estado vai ensinando os jurisdicionados a cumprir o direito.
Contemplado do dngulo do interesse social, o processo é macroprocesso, pela
abrangéncia dos seus resultados. Sem o perceberem, os litigantes, na luta por
seus interesses, minusculos se confrontados com superiores razées sociais,
propiciam a realizagdo da paz e a admirdvel obra de criagdo do direito, que a
decisdo judicial realiza. Tenho jG come¢ado um ensaio com o titulo ‘O Cagador
de Esmeraldas e o Processo Judicial’, onde comparo a aventura das partes, o
processo, a de Ferndo Dias Paes Leme, cantada no majestoso poema de Olavo
Bilac. °E enquanto ias, sonhando o teu sonho egoista,/Teu PE, como o de um
deus, fecundava o deserto’. Como na epopéia do bandeirante, enquanto as
partes contendem, na perseguicdo de seus objetivos, o processo realiza o milagre
da atuagdo do direito como sistema de adapta¢do do homem no grupo,
interpretando, aplicando e atualizando as normas, em consondncia com as
necessidades sociais. "

Macroprocesso," assim, significa um processo muito mais transcendente,
plenamente imbuido das suas relevantes implicagbes sociais e politicas. Na
abor(?a.gem do principio da dimensdo coletiva das relagdes de COnsSumo, a seguir,
prestigiar-se-30 com entusiasmo o0s escopos extrajuridicos da Jjurisdigdo,
testando-se ao longe as espléndidas potencialidades do instrumentalismo.

3 - O Principio da Dimensio Coletiva das Relagdes de Consumo

Nao hd lides verdadeiramente individuais no campo das relagdes de
consumo. Mesmo aquelas aparentemente individuais acham-se recobertas pela
inevitdvel sombra de uma problematica muito mais ampla — coletiva! Assim, se
um simplério radinho de pilha de determinada marca apresentou algum vicio,
provavelmente muitos outros da mesma marca ostentario idéntica falha,
prejudicando um nimero indeterminado de consumidores. Impossivel e
extremamente nocivo, portanto, cuidar das lides de consumo como se fossem
lides individuais, impermeaveis a sombra coletiva de que falamos.

|“: BERMUDES, Sérgio. Introducdo ao Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 72.

Néc_: resistimos & tentagdo de mais uma citagdo da obra do Prof, Bermudes (ob. cit, p. 80). A citagdo diz
respeito A narrativa de um fato real sem qualquer consequéncia juridica, mas que certamente tem muito a
ver com a nogfio de macroprocesso: “Victor Nunes Leal, um dos maiores Juizes do Supremo Tribunal
Fede_ral em qualquer tempo, lembrar que, visitando Brasilia, ainda em construgdo, Juscelino
Iqlbuschek indagava aos operdrios o que estavam fazendo. A resposta vinha especifica: assentando um
tijolo, erguendo uma parede, fixando uma viga. Um dia, o presidente perguniou a um candango que
escavava fu‘ndo a terra onde se fincariam os alicerces do mais belo monumento da nova cidade: 'E vocé,
0 que fzf.: ai baixo?’. A de tal modo Juscelino, que ele saltou no fosso para abragar
o operdrio: 'Presidente, eu estou construindo uma catedral’, Urge que cada sujeito do processo se
compenetre da sua fungdo de construtor de catedrais. "
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Nesse passo, descortinamos magnifica paisagem. Retraem-se, recolhem-
se, os exauridos Ticio, Mévio & Cia., intrépidos protagonistas de seculares
pendengas. Em seu lugar, avangam os filhos da sociedade de massa, ndo mais
brilhando em carreira solo, mas sim considerados na tessitura de grandes (e
inevitaveis, até involuntarias) aliangas, que encerram um nimero indeterminado
de componentes. Nio se trata, obviamente, de fendmeno privativo do Direito do
Consumidor.” Sem prejuizo de se tratar de tendéncia geral,” no Direito do
Consumidor a dtica coletiva impde-se de maneira ainda mais inelutivel. Afinal,
o proprio consumo diz respeito a uma fun¢do de indole coletiva.”® Nao
estivéssemos hoje em uma sociedade de massa, refrataria a abordagens de cunho
individualista, e ndo teria maior sentido erigir um sistema especifico para a tutela
dos direitos dos consumidores. A proposito do tema, e depois de citar Norberto
Bobbio — para quem “os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos histéricos (...)" —, salienta 0 advogado maranhense José Antdnio
Almeida que “O direito do consumidor, coroldrio do reconhecimento da
necessidade de defesa do consumidor, nasce, portanto, dentro da perspectiva
histérica de que vivemos em uma sociedade de massa (...)"."

Portanto, a dimenso coletiva entranha-se na esséncia de qualquer matéria
que envolva os direitos do consumidor. Natural, assim, tenha se esmerado o
CDC em cevar institutos e temas profundamente relacionados ao fendmeno da
coletivizagdo, fato que ja pode ser percebido na prépria demarcag¢do da figura do
consumidor. Diz o art. 2° paragrafo Unico, da Lei 8.078/90: “Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja
intervindo nas relagbes de consumo™. Aos espiritos mais literais, careceria o
dispositivo de um sentido pratico mais palpavel. No entanto, precisamente ai
estd a forca da norma. De uma forma genérica, geral, e logo na sua fachada, o
CDC ja apregoa a relevancia do fator coletivo. E nas outras equiparagdes que

" Ha quase 20 anos, o Prof. José Carlos Barbosa Moreira j& anunciava a emergéncia da coletivizagdo do
Direito em geral: “Passageiros do mesmo barco, os habi deste irrequieto pl vdo
progressi de iéncia clara da alternativa essencial com que se defrontam: salvar-se
Juntos ou juntos naufragar. A histéria individual terd sempre, naturalmente, o seu lugar nos regisiros
cdsmicos; acima dela, porém, e em grande parte a diciond-la, vai-se inscr do, em cores mais
berrantes, a historia coletiva. Os olhos da humanidade comegam a voltar-se antes para o que diz
respeito a todos, ou a muitos, do que para o que concerne a poucos, ou a um $6." (Temas de Direito
Processual: terceira série, S3o Paulo: Saraiva, 1984, p. 173).

'* Hoje em dia, j4 se concebe até a figura do dano moral coletivo, que consistiria, segundo Carlos Alberto
Bittar Filho — autor de ensaio, j4 citado, sobre o vicoso tema — na “injusta lesdo da esfera moral de
uma dada comunidade” (ob. cit., p. 55).

' Como leciona Thierry Bourgoignie, um dos maiores especialistas europeus na matéria: “O fendmeno
do consumo alude mais a uma fungdo do que a um simples ato técnico; ele se reveste em conseqiéncia de
uma dimensdo coletiva, ele é constituido de um conjunto de atos individualmente praticados e repetidos
por um niimero de individuos. O idor ndo pode em conseqiéncia ser considerado como parceiro
de trocas individualizadas; ele é também o quarto pélo do ciclo produgao-distribui¢do-troca-c e
ele partitha, a este titulo, os interesses coletivos, similares mas dispersos dos individuos que compéem o
grupo econémico ‘consumidor’ (O conceito de abusividade em relag3o aos consumidores e a necessidade
de seu controle através de uma clausula geral, Revista Direito do Consumidor, S30 Paulo, n. 6, p. 13,
abr./jun. 1993).

'S ALMEIDA, José Antdnio. Publicidade ¢ Defesa do Consumidor. Revista Direito do Consumidor, Sio
Paulo, n. 21, p. 106, jan./mar. 1997.

47



faz, relativas a figura do consumidor, o Cédigo sublinha e engrossa esse trago
fundamental. No campo da responsabilidade pelo fato do produto e do servigo,
"equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento” (art. 17). No
terreno das praticas comerciais e da protegdo contratual, com mais énfase ainda,
“equiparam-se aos consumidores todas as pessoas, determindveis ou ndo,
exposlas ds prdticas nele previstas"” (art. 29).

Por falar em praticas comerciais e protegdo contratual, eis um prato cheio
para o principio da dimensdo coletiva. Repare-se desde logo que as patologias
encontradicas nesses recantos jamais atingirio somente um ou alguns
consumidores, mas sim um universo bastante amplo, muitas vezes difuso.
Pensemos primeiramente no exemplo mais 6bvio, a publicidade. Trata-se de
fenémeno eminentemente coletivo, com reflexos sociologicos os mais agudos,
que extrapolam em muito o circulo juridico. A civilizagio atual seria
completamente outra se publicidade ndo houvesse. Nio houvesse?!
Positivamente, ndo conseguimos hoje, por maior que seja o esforco mental,
cogitar de algum tipo de civilizagdo sem publicidade...

Também inserta entre as praticas comerciais estd a oferta stricto sensu
(arts. 30 a 35), cujo tratamento pelo CDC encerra outro sincero tributo a
dimensdo coletiva. Tome-se em especial o art. 30: “Toda informagé@o ou
publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de
comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados,
obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado”. Esta é a nova medida da oferta no sistema patrio,
aperfeicoando em muito a figura da proposta assentada pelo Cédigo Civil (art.
1.080), de matiz nitidamente individualista (como nio poderia ser diferente).
Sob a égide da formulagdo civilista da proposta, frutificou o entendimento de que
os fornecedores no se vinculavam em razio das mensagens publicitarias por eles
promovidas, ja que tais mensagens caracterizariam um mero convite para a oferta
(“invitatio ad offerendum”)," tocando ao consumidor a iniciativa — e os énus —
dq proposta. Por que “mero convite™? Simplesmente porque se tratava de uma
oferta genérica, coletiva, que ndo conteria aquela vontade especifica de contratar
exigida pelo regime individualista do Cadigo Civil. E certo que nos dltimos
te.rnpo_s’, mesmo antes da edi¢do do CDC, uma interpretagdo evolutiva do Codigo
Civil ja se encarregaria de fulminar a tese individualista e iniqua da invitatio."
De toda sorte, 0 CDC, pensando também em outros efeitos, fez questio de nio

i Fqnﬁm-se a magistral obra da Prof Claudia Lima Marques sobre contratos de consumo (Contratos no
Co.dlgo fig Defesa do Consumidor: o novo regime das relagdes contratuais, 2. ed., S3o Paulo: Revista dos
Trlbuna_ls, 1995), pp. 210/211: “Note-se que nos contratas de massa, a oferta ndo é dirigida a pessoas
determinadas, mas a todos os individuos, enquanto integrantes da coletividade. Esta oferta genérica,

mas, principal ap ‘_" iade e outras informagdes prestadas ndo vinculavam a empresa, sendo
consideradas apenas uma invitatio ou um convite para a oferta por parte do consumidor (invitatio ad
oﬂeremium). "

)

. Com a sabedoria que lhe é peculiar, sintetiza José Carlos Barbosa Moreira a necessidade da
Interpretag3o evolutiva das leis: ¢ preciso “extrair da antiga partitura sonoridades modernas” (Temas de
p:reito Processual Civil: terceira série, ob. cit., p- 32). (No caso, tratava Barbosa Moreira da melhor
interpretagao, nos dias de hoje, para o art. 75 do Cédigo Civil, dele retirando o mofo do imanentismo.)
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deixar duvida a respeito do poder de vinculagdo atribuido, na sociedade de
massa, as manifestagdes negociais dos foecedores. Inverteram-se, dessa forma,
os sinais da equagdo: se no sistema (individualista) do Codigo Civil, o
consumidor é que era “convidado” a ofertar, agora (na sociedade de massa) “o
fornecedor é sempre o presumido ofertante, (€) o consumidor é aquele que aceita
a oferta colocada no mercado™."* Como se V¢, forte é a ascendéncia do principio
da dimensdo coletiva sobre a nova concepgdo de oferta posta pelo CDC, a qual
trouxe, ressalte-se, importantes consegiiéncias praticas."”

Nio fica atras o capitulo da protegdo contratual, especialmente quando o
assunto € contrato de adesdo (modalidade de contratagdo que responde por mais
de 99% dos contratos entabulados nos tempos atuais, como informa Ana Emilia
Oliveira de Almeida Prado,® em artigo publicado na Revista Direito do
Consumidor 11). Os contratos de adesdo sdo produto por exceléncia da
sociedade de massa. Entre as suas caracteristicas estio a generalidade, a
uniformidade e a abstragdo. Téo extensa é a 6rbita dos contratos de adesdo que a
proliferagio desse instrumento, fenomeno do século XX, gerou preocupante
desvio: os empresarios, notadamente no que se refere aos grandes grupos,
passaram a ostentar a condigdo de virtuais legisladores! Autorizados por algum
tipo de outorga popular? Certamente que nio... Nos contratos de adesdo € que
foi identificada a fonte desse esdruxulo poder normativo. Como os abusos
revelaram-se intoleraveis, exatamente em virtude da vocagdo coletiva desses
contratos, sentiu-se a necessidade da reagdo do Estado, para recuperar o dominio
que, paulatina e sorrateiramente, lhe fora subtraido. No Brasil, a reago tardou e
s6 se fez presente com o CDC, primeiro diploma nacional a abordar diretamente
os contratos de adesdo.

Ainda sobre a relag@io entre contratos de consumo e o principio da
dimensio coletiva, vale destacar o regime das invalidades no CDC. Nele, impera
a cominagio da nulidade de pleno direito,” deixando praticamente sem oxigénio
a chance de alguma anulabilidade. A preferéacia pela nulidade (de pleno direito)
reverencia razdes 6bvias. Enquanto as anulabilidades atendem basicamente a
interesses de carater privado e natureza individualista, o regime das nulidades vai
afinar-se com os imperativos da ordem piiblica e do interesse coletivo (dai se

"* MARQUES, Cldudia Lima. Ob.cit., p. 212.

"% Célebre foi o caso da Mesbla de Goiania, que, alegando erro, ndo cumpriu os termos de publicidade
veiculada em jornal que circulou no dia 23.08.91, frustrando assim verdadeira multiddo de consumidores
que acorreu 4 loja da empresa atrds do produto anunciado. Sobre o episddio e seu correto enquadramento
juridico a luz do CDC, confiram-se os excelentes trabalhos de Judith Martins-Costa e Alcides Tomasetti
Jr., na Revista Direito do Consumidor 4, S#o Paulo, 1992.

* prADO, Ana Emilia Oliveira de Almeida. Disposigdes gerais contratuais no CDC. Revista Direito do
Consumidor, Sio Paulo, n. 11, p. 27, jul/set. 1994.

! Critica-se, no CDC, a falta de distingio entre nulidade de pleno direito e nulidade absoluta, figuras que,
conceitualmente, se mostram inconfundiveis. Parece certo, entretanto, que, ao prever unicamente a
nulidade de pleno direito, pretendeu o legislador conferir rigor ainda maior 4 sistematica das invalidades
no plano das relagdes de consumo. A propésito do assunto, consulte-se o artigo de Anelise Becker — “A
natureza juridica da invalidade cominada as clausulas abusivas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor”
— publicado na Revista Direito do Consumidor, Sko Paulo, n. 21, p. 117-131, jan./mar. 1997.
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deduzindo as feigdes tradicionais desse regime: possibilidade de conhecimento
de oficio, ndo-sujei¢ao a prazos decadenciais etc.).

E a provincia da responsabilidade civil? A responsabilidade do
fornecedor, na sistematica do CDC, também se acha vivamente marcada pelo
fator coletivo. De fato, o que ndo representa a teoria do risco profissional,
adotada pelo Cddigo, sendo a socializagdo dos riscos do mercado de consumo?*
O combate ao “obsoletismo planejado” (na defini¢io de Zelmo Denari, o
“tecnicismo perverso para reduzir o tempo de vida util dos produtos e, por via
de conseqiléncia, aumentar a demanda”)?® testemunha igualmente a
inexorabilidade da abordagem coletiva. E mais solar ainda se descobre a
influéncia da coletivizagdo quando um outro lado da questdo da responsabilidade
¢ enfocado: ndo o lado represssivo, mas sim o flanco preventivo. Nessa matéria,
impde o CDC aos fornecedores uma série de cautelas e providéncias (arts. 8° ao
10), que terdo obrigatoriamente alcance geral, coletivo, prevendo-se inclusive a
veiculagdo de anuncios publicitarios, s expensas dos fornecedores, para alerta
dos consumidores acerca da periculosidade de um produto ou servigo descoberta
apos a respectiva introdugdo no mercado (art. 10, §§ 1°e 2°).

Até no plano penal, o fator coletivo ndo se faz de rogado.” Dai que se
trata de “crimes contra as relagdes de consumo” (art. 61 do CDC), tendo por
sujeito passivo a coletividade de consumidores. Impensavel assim, mesmo sob
os holofotes da prestigiosa doutrina que preconiza um direito penal minimo, a
descriminalizagdo das condutas tipificadas no Cédigo do Consumidor, uma vez
que o raio de lesividade dessas a¢des é muito mais vasto.*

Coroando a sistematica coletivizante, temos a avangada disciplina das
agdes coletivas, que contempla a defesa judicial ndo s6 dos direitos ou interesses
difusos € coletivos stricto sensu, mas também daqueles individuais homogéneos,
categoria praticamente inédita no ordenamento patrio.”® Marcou-se assim mais
um gol de placa no campo da tutela coletiva dos direitos, elevando-se o Brasil a
posigédo de realce nesse campo (em que pese a recentidade do trato legislativo da

* “Evitando assim despejar esses enormes riscos nos ombros do consumidor individual” (Sérgio
Cavalieri Filho, A Responsabilidade no Transporte Terrestre de Passageiro a Luz do Cédigo do
Consumidor, Revista Ensaios Juridicos, Rio de Janeiro, vol 1, p. 204, 1996).

® In Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, 2. ed.,
!-'orense Universitaria, 1992, p. 121.

* De acordo com o grande Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin, “os tipos penais do CDC ndo
podem ser lidos, dados ou compreendidos sob a dtica dos bens juridicos tradicionais, moldados para
cuidar de relagdes frag das e individuais e ndo de relagdes globais e coletivas, caracteristica
primeira da sociedade de consumo” (Crimes de Consumo no CDC, Revista Direito do Consumidor, Sio
?aulo, n. 3, p. 122, set./dez. 1992).

Em recente curso promovido pelo BRASILCON (segdio Rio de Janeiro), em outubro/97, sustentou o
brilhante penalista Juarez Tavares a descriminalizaglo total das condutas tipificadas no CDC,
substituindo-se a segdo penal do Cédigo por uma parte sancionatéria administrativa mais rigorosa. A
tese, contudo, ficou vencida na plenaria final do evento, prevalecendo o entendimento (defendido pelo
Des. Eladio Lecey) de que o CDC ndo pode prescindir do tltulo referente as infragdes penais.

* Antes do CDC, apenas a Lei 7.913/89 (dispondo sobre a protegdo de investidores no mercado de
valores mobilidrios) previu, n3o explicitamente, a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos. Dai
se afirmar que 0 CDC criou a primeira class action brasileira.
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matéria). Nio bastasse, trouxe o Codigo a possibilidade de realizagdo de
convengdes coletivas de consumo (art. 107), em outra iniciativa inovadora.
Enfim, seja através da maior abrangéncia das agdes coletivas (e até dispensa dp
requisito da pré-constituicdo das associagdes legitimadas — art. 82, § 1°), seja
através da previsdo de convengdes coletivas, buscou o Codigo do Consumidor
fomentar o associativismo (confira-se o art. 4°, II, b),” pela singela e fundamental
razio de que os conflites gerados por uma sociedade de massa devem ser
enfrentados de maneira congruente, ou seja: coletivamente.

4 - O Principio da Dimensdo Coletiva das Rela¢des de Consumo e os Danos
Morais — A Fungio Preventivo-Pedagiogica das Indenizagbes,
Especialmente Quanto aos Danos Morais “Derivados”

Apesar da importancia do principio da dimensdo coletiva, muitas vezes,
sobretudo na pratica judicidria, ele se vé solenemente ignorado, ndo se lhe
concedendo qualquer efeito mais sério. A reagdo néo causa espanto maior, muito
fundas que sdo as raizes individualistas do nosso Direito. Pouco a pouco, porém,
a resisténcia cede e o individualismo perde terreno no mundo juridico, ndo se
afigurando temerario augurar consisténcia cada vez maior, e mais decisiva, para
o principio que estamos focalizando.

Dentro da tendéncia apontada, muito interessante € a conotagdo que se
vem dando, em doutrina e jurisprudéncia, a indenizagdo por danos morais. Antes
de forma um tanto receosa, e ultimamente de maneira bem mais resoluta, passou-
se a admitir uma fungdo punitiva para as condenagdes relativas a danos morais.
Genuinamente “punitiva®? Nao, talvez o termo ndo seja 0 mais exato. Na
verdade. poderiamos falar, mais apropriadamente, em uma fungdo preventivo-
pedagdgica para os danos morais, a qual se mostra intimamente conectada ao
tema da coletivizagdo juridica. De fato, em conflitos meramente intersubjetivos,
a aludida fungdo preventivo-pedagdgica pouco tem a brilhar, mormente porque
se trata, em regra, de lides eventuais, ndo habituais, ndo profissionais. Tudo
muda de figura, entretanto, quando estamos diante de conflitos carregados de
dimensdo coletiva (o que abarca, logicamente, aquelas disputas que, apesar de
aparentemente individuais, sdo recobertas por uma infalivel sombra coletiva). E
sdo exatamente essas as pendéncias, inerentes a sociedade de massa, que povoam
o reino das relagdes de consumo.

Obvio, entdo, que a fungdo preventivo-pedagdgica das indenizagdes por
danos morais revela-se extremamente cara ao Direito do Consumidor, onde os
conflitos, sob a 6tica do fornecedor, nio sio eventuais, mas sim habituais,
profissionais (o que por sinal agrava a vulnerabilidade do consumidor no campo
judicidrio). Por sinal, a disting@o entre os litigantes “eventuais” € os litigantes
“habituais”, por reproduzir no processo a desigualdade existente no campo

7 Infelizmente, a trilha do associativismo ainda se mostra pouco explorada entre nés, o que ¢
compreensivel em um pais com escassa tradigdo no terreno do solidarismo; ndo obstante, o incentivo do
CDC ao associativismo serve para dar ainda mais express3o ao principio da dimens#o coletiva.
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material, revela-se de grande importdncia para o encadeamento deste artigo.
Quem se debruga sobre a questio é o incomparavel Mauro Cappelletti: “O
professor Galanter desenvolveu uma distingdo entre o que ele chama de
litigantes ‘eventuais’ e ‘habituais’, baseado na freqiiéncia de encontros com o
sistema judicial. Ele sugeriu que esta distingdo corresponde, em larga escala, a
que se verifica entre individuos que costumam ter contatos isolados e pouco
Jreqiientes com o sistema judicial e entidades desenvolvidas, com experiéncia
Judicial mais extensa. As vantagens dos ‘habituais’, de acordo com Galanter,

» 28

sdo numerosas (...)".

As ‘“numerosas” vantagens dos litigantes habituais reiteradamente
acicatam, entre nés, praticas empresariais sumamente desleais e nocivas ao
consumidor. Claro! Sabem perfeitamente os fornecedores menos atentos aos
ditames do principio da boa-fé que a grande maioria dos consumidores lesados
por determinada prética abusiva ou se conformara com a lesdo, por uma série de
motivos — v.g,, pode ser medo de represalias,” pode ser a problematica do
acesso a justica deficiente, drama universal —, ou mesmo sequer se apercebera
dela. Quanto aos inconformados conscientes, também ndo infundem maior
temor, pois igualmente € do conhecimento do fornecedor pouco catélico que essa
minoria terd de se ver com os percalgos referentes ao sistema judicial, incluidas
ai ndo s6 as dificuldades quanto & prova dos fatos alegados, mas também as
inevitaveis crises nervosas que serdo ofertadas ao patriota litigante (eventual)
pelo nosso calamitoso processo de execu¢do.’® ¥ Dessa forma, muitas vezes o
crime compensara, e muito!

Hao de se considerar, outrossim, aquelas lesdes, ocorrentes no mercado de
consumo, que sdo imensurdveis ou insignificantes individualmente mas geram
um fabuloso enriquecimento ilicito para o fornecedor. Recentemente, por
exemplo, noticiou-se que havia bancos movimentando indevidamente o dinheiro
dos seus clientes, sem o conhecimento destes. Os danos individuais certamente
terdo sido diminutos, ndo compensando a propositura de uma agdo judicial
(mesmo em um Juizado Especial), até porque o assunto envolve complexidade
técnica. O lucro gerado aos bancos, ao contrario, pode ter sido assaz confortante,
ainda que descoberto o abuso (sendo licito supor, alids, que muitas peraltices do

* CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & Justiga. Colaboragdo de Bryant Garth. Tradugdo de Ellen Gracie
Plorthﬂeet. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1988, p. 25.

» l-.lé relagdes de consumo especialmente propensas a represalias inominaveis, como ¢ o exemplo do
ensino particular; as maiores vitimas sdo criangas de tenra idade que nada tém a ver com o conflito
;:)maurado (entre os pais e a escola).

No processo de execugdo aqui praticado, como é notério, o exeqilente amiude ¢é transformado no mais
vil dos delingiientes, o que violenta o anseio de efetividade do processo, anseio este, entretanto, que s6
parece valcr‘ para o processo de conhecimento. Quanto 4 Lei 8.009/90, que inaugurou entre nés um
g:stema de virtual irmesponsabilidade civil, methor nem comentar...

As adversidades de um processo pouco instrumental geram resultados bastante deprimentes. Na minha
experiéncia profissional, como Defensor Piiblico, j ouvi virias ¢ varias vezes, de autores arrependidos, o
mesmo desabafo: se soubessem o que realmente lhes esperava, teriam preferido mil vezes suportar o
prejuizo do que invocar a jurisdiglio...
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género sequer cheguem a ser desvendadas). Mais uma vez, o crime revela-se
altamente compensador...

Cite-se mais um exemplo concreto, que estd na Revista Direito do
Consumidor 21" O caso foi de propaganda enganosa: “Induzimento do
consumidor, através de embalagem visivel, & aquisi¢do de produto, o que daria
direito a participagdo em sorteio de prémios, aquela altura, segundo o
regulamento oculto no interior da embalagem, ja realizado™. Apesar de a
conduta do fornecedor denotar deslealdade, perfidia, pouco tem o consumidor a
reclamar se adotada a mentalidade tradicional, que exige prova exaustiva para
todos os prejuizos sofridos. Vejam-se entdo os malabarismos aritméticos a que
foi levado o autor no seu pedido (ao final vitorioso): “Postula por indenizagdo
que deve ser calculada tomando-se por base o resultado do cdlculo de
probabilidade de ser contemplado com qualquer das premiagdes elencadas' no
regulamento do concurso, levando-se em conta a representatividade monetdria
atualizada de cada prémio, considerando-se o niimero de embalagens enviadas a
patrocinadora do sorteio. Apds este cdlculo, considere-se a média ponderada
dos valores dos bens oferecidos em sorteio, jé que o primeiro deles é o mais
expressivo e em muilo se distancia dos demais, além de ser o tnico destacado na
frente da embalagem.” Ufa! Em que pese a criatividade do pedido, ndo parece a
aciio capaz de desestimular, de maneira eficaz, o procedimento abusivo do
fornecedor, que certamente lesou um nimero expressivo de consumidores.

Como combater tantas iniqilidades, em tdo larga escala? As agdes
coletivas, por mais evoluido que seja o sistema, ndo podem — e nunca poderio
— preencher o imenso perimetro de contenciosidade que cerca as relagdes de
consumo. Por conseguinte, é imperioso — e essa é uma idéia fundamental do
presente trabalho — que também no dmbito da tutela nominalmente individual se
dé efetividade plena ao principio da dimensdo coletiva, a ele se atribuindo efeitos
concretos, palpaveis.  Ativando-se a fungfo preventivo-pedagogica dos
provimentos judiciais, alcanga-se um desses efeitos concretos. Como a reparag¢do
dos danos morais, ao contrario do ressarcimento por prejuizos materiais, ndo tem
balizas fixas, presta-se sobremodo a essa transcendéncia maior reclamada para o
“processo do consumidor”. Se nio tivessem sido objeto de veto presidencial os
dispositivos do CDC que previam a multa civil (arts. 16, 45 e 52, § 3°), ndo se
exigiria tanto da indenizagdo por danos morais. Sem a multa civil, porém, o ja
comentado macroprocesso, para a concretizagio dos seus amplos escopos, muito
vai depender da concep¢io que triunfar, no foro, a respeito do peso da
indenizagdo por danos morais.

E claro que auséncia de balizas fixas, como foi mencionado acima, nio
quer dizer auséncia de quaisquer paradigmas. Nao. Paradigmas que guardem
flexibilidade (afinal, em matéria de danos morais, desculpem o ébvio ululante,
cada caso é um caso...) mostram-se bem-vindos, para propiciar maior seguranca
aos jurisdicionados. Mas é fundamental que tais paradigmas, a serem burilados

32 Revista Direito do Consumidor 21, S3o Paulo, pp. 154-157, jan./mar. 1997.
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pelos tribunais, observem a dimensdo coletiva das relagdes de consumo. Nesse
labor, a andlise da conduta do réu tera importincia crucial, mais até do que a
propria repercussdo da ofensa na esfera subjetiva do consumidor. E preciso
entdo proclamar, com todas as letras: ao apreciar pedido de indenizagdo por
danos morais, no territério das relagdes de consumo, o magistrado deve pensar
nﬁ.o s6 no caso concreto, mas também nos efeitos que a decisdo produzirda em um
raio muito maior! E a materializag#o, repita-se, do chamado macroprocesso.
Pedindo mil vénias, sintetize-se a tese esposada com a parédia de um dito
popular grosseiro e retrogrado: o juiz pode até ndo saber por que estd batendo,
mas o Jornecedor sabe por que estd apanhando... Em outras palavras, mais
contidas: mesmo que o dano moral propriamente dito nio tenha sido tio saliente
spb o aspecto subjetivo, o foecedor muitas vezes merecera indenizagdo
ngorosa, para que restem desestimuladas lesdes idénticas contra um nimero
indeterminado de vitimas.

N:”%o devem as palavras mais bombisticas do texto deixar a impressdo de
que estejamos descobrindo a pélvora. Muito pelo contririo. A fungdo
preventiva da indenizagio por danos morais e a énfase na conduta do ofensor
para efeitos de quantificagfio da indenizagdo, ha anos e anos nio traduzem mais:
novidade alguma no meio juridico. Mas ainda falta assentar, solidamente, a
necessidade de aplicar tais diretivas as relagdes de consumo com a ma,ior
cc?nmnfit‘?n_cia possivel. Ora, dada a dimensdo coletiva desse tipo de relagdo, ndo
ha territério mais propicio 4 afirmagio da transcendéncia social da indenizagao
por danos morais. Essa transcendéncia, alias, é prevista implicitamente pelo
CD('J,. quando trata das agdes coletivas. Com efeito, ao prever a condenagio
generica nas agdes para a defesa de direitos e interesses individuais homogéneos.
no art. 95, e ainda a reparagdo fluida (fluid recovery), no art. 100, operou o CDC
mais um prodigio, assim comentado pela emérita Prof* Ada Pellegrini Grinover:

Nos termos do art. 95, porém, a condenagdo serd genérica: isso porque
declarada a responsabilidade civil do réu, em face dos danos apurados po;
amostragem e pericia, e o dever de indenizar, sua condenagdo versard sobre o
ressarcimento dos danos causados e ndo dos prejuizos sofridos. Trata-se de um
novo enfoque da responsabilidade civil, que foi apontado como revoluciondrio e
que pode levar a uma considerdvel ampliagdo dos poderes do juiz, n@o mais
limitado a reparagdo do dano sofrido pelo autor, mas investido de poderes para
perquirir do prejuizo provocado. "™

. As ligbes acima consolidam de uma vez por todas a certeza de que, nas
lides de consumo, as aten¢des devem recair precipuamente sobre a conduta do
ofensor e os danos por ele causados, ou ameagados. Dessa forma, reforga-se
sobre.manelra a fungdo preventivo-pedagégica das indenizagdes por danos
morais. Mesmo que o conflito de consumo se apresente nominalmente
individual, a mesma ratio essendi das agdes coletivas deve prevalecer, eis que

pertencerd o conflito, sempre, a uma dimensdo coletiva, como ja repetido a
exaustdo.

3 ey Lo i
Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, ob. cit., p. 549.
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Entremostra-se nessa passada, quando falamos sobre a fungo preventivo-
pedagdgica dos comandos judiciais nos pleitos consumeristas, um escopo
verdadeiramente politico da jurisdigdo. Com efeito, a manifestagéo pretoriana ha
de demonstrar cabalmente a reprovagio estatal em relagdo a comportamentos que
infrinjam a ordem publica do consumidor, desestimulando o infrator da maneira
a mais persuasiva possivel. Nio ¢é possivel que a decisdo judicial, mesmo
condenando o fomecedor, estimule ainda mais o proceder ilicito. Imagine-se por
exemplo uma empresa que recebe o prego do consumidor (no minimo € pago um
sinal) € ndo entrega o produto alienado, valendo-se de variada sorte de artificios
procrastinatorios. Em um caso assim, a condenago simples (o desfazimento do
contrato e a devolugiio do que foi pago pelo consumidor), sem danos morais,
representard maravilhoso prémio para o mau fornecedor, que embolsou o
dinheiro do consumidor, belo capital de giro, e s6 sera realmente obrigado a
devolvé-lo, em hipotese otimista, muito tempo depois, quando o exausto e
desiludido consumidor conseguir enfim superar os terriveis obsticulos do
processo de execugdo. Moral da nossa historia (infelizmente nao ficcional, muito
pelo contrario): o sinal verde sorriu para novas estripulias do fornecedor, € quem
ficou realmente desestimulado foi o consumidor, que pensard 37 vezes antes de
reclamar novamente os seus direitos. Melancolicamente, tera sido confirmada a

maldigao da expressio (quase um xingamento) “vai procurar seus direitos". ’f

Exatamente para evitar que “vai procurar seus direitos” continue entre
nés na forma de anitema, proprio de bocas sujas, mostra-se absolutamente
essencial efetivar aqui as generosas idéias que inspiram o instrumentalismo, o
macroprocesso. O processo, insista-se, ndo ¢ mais visto como mero instrumento
técnico de resolugdio de conflitos individuais. Quer-se mais do processo, uma
fun¢o muito mais transcendente. Quer-se que ele atue positivamente na busca
da elevagio dos padrdes éticos de uma sociedade. A decisdo judicial assume,
com o macroprocesso, Um peso muito maior, servindo nio s6 para resolver com
justica o caso concreto, mas também para prevenir semelhantes leses. E dessa
fungdo preventivo-pedagdgica dos provimentos judiciais que o Direito do
Consumidor, em especial, ndo pode prescindir, tendo-se em vista a sua dimensao
eminentemente coletiva.

Mas ndo concedamos exclusividade ao principio da dimensio coletiva.
Afora ele, outros principios basicos do CDC também servem para clarear a
discussio, indissolivel que é o concerto dos grandes principios do Cédigo. No
exemplo dado um pouco acima — a condenagdo que premia o mau fornecedor
—., o consumidor terd pago, antecipadamente, o prego do produto (ou parte do

 Sobre a expressio, vale transcrever passagem do étimo Rofeiro dos Juizados Especiais Civeis, do
magistrado fluminense Luis Felipe Salom3o (Rio de Janeiro, Destaque, 1997, p. 25): “Na feliz imagem do
desembargador de Sdo Paulo, KAZUO WATANABE, nos paises de primeiro mundo a expressdo ‘eu te
processo’ assusta o causador do dano, que logo se preocupa em compor com o | do. Ao inverso, nos
paises que maltratam o direito do cidaddo, a expressdo ‘vai procurar seus direitos’ é que assusla, jd que
o lesado sabe que terd que percorrer longo e demorado calvdrio, além de dispendioso, para ver
restabelecido seu direito.”
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preco). Trata-se de situagdo corriqueira nas relagdo de consumo, algo que ja
confere, de cara, uma grande vantagem, inclusive psicolégica, ao fornecedor.
Este, além disso, encarna a figura do litigante habitual, ao passo que o
consumidor assume as vestes do litigante eventual, outro fator que traz enorme
vantagem ao primeiro. Vale frisar novamente o lado psicolégico: enquanto um
processo ndo costuma trazer qualquer abalo a4 normalidade das atividades do
fornecedor, para o consumidor a empreitada judicial pode redundar em
transtornos sérios, ndo sendo incomuns os relatos de quebra da harmonia
doméstica e até perda do emprego, decorrente das faltas ligadas ao
acompanhamento do processo.” Tudo isso evoca, logicamente, o principio do
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.
Portanto, também deve ser irrestrita a aplicagdo, aos casos de danos morais nas
relagdes de consumo, dos corolarios do principio do reconhecimento da
vulnerabilidade. E dizer: os riscos do negécio de consumo, deixando de recair
sobre os ombros do consumidor, passam a onerar o fornecedor, o que inclui,
evidentemente, o risco de indenizagdes mais substanciais. Além disso, quaisquer
dividas, inclusive quanto ao valor da indenizagio, devem favorecer o
consumidor. A parte mais fraca, a vitima, ndo pode ser duplamente prejudicada.
O proprio Cédigo Civil, a propésito, ja dispde no seu art. 948 (infelizmente nio
muito explorado): “Nas indenizagées por ato ilicito prevalecerd o valor mais
Javoravel ao lesado"".

Outro principio basico que comparece com entusiasmo ao debate é o
principio da boa-fé objetiva.” Cuida-se de mais uma fonte de inspiragdo
essencial para a fungdo preventivo-pedagégica das indenizagdes por danos
morais. Essencial e decisiva, principalmente no que toca aqueles danos morais
que denominariamos “derivados”. Que danos sio esses? Passemos a lhes
dedicar atengdo: danos morais “derivados”, segundo nossa concep¢io, sio
aqueles danos que acompanham, escoltam, uma lesdo primiria conexa de
conteudo patrimonial (¢ geralmente com origem em contrato). Nio se
confundem com os chamados danos morais “reflexos”. Enquanto estes tomam a
forma de um dano extrapatrimonial que depois se converte em patrimonial — no
exemplo cldssico de Carlos Alberto Bittar, é o atentado a imagem que acarreta a

% Novamente deparamos com a problemitica do acesso a justia deficiente. As mazelas extraprocessuais
do processo, por assim dizer, sacrificam especialmente as pessoas mais pobres, sem condigdes de pagar
advogado particular. E as perspectivas ndo s3o boas. A obsessio do “Estado minimo” pode tornar cada
vez mais precério o atendimento, nos drgéos publicos, daqueles que necessitam de assisténcia juridica.
Cuida-se de principio fundamental da sistematica estudada, positivado expressamente pelo CDC (art.
4°.1). O principio do reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor deve ser aplicado diretamente as
lides de consumo e determina inversdo radical de énus e riscos, do consumidor para o forecedor.
Consigne-se, ao ensejo, que o Cédigo ndo ¢ paternalista, mas existe uma realidade de poder a ser
combatida. Se nio ha qualquer duvida quanto A disparidade substancial de forgas entre fornecedor e
consumidor, nada mais isonémico do que oferecer ao uiltimo instrumentos que possam conter 0 poderio
do primeiro. O Direito existe para conter ¢ controlar o poder do mais forte, possibilitando a vida em
sociedade.
0 principio da boa-fé objetiva também se encontra expressamente positivado no CDC (arts. 4°, 111, e
31,1V). Ao contrério da boa-fé subjetiva, que se preocupa com o estado animico do agente em uma dada
situag@io concreta, a boa-fé objetiva traduz verdadeira regra de conduta, expandindo o controle judicial
sobre a atividade do fornecedor.
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perda da clientela —, os danos morais“derivados” ostentam estrutura
rigorosamente inversa: é uma leso inicialmente patrimonial que tem o conddo c!e
arrastar, provocar, danos de natureza extrapatrimonial. Consubstanciam-se tais
danos morais “derivados”, por exemplo, na frustragdo, no desgaste, na
exasperagdo, na revolta de um consumidor que pagou e nio recebeu o produto
contratado.

Até hoje, pouca ou nenhuma atengdo foi dada pela doutrina aos danos
“derivados”, cujos contornos conceituais, dessa forma, sdo largamente
desconhecidos. Mesmo porém sem portar documento de identidade, eles
existem. e os tribunais tém discutido sobre a sua ressarcibilidade. Com os
subsidios do principio da boa-fé objetiva, também nds discutiremos a
ressarcibilidade, ou ndo, dos danos morais “derivados”.

Frise-se em primeiro lugar esse ponto: que os danos morais “derivados”
existem, ndo pode haver divida nenhuma. Todos somos consumidores e
sabemos quio torturante, do ponto de vista emocional, pode ser o comportamento
de um fornecedor impontual e pouco cioso de suas responsabilidades. Ademais,
lesGes aparentemente pequenas podem provocar verdadeiras tempestades no lar
do consumidor. Nio bastasse, qualquer questdo judicial, como ja frisado logo
acima (quando faldvamos sobre a posi¢io desfavoravel do consumidor, litigante
eventual, sob o dngulo psicolégico), acende a perspectiva de aborrecimentos e
percalgos bastante penosos para quem teve seu direito lesado, com direito a filas
nos 6rgdos de defesa do consumidor e perda de dias de trabalho. Tudo isso,
indiscutivelmente, ¢ dano moral. E claro que esses danos morais “derivados”
ndo se ombreiam, por exemplo, a dor provocada pela morte de um ente querido.
Mas sdo, igualmente, danos morais. Pode mudar o grau, ou a espécie, mas a
esséncia é a mesma!

Passando agora ao cemne da discussido sobre a ressarcibilidade ou nio
desses danos morais “derivados” — que inegavelmente existem, ndo se
questione mais tal premissa —, cumpre langar na arena de debates o principio da
boa-fé objetiva, cabendo a ele, como se vera, a tarefa de ordenar e decidir a
polémica. Pois bem, em qualquer setor da vida social, ndo se pode (e nem seria
conveniente) juricizar todo padecimento de ordem moral. O Direito do
Consumidor ndo ¢é exce¢do. Nem toda vicissitude experimentada pelo
consumidor desafiard uma correspondente indenizagiio por danos morais.
Portanto, na seara dos danos morais “derivados”, ha aqueles que justificam
indenizagdo e ha também outros que ndo induzem a mesma conseqiiéncia. Como
diferencia-los? E exatamente ai que aparece, providencial, o principio da boa-fé
objetiva.

O principio da boa-fé objetiva deve consistir na bissola precipua da
ressarcibilidade dos danos morais “derivados”. De fato, caso o comportamento
do fornecedor revele ofensa ao principio da boa-fé objetiva — que expressa
verdadeira regra de conduta, como ja visto —, a indenizagdo se fard oportuna.
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Ao contrdrio, se inexistente a ofensa, faltard a indispensavel relevancia juridica,
descabendo, em regra, a indenizagdo. A necessidade de proteger o fundamental
principio da boa-fé objetiva surge assim como critério desempatador,
comprovando de maneira categérica a tese de que a conduta do fornecedor é
elemento essencial na equagdo da ressarcibilidade dos danos morais sofridos pelo
consumidor.

Um exemplo pritico se faz bem-vindo, para perfeito esclarecimento sobre
a influéncia do principio da boa-fé objetiva. E exemplo pratico e trivial, dizendo
respeito a um dos raros terrenos em que a Lei 8.078/90 ndo protegeu
suficientemente o consumidor: o terreno da responsabilidade pelos vicios dos
produtos e servigos (arts. 18 e seguintes). Como é notério, nio bastassem as
limitagSes que o § 1° do art. 18 do Cédigo inflige aos consumidores, grandes
lojas, ainda por cima, resistem sobremodo a troca de produtos viciados (ou
devolugdo do prego), mesmo naquelas situagdes em que ndo subsiste divida,
fatica ou juridica, quanto 4 obrigatoriedade da troca. Por sinal, outro exemplo
prtico que logo vem & mente diz respeito a certos planos de saide, que adotam
comportamento semelhante: criam enormes dificuldades para a obtengio de
coberturas claramente devidas (maxime em casos de exames e intervengdes), na
esperanca de que o consumidor, atarantado pelo problema de saide, acabe
pagando por aquilo que o plano deveria assegurar. Tem-se, nos exemplos dados,
ofensa manifesta ao principio da boa-fé objetiva. O fornecedor, visando a
obtencdo de lucros, aposta na falta de reagdo do consumidor vulneravel e, ainda
mais grave, investe na revogagio virtual de dispositivos de ordem publica.
Inevitéveis danos que ocorram nesse contexto de reiterada inobservéncia da lei®®
devem ser ressarcidos com severidade, até mesmo na hipdtese (nfo muito
provavel) de comprovar o fornecedor a inocorréncia de qualquer intengdo dolosa
ou culposa. O principio da boa-fé objetiva nas relagdes de consumo, afinal,
estabelece um padrdo objetivo de conduta. Em outros termos: exige-se respeito
objetivo 4 ordem ptiblica de protegdo ao consumidor, o que dispensa qualquer
cogitagdo acerca de culpa ou méi-fé subjetiva. De todo modo, podendo ser
identificada ma-fé subjetiva, o agravo ao principio da boa-fé objetiva se
potencializa, e a indenizagéo devera ser ainda mais rigorosa, evidentemente.”

. Antes de seguir caminho, que fique muito claro: contrariedade ao
principio da boa-fé objetiva ndo se confunde com ocorréncia de culpa! A boa-fé

* A Revista Direito do Consumidor 21 (jan.Jmar. 1997), PP- 160-166, publica acdrdao excepcional da 6°
Cam. Civ. do TJRS. relator o Des. Cacildo de Andrade Xavier, j. 06.06.1995, v.u., versando sobre
operagdes bancdrias, matéria que até hoje resiste ao enquadramento do CDC. No parecer da Dra. Sara
Schutz de Vasconcellos, Procuradora de Justica, mencionado no acérddo, usa-se expressdo bastante
venturosa para definir o procedimento das instituigdes financeiras: “filosaofia financeira leonina”. Nada
methor para expressar a afronta ao principio da boa-fé objetiva. Muitos fornecedores adotam, realmente,
filosofias empresariais nocivas, que atingem ndo um ou dois consumidores, é 6bvio, mas sim uma
g:)letividade deles.

" Em obra de grande brilho (4 responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro, Rio de Janeiro,
Forense, 1997), demonstra o Prof. Guilherme Couto de Castro, juiz federal, que a aferigdo da culpa, longe
de experimentar seu outono, continua tendo grande relevancia sob vérios aspectos, notadamente no que
toca ao balizamento do dever de ressarcir, convivendo sem problemas com a responsabilizagio objetiva.
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objetiva prescinde por completo da cogitagio de cu.lpa (como ocorre na
responsabilidade civil objetiva). No Direito do Consqnpdor, a entronizagdo da
boa-fé objetiva corresponde a um imperativo de efetividade, vez que um d9s
polos da relagdo de consumo estd, quase sempre, habitado por empresas, no seio
das quais as responsabilidades subjetivas facilmente se esfarelam, principalmente
no caso das grandes corporagdes.

Por tudo que ja foi expendido, nem € preciso dizer que adotamos um
conceito bastante generoso de dano moral. Na verdade, trata-se de uma
tendéncia, que tem rumo certo: a aceitacdo da ressarcibilidade daqu?les danos
morais que chamamos de “derivados”. Depois da superagdo da polémica sobre a
ressarcibilidade em tese do dano moral, seguiu-se a discussdo sobre a sua
conceituagdo, a sua delimitag@o. E os tribunais, pouco a pouco, v§m assimilapdo
aquela abrangéncia maior propugnada. Para que o dano moral seja reconhecido,
e ressarcido, ndo mais se faz mister que a vitima perca os sete fithos
esquartejados ou tenha os dois olhos furados... Assim, deve ser i.nd'eqizado
qualquer dano extrapatrimonial que possua um minimo de relevﬁncu'a juridica -
ou seja, que tenha sido provocado por conduta contrdria ao principio da bo§-fe
objetiva —, até mesmo danos proprios do cotidiano, sem maior apelo dramétlc‘o.
Nada mais justo. Qualquer tipo de dano rompe o equilibrio visado pelo D}relto
para as relagbes sociais. A negagfio desse axioma significa liberar uma perigosa
zona franca do dano, onde todos os pecados serdo absolvidos quando o prejuizo
ndo for grave. A aludida zona franca ndo s6 abala, reitere-se, o indispens:ével
equilibrio das rela¢des sociais, como também incentiva comportamentos nocivos,
enfraquecendo a tutela geral da dignidade da pessoa humana.” ReFompor o
equilibrio perdido, por conseguinte, afigura-se vital. Para tanto, seja o dano
material ou moral, patrimonial ou extrapatrimonial, grave ou nem tanto,
imperiosa se torma alguma forma de compensagdo, que pode ser pecunidria ou
ndo.

Ao ensejo, sustente-se que hdo de ser incentivadas as chamadas
indenizagBes altruisticas, reconhecendo-se a presenga, em tese, de todas as
condigdes da agdo no pleito em que a vitima de dano moral pede seja a reparagéo
respectiva destinada a uma entidade filantrépica ou a qualquer outro fim
humanitario. Versasse o pleito sobre danos materiais, haveria realmente sérias
suspeitas de caréncia de agdo. Mas se se trata de reparagdo de danos morais, a
pretensdo reparatoria ganha flexibilidade muito maior. Podera referir-se a
dinheiro, a um pedido de desculpas, a prestacdo de um servigo 4 comunidade ou a
qualquer outra obrigagdo idonea a4 compensagao da dor moral. Esta, ao contrario
do dano material, ndo pode ser vinculada a qualquer valor monetirio. Nao se
atribui ao lesado, por isso, rigido e milimétrico pretium doloris, mas sim uma
compensa¢io, uma satisfagio. Apresentando-se o pedido altruistico inteiramente

¥ Registre-se, sem entrar no mérito, que, nos EUA, vem-se dando enorme destaque & politica de
“tolerdncia zero” do prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, que defende a puni959 de qua.qu{er
infragdo penal, exatamente para desestimular as infragdes mais graves. Do ponto‘de. vista do direito
repressivo, a politica levanta dividas e controvérsias. No plano civel, entretanto, idéias tais podem e
devem ser utilizadas no trato de conflitos portadores de dimensdo coletiva.
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adequado & compensagdo do dano moral, ndo pode ser impedido por duvidosas
tecnicalidades.

Vale observar ainda que, dentro da amplidio do dano moral aqui
defendida, prestigiam-se valores até entdo indevidamente desprezados. Tome-se
por ef(emplo o lazer. Cuida-se de direito social, expressamente previsto na
Constituigdo (art. 6°, capur). No entanto, a luz de uma visdo mais acanhada, a
pe‘rda do lazer ndo seria considerada dano moral. Como também nio poderia’ a
evndéncia,'ser enquadrada como dano material, ficaria absolutamente impuné a
lesdo de direito — e desrespeitada a propria Constituigdo, que ndo foi feita para
acomodar termos diletantes e palavras inécuas. Exemplo pratico: o consumidor
contrata os servigos de uma empresa que lhe proporcionard navegagdo na
Internet; contudo, a empresa contratada mostra-se incrivelmente inidonea e atrasa
bastante _a conexdo do .consumidor a Internet, cumprindo assinalar que a
navegagdo alme_!ada serviria tao-somente ao lazer do consumidor, sem qualquer
repercuss;o patrimonial. Somente com a compreensdo mais generosa do dano
moral, pois, é que se poderi estabelecer uma indenizagdo auténoma para o
agravo ao lazer do consumidor. Dessa forma, ativar-se-a a tdo louvada fungdo
preventivo-pedagdgica das indenizagdes por danos morais, especialmente
relevante para aqueles danos que denominamos de “derivados”. E exatamente o
caso do cpnsumidor que se quer conectar a Internet: a lesdo primaria de contetido
pafnrpomal consiste no descumprimento do contrato e tera sancionamento
proprio (extraivel do regime contratual); ja a frustragdo do lazer constitui dano

s ; :
moral’ derivado” e também merecera, segundo sustentamos, reprimenda
especifica.

_Enﬁm, ocorrendo dano, hi de se indagar: dano material? Se ndo for
matena{, ndo restara escapatoria: por exclusdo, sé6 podera ser dano moral
Ressarcivel? Naturalmente (desde, ressalve-se, que contenha um minimo dé
relevancia juridica), sob pena de se deixar impune a pratica antijuridica.

. Quarll,to.é questdo da prova dos danos morais, em especial dos danos

‘derivados”, insta tecer breves comentdrios, eis que a matéria se presta a
.retumbantes equivocos. O dano moral, a rigor, ndo se prova. Ou melhor:
impossivel provar, de maneira direta, um dano moral. Afinal de contas'
desculper'n mais uma vez o 6bvio, o dano ¢€... moral! Sendo moral, diz respeito z;
um fato intimo da pessoa humana, que sé pode ser sentido pela propria pessoa
Ie_sada, mais ninguém (no méximo poderiamos ter testemunhas indiretas). E o
mstg quem sente a tristeza, assim como ¢ o humilhado quem conhece a
humx!hagﬁp. Portanto, a (inica prova cabivel ¢ a prova indiciaria, a ser apreciada
ém sintonia com as regras de experiéncia comum (bastante enaltecidas pela
sn§temat|ca dos Juizados Civeis, como revela o art. 6° da Lei 9.099/95). O que se
ha d,e.comprovar, pois, € a existéncia de um quadro fatico presumivelmente
propicio, segundo um critério de razoabilidade, a geragdo de danos morais.
Assnm, sea mae perde o filho, presume-se de forma quase absoluta a sua dor
dispensavel por completo a prova testemunhal. A parte adversa, sim, é que ﬁc;
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com o 6nus de demonstrar, também através de indicios, que a morte do filho a
mie nio trouxe dor.*

A conclusdo do paragrafo anterior serve também a censura de outro
equivoco muito comum, qual seja, o vezo de levar a decis@o sobre o quantum da
reparagdo para a fase de liquidagdo da sentenga. Ora, ndo havendo como provar
de maneira direta o dano moral, também néo se vé qualquer sentido em transferir
a decisdo relativa ao quantum indenizatorio para a liquidagdo da sentenga. (0]
arbitramento do quantum ¢ entdo puramente judicial, prescindindo por completo
dos subsidios de qualquer perito (a ndo ser, claro, o perito juridico — o juiz).

Uma ressalva final deve ser feita neste capitulo. E a de que ndo se esta
aqui a aplaudir ou incentivar a denominada “industria do dano moral”, que
responde pelo subproduto patologico do fortalecimento (salutarissimo) da figura
dos danos morais. Fen6meno talvez inevitavel em culturas ndo afeitas a padrdes
éticos mais rigidos, cresceu nestas plagas, incontestavelmente, o numero de
litigantes temerarios, movidos por reprovavel espirito de aproveitamento (vg.
pessoas que torcem com fervor, e até colaboram, para a ocorréncia de uma
inclusdo indevida do nome em cadastros negativos de dados, confiantes em que
um golpe de sorte lhes abrira enfim as portas da fortuna...). Mas se trata da
excegdo, da patologia, ndo sendo justificavel brecar avangos e conquistas s6
porque passiveis de efeitos colaterais indesejados. Alids, fosse a covardia a
marca do homem na Historia, sequer com a roda contariamos hoje, e até mesmo
os brilhantes escritos que costumam produzir doutrinadores do porte de Barbosa
Moreira, Dinamarco, Calmon de Passos — para ficar exclusivamente na drea
juridica —, s6 teriam a chance de se materializar, no melhor estilo rupestre, nas
paredes de uma caverna...

Demais, saliente-se que a propria ordem juridica apresenta mecanismos de
contenglio. O principio da boa-fé ndo tem mio unica, € se irradia, sem sombra de
davida, para o campo processual.” Dessa forma, a luz do principio da boa-fé,
eventuais manifestagdes de ma-fé processual podem e devem ser punidas com
rigor mais intenso. Até mesmo pelo caminho da analogia podem ser
esconjuradas pretensdes indenizatérias manifestamente maliciosas: se na area
criminal é repudiado o chamado “flagrante provocado”, também na seara do
consumidor néo se pode tolerar o analégice “dano moral provocado™. Fica pois a
ressalva de que conferir fungfio preventivo-pedagégica as indenizagbes por danos

* Confirmando as assertivas do texto, confira-se o julgado citado por Adauto Suannes em artigo
publicado nas Selegdes Juridicas ADV/COAD 12/97, p. 6: “O dano simplesmente moral, sem
repercussdo no patrimdnio, ndo hd como ser provado. Ele existe tdo-somente pela ofensa, e dela é
pr ido, sendo b para justificar a indenizagdo” (RT 681/163). Por seu tumo, o citado Carlos
Alberto Bintar Filho aduz, com perspicicia, que “O esquema de causagdo do dano moral pode ser
equiparado ao dos crimes formais, ou de mera conduta” (ob. cit., p. 55).

“* Tal irradiagdo, em que pese confirmada pelo préprio legislador (uma das hipéteses de deferimento de
tutela antecipada fixa-se exatamente na caracterizaglio de “abuso de direito de defesa” ou “manifesto
propésito protelatorio do réu™ — art. 273, 11, do CPC), ainda nlo foi, pelo menos até agora, assimilada
pela jurisprudéncia, que continua timida na repressio da ma-fé processual, principalmente no campo da

execucio.
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morais ocorridos no plano das relagdes de consumo néo significa, obviamente,
dar salvo-conduto a procedimentos maliciosos. O préprio ordenamento juridico
tem o antidoto certo para eventuais desvios.

Em verdade, o espectro da “indistria do dano moral”, bem sopesados os
argumentos, serve muito mais ¢ a confirmagio de tudo quanto se escreveu. Sem
divida. O que se afigura mais nefasto: o enriquecimento sem causa de maus
fornecedores ou de alguns litigantes temerarios, capitdes da referida “indistria™?
Certamente o locupletamento sem causa dos primeiros é muito mais danoso. E
nesse ponto novamente ganha enorme relevo o principio da dimenséo coletiva
da.s relagdes de consumo, que ressurge para a aplicagio do argumento de
@sericérdia. Com efeito, quem faz a diferenga, mais uma vez, ¢ o principio da
dimensdo coletiva. As atitudes antijuridicas do mau fornecedor lesam,
cotidianamente, um niimero indeterminado de pessoas e sdo auto-aplicaveis. J4
eventuais golpes processuais de consumidores mal-intencionados verificam-se
somente de forma individualizada, esporadica. Além disso, nio sio auto-
flplicéveis. Muito ao contrério, s6 terdo éxito se lograrem iludir o nosso sistema
Jugicial, ai considerada a opulenta gama de recursos que o processo civil patrio
oferece. Em conseqiiéncia, ndo se pode, a pretexto de coibir a “industria do dano
moral”, facilitar o enriquecimento ilicito de maus fornecedores
incomparavelmente mais deletério e gravoso a sociedade. ’

5 - O Princio da Dimensdo Coletiva e as Conciliagdes

Perigosa unanimidade,” ou quase isto, se estabeleceu entre nés no que
concerne as maravilhas da conciliagio. Enfrentar com sucesso marés tdo
compactas € esporte ao alcance de uns poucos privilegiados, entre os quais
decerto ndo nos incluimos. Todavia, ndo custa tentar revolver, ligeiramente que

seja, esse ver.dadgiro mar de loas, quando menos para nio desolar em excesso a
boa e velha dialética juridica.

‘ As ponderagdes que se fazem oportunas, no tema da conciliagdo, sdo
praticamente as mesmas do capitulo sobre danos morais, todas elas ditadas pelos
eflivios do principio da dimensdo coletiva, Que fique muito limpido o nosso
pensamento: em lides autenticamente individuais, a conciliagdo consiste, sem
duvida, em um santo remédio, mormente nas lides envolvendo integrantes de
uma mesma comunidade (vizinhos, condéminos etc.) — gente que continuara
convivendo e se esbarrando, com ou sem processo. No entanto, em conflitos

3 Taqbem ndo é possivel usar, na fixagdo da indenizagdo, critérios censitdrios ou que favoregam
determinada classe_, a titulo de se protegerem com maior vigor individuos supostamente mais suscetiveis a
dor moral, em vn?udc da posicdo que ocupam na sociedade. Tais critérios aprioristicos ferem
ﬂag!'amemente o principio da isonomia e punem as pessoas humildes. Estas, alids, acabam duplamente
punidas. éle‘m df: pobres, ainda sdo discriminadas no momento da indenizagdo. ,Ou seja, a condigdo
social humlldf. teria o nefasto poder de se pendurar em todos os atos e momentos da existéncia da pessoa,
?‘ ponto de aylll'ar até mesmo o reconhecimento da sua dor, o valor da sua honra!

Se € unanimidade, j4 € perigosa. Como dizia Nelson Rodrigues, em um dos seus ditos célebres quem
pensa com a unanimidade ndo precisa pensar... '

62

N e

e

it ke b

iy

A e e Nt S P oL S St

SNV PR

ot e e i T

tocados pela dimensdo coletiva, é preciso ter redobrada cautela, para nao
transformar as conciliagdes em meio de locupletamento do fornecedor inidoneo.
Nio que se queira converter o “processo do consumidor” em um Oriente Médio
judiciario, tomado por 6dios irredutiveis e beligerincias a flor da pele. A
conciliagdo constitui, fora de qualquer divida, um instrumento excelente para a
resolugdo de boa parte das pendéncias surgidas no mercado de consumo. N&o se
pode, entretanto, aceitar a ditadura da conciliagdo, a conciliagdo a qualquer
prego. como se ndo houvesse outra forma possivel de composigdo da lide. Até
porque conciliagdo imposta, ndo espontdnea, pode ser tudo, menos conciliagdo
genuina. Conciliagdo forgada nao passa de contradi¢do em termos. Se a solugdo
¢ imposta, mais auténtico que venha em forma de sentenga.

Infelizmente, contudo, vivenciamos agora o apogeu desse
conciliacionismo compulsivo, obsessivo. Negar-se a parte a conciliagdo, mesmo
que por motivos os mais defensdveis, pode representar a sua desgraga no
processo, pois nela se pespegara o estigma de intransigente, desdouro que muitas
vezes falara mais alto do que o proprio direito material em disputa. E contra
esses excessos que nos insurgimos. O acordo serd realmente bem-vindo em
muitos casos, mas alguns magistrados e doutrinadores, possivelmente
influenciados pela irresistivel vaga do conciliacionismo, acabam exagerando:
para eles, a inexisténcia de conciliagio significa o fracasso da atividade
jurisdicional.* Nao ¢ bem assim.

Sem nem tocar, ainda, na questdo da dimensdo coletiva das relagdes de
consumo, ha de se reconhecer que a parte, como ja sugerido acima, pode ter
razdes as mais legitimas para ndo aceitar um acordo. Deveras, podemos estar
diante de uma lesdio cuja gravidade ndo dé margem a qualquer transigéncia.
Usando propositalmente um exemplo extremo, para fins de argumentagéo, € de
se indagar: se um meliante se apossa da nossa carteira, ¢ possivel acordo em tal
hipotese? E possivel ficar barganhando com o punguista o valor da devolugdo?
Evidentemente que nio. Se o punguista levou 100, nio me contentarei com
menos do que 100, afigurando-se completamente inviavel qualquer outra solugdo
que ndo a submissdo total do réu ao meu pleito. A desconsideragdo dessa
realidade traduz rendigdo a um perigoso utilitarismo, que oculta e menospreza a
face necessariamente ética do fenémeno juridico.

No ambito das relagdes de consumo, o conciliacionismo obsessivo alcanga
repercusses ainda mais nocivas, gragas ao principio da dimensdo coletiva.
Nesse passo, reitere-se, cabem aqui todos os argumentos ja langados quando
faldivamos de danos morais. A conciliagdo pode servir como meio de
locupletamento de fomecedores inidéneos, amortecendo ponderavelmente a forga

# Qutros fatores contribuem para o que chamamos de conciliacionismo compulsivo. Um deles € a
conhecida sobrecarga dos operadores juridicos e, em especial, das pautas de audiéncias, notadamente em
Juizados Especiais. Naturalmente, compor a lide através de um acordo costuma ser mais rapido ¢ pritico
do que através de uma sentenga, obrigatoriamente fundamentada (art. 93, 1X, da Constituigo). Assim, de
forma até inconsciente, juizes abarrotados de servigo e acumulagBes passam a por na conciliagio uma
énfase desmesurada.
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das reagdes dos consumidores lesados. E o que ja ressaltamos 4 saciedade. Um
abuso no mercado de consumo atinge muita gente. Dos atingidos, muitos nem se
dardo conta do abuso; outros tantos se conformardo. Fica restando uma pequena
minoria, a que acredita na Justi¢a e invoca a prestagdo jurisdicional. Se também
essa pequena minoria for contida pelo fornecedor que praticou o abuso, teremos
enfim o crime perfeito — altamente lucrativo! E como se faz com habilidade a
contengdo, a acomodagido? Faz-se sobretudo através de acordos, alguns até
razoaveis para o caso concreto. Perdem os fornecedores contumazes alguns
poucos anéis, mas em compensagdo ficam livres, leves e soltos — para novas
travessuras — os dedos, as maos, os bra¢os... Em sintese: o acordo, no caso
concreto, pode até ser razoivel; considerado o contexto coletivo, porém, seu
papel muitas vezes ¢ lastimavel, pois estimula a reiteragdo de praticas contrarias
a ordem publica do consumidor. Tem-se ai mais uma situagio explicada
diretamente pelo principio da dimensdo coletiva das relagdes de consumo. No
“processo do consumidor”, como jé dito e redito, a pretensdo deduzida pelo autor
individual nZo deixa de portar, também, uma carga consideravel de interesses
transindividuais.

Vale aduzir que o conciliacionismo reedita amiiide, no ambito judicial, os
mesmos efeitos (ou melhor, as mesmas mazelas) de uma figura tipica de direito
material, o contrato de adesdo. O paralelo é bastante util para que se possam
perceber os maleficios da busca da conciliagdo a qualquer preco, na marra que
seja. O CDC esmerou-se no capitulo da prote¢io contratual, visando
precipuamente defender os consumidores das iniqilidades dos contratos de
adesdo. Nao tem nenhum sentido, portanto, reproduzir no campo processual o
mesmo esquema de desequilibrio dos contratos de adesdo. Ainda mais, repise-se
esse dado fundamental, por estarmos falando de processo travado entre um
litigante habitual e um litigante eventual, circunstincia que transfere para a
esfera judicial a desigualdade existente no mundo real. Nessas condigdes, o
acordismo desenfreado tende a favorecer amplamente o litigante habitual, que
ostenta um poder de barganha muito superior. Alids, na pratica forense, seja no
campo do consumidor, seja em outros departamentos (v.g., a drea trabalhista),
copiosos sdo os exemplos de litigantes eventuais que, em virtude da sua situagdo
de inferioridade,* submetem-se a acordos francamente desfavoraveis. Todo
cuidado, ent3o, € pouco. Nio se pode permitir, de modo algum, que os acordos
Judiciais tomem a forma de iniquas conciliagdes de adesdo, marcadas pelos
mesmos vicios do seu sésia contratual.

“Mais vale um mau acordo do que uma boa demanda”. No territério do
Direito do Consumidor, a maxima ganha sabores de suprema desfacatez,
cooptada que € pelos detratores da lei de ordem publica. Em prol da ordem
publica ameagada, novamente se ddo as mios os principios da dimensdo coletiva

* Os fatores de inferioridade dos litigantes eventuais, ja vimos, sdo varios. Para ficarmos em apenas dois,
veja-se que o acordo desfavoravel ¢ fregientemente consentido porque o litigante evenrual leme a
capacidade ¢ a influéncia da equipe juridica do litigante habitual, ou porque o primeiro ndo lem mais
condigdes psicoldgicas ou financeiras de aguardar o final do processo.
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e da boa-fé objetiva. Através deste iltimo, chegamos diretamente a questdo
ética, moral. A conciliagio, no plano espiritual, tem um sentido bastante
elevado. Usada no “processo do consumidor” com finalidades menos nobres, ou
na forma de uma daninha contrafagdo, deve ser repudiada. Pertinente a
propdsito, para fechar o capitulo, o brado do mestre italiano Pietro Perlingie.ri:
“E necessdrio que, com forga, a questdo moral, entendida como efetivo respeito
a dignidade da vida de cada homem e, portanto, como superioridade deste valqr
em relagdo a qualquer razdo politica da organizagdo da vida em comum, seja
reposta ao centro do debate na doutrina e no Foro, como unica indicagdo idénea
a impedir a vitéria de um direito sem justica.”"’

6 - Conclusdes

Enumerar as conclusées de um trabalho doutrinirio ndo € providéncia
isenta de efeitos colaterais adversos. Se, por um lado, presta-se bem a fixagdo € a
melhor compreensdo das propostas do texto, por outro, oferece ao leitor a ndo
desprezivel tentagdo, sobretudo quando o texto ndo prima pela concisdo, de
suprimir o enfrentamento de algumas partes do arrazoado — ou mesmo todas —,
saltando-se espetacularmente para a segdo das conclusdes... Seja como for, ai
vdo as proposi¢des mais relevantes do artigo:

a) Notabiliza-se o0 CDC pela busca da “ordem juridica justa”. Para tanto, véem-
se no Codigo varias e varias normas abertas, portadoras de conceitos
juridicamente indeterminados, que demandam a expansdo do subjetivismo do
julgador. Dai ser tio fundamental a interpretagio logico-sistematica do CDC,
olhos postos nos principios que se projetam do estatuto. Sem uma sélida base
unificadora, consubstanciada pelos principios do sistema, as normas abertas do
Cédigo traduziriam for¢a eminentemente centrifuga, gerando verdadeira babel
interpretativa.

b) Se 0 CDC trouxe auténtica revolugio ao ordenamento patrio, ndo se descortina
opgdo outra, ao intérprete fiel, sendo infundir espirito igualmente transformador
aos institutos e normas do Codigo, sob pena de desolador retrocesso. Em outras
palavras: ao intérprete fiel cumpre sugar, sofregamente, toda a seiva dos
principios magnos do CDC, porque € neles que se concentra a esséncia do
sistema.

c) Sdo os seguintes os sete principios que elegemos como capitais dentro da
sistematica do CDC: principio da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo, principio da ordem piblica, principio da dimensdio coletiva das
relagdes de consumo, principio da boa-fé objetiva, principio da transparéncia
maxima das relagdes de consumo, principio da qualidade dos produtos e servigos
oferecidos no mercado de consumo e principio da efetividade da tutela
processual. Dentre eles, resolvemos destacar o principio da dimensio coletiva

7 PERLINGIER), Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradugio de Maria Cristina De Cicco. 3. ed., rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 23.
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das relagBes de consumo: apesar de pouco reconhecido — e menos ainda
praticado —, cuida-se de principio absolutamente crucial dentro da sistematica
estudada, muito contribuindo para plasmar a alma inovadora do CDC.

d) O riquissimo encontro entre 0 CDC e a doutrina da instrumentalidade do
processo deve ser intensamente explorado. O processo do consumidor ha de
aderir ao potencial revolucionario das normas substanciais do CDC, a ponto
mesmo de se permitir ser chamado de “processo do consumidor”. Além disso, ha
de ser um processo muito mais transcendente, imbuido das suas graves
implicagGes sociais e politicas (macroprocesso).

€) Nado ha lides verdadeiramente individuais no campo das relagdes de consumo.
Mesmo aquelas aparentemente individuais acham-se recobertas pela inevitavel
sombra de uma problematica muito mais ampla — coletiva. Impossivel e
extremamente nocivo, portanto, cuidar das lides de consumo como se fossem
lides individuais, impermeaveis a sombra coletiva de que falamos.

f) A'dimensﬁo coletiva entranha-se na esséncia de qualquer matéria que envolva
os direitos do consumidor. Natural, assim, tenha se esmerado o CDC em cevar
institutos e temas profundamente relacionados ao fendémeno da coletivizagio,

gfc‘; que Jja pode ser percebido na prépria demarcagéo do dmbito de incidéncia do
odigo.

g8) Muito interessante ¢ a conotagio que se vem dando, em doutrina e
Jurisprudéncia, a indenizagdo por danos morais. Passou-se a admitir uma fungao
preventivo-pedagdgica para os danos morais, a qual se mostra intimamente
cone.ctada ao tema da coletivizagdo juridica. A funcdo preventivo-pedagogica
das indenizagGes por danos morais revela-se extremamente cara ao Direito do
Consumidor, onde os conflitos estabelecem-se entre um litigante habitual (o
fornecedor) e um litigante eventual (o consumidor), conspirando contra este
grandes desvantagens, no campo judicidrio e até sob o aspecto psicolégico. Tal

desigualdade estimula a préitica de comportamentos altamente nocivos aos
consumidores.

h) As agdes coletivas, por mais evoluido que seja o sistema, ndo podem — e
nunca poderdo — preencher o imenso perimetro de contenciosidade que cerca as
relagSes de consumo. Por conseguinte, ¢ imperioso que também no ambito da
tutela nominalmente individual se dé efetividade plena ao principio da dimensgo
coletiva, a ele se atribuindo efeitos concretos, palpaveis. Esta é uma idéia
fundamental do presente ensaio.

i) Nas lides de consumo, as atengdes devem recair sobre a conduta do ofensor e
0s danos por ele causados, ou ameagados, mais até do que a propria repercussio
da ofensa na esfera subjetiva do consumidor. E preciso proclamar, com todas as
letras: ao apreciar pedido de indenizagdo por danos morais, no territdrio das
relagdes de consumo, o magistrado deve pensar ndo s6 no caso concreto, mas
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também nos efeitos que a decisdo produzird em um raio muito mais abrangente.
Mostra-se fundamental desestimular, da maneira mais persuasiva possivel, os
atentados a ordem publica de protegdo ao consumidor. E a materializagdo do
chamado macroprocesso, comprometendo a jurisdigio com a tarefa de se
elevarem os padrdes éticos da sociedade.

j) Danos morais “derivados”, segundo nossa concep¢do, séo aqueles danos que
acompanham uma lesdo priméria conexa de conteiido patrimonial. Nao se
confundem com os chamados danos morais “reflexos”. Enquanto estes tomam a
forma de um dano extrapatrimonial que depois se converte em patrimonial (v.g..
¢ o atentado 4 imagem que acarreta a perda da clientela), os danos morais
“derivados” ostentam estrutura rigorosamente inversa: é uma lesao inicialmente
patrimonial que tem o conddo de provocar danos de natureza extrapatrimonial.
Consubstanciam-se tais danos morais “derivados”, por exemplo, na frustragéo,
no desgaste, na exasperagdo, na revolta de um consumidor que pagou e nao
recebeu o produto contratado.

k) O principio da boa-fé objetiva deve consistir na bussola precipua da
ressarcibilidade dos danos morais “derivados”. De fato, caso o comportamento
do fornecedor revele ofensa ao principio da boa-fé objetiva (0 que ndo se
confunde de modo algum com a ocorréncia de culpa), a indenizagdo se fara
oportuna. Na hipétese contraria, se inexistente a ofensa, faltard a indispenséavel
relevancia juridica, descabendo em regra a indenizagdo. A necessidade de
proteger o fundamental principio da boa-fé objetiva surge assim como critério
desempatador, comprovando de maneira categorica a tese de que a conduta do
fornecedor ¢ elemento essencial na equagdo da ressarcibilidade dos danos morais

sofridos pelo consumidor.

1) A maior extensdo do conceito de dano moral reforga a tutela geral da dignidade
humana. Ao mesmo tempo, prestigiam-se valores até entdo indevidamente
desprezados, como é o caso do direito ao lazer, assegurado constitucionalmente.

m) Hio de ser incentivadas as indenizagBes altruisticas, reconhecendo-se, em
pleitos do género, estarem presentes, em tese, as condi¢des da agdo.

n) E impossivel provar de maneira direta o dano moral. A prova é sempre
indiciaria.  Outrossim, o arbitramento da indenizagdo comespondente €
puramente judicial, ndo tendo cabimento levar a questdo para a fase de liquidagdo
de sentenga.

0) Ressalve-se que ndo estamos a aplaudir a chamada “industria do dano moral”.
Sem embargo, diga-se, em relagio a ela, que a ordem juridica apresenta vérios
mecanismos de contengdo, a comegar pelo proprio principio da boa-fé, que ndo
tem mdo unica. Em verdade, bem sopesados prés e contras, o espectro da
“industria” serve muito mais é a confirmagdo de tudo quanto se escreveu neste
artigo. De fato, incomparavelmente mais nocivo é o locupletamento dos maus
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fornecedores. Enquanto as atitudes antijuridicas destes atingem cotidianamente
um nimero indeterminado de pessoas e s3o auto-aplicdveis, eventuais golpes de
consumidores mal-intencionados verificam-se de forma individualizada,
esporadica, e s terdo éxito se lograrem iludir o sistema judicial. Em
conseqiiéncia, ndo se pode, a pretexto de coibir a “industria do dano moral”,
facilitar o enriquecimento ilicito de maus fornecedores, incomparavelmente mais
deletério e gravoso a sociedade.

p) Perigosa unanimidade, ou quase isto, se estabeleceu entre nés no que concerne
as maravilhas da conciliagdo. Vivemos o apogeu do conciliacionismo
compulsivo, obsessivo. Em lides autenticamente individuais, a conciliagdo
consiste, de fato, em um salutar remédio, mormente nas lides envolvendo
integrantes de uma mesma comunidade. No entanto, em conflitos tocados pela
dimensdo coletiva € preciso ter redobrada cautela, para ndo transformar as
conciliagdes em meio de locupletamento do fornecedor inidéneo, amortecendo
consideravelmente a forga das reagSes dos consumidores lesados. Além disso, a
ditadura da conciliagdo traduz rendigdo a um perigoso utilitarismo, que oculta e
menospreza a face necessariamente ética do fenémeno juridico.

q) Vale aduzir que o conciliacionismo reproduz amiude, no plano judicial, os
mesmos efeitos (ou melhor, as mesmas mazelas) de uma figura tipica de direito
material, o contrato de adesio. O acordismo desenfreado tende a favorecer
amplamente o litigante habitual, que ostenta um poder de barganha muito
superior. Alias, na prética forense, seja no campo do consumidor, seja em outros
departamentos (v.g., a érea trabalhista), copiosos sdo os exemplos de litigantes
eventuais que, em virtude da sua situagio de inferioridade, submetem-se a
acordos francamente desfavoraveis.

1) “Mais vale um mau acordo do que uma boa demanda”. Na seara do Direito
do Consumidor, a maxima ganha sabores de suprema desfagatez, cooptada que ¢
pelos detratores da lei de ordem publica. A conciliagdo, no plano espiritual, tem
um sentido bastante elevado. Usada no “processo do consumidor” com

finalidades menos nobres, ou na forma de uma daninha contrafagdo, deve ser
repudiada.

68

SR

N VR S SRR P

e S S e i

BLPS

NEOLIBERALISMO E DEMOCRACIA

José Carlos Garcia'

Os tempos atuais sdo tempos de mudangas e de perplexidades, tempos de
crises e de renovagdes, de angustias e de redescoberta de sonhos. As contradi¢des
da realidade contemporinea saltam sobre nossos olhos, e sentimo-nos atdnitos
diante da auséncia de paradigmas para resolver tais contradigdes. O mundo, tal
como estruturado desde as primeiras décadas deste século, dissolveu-se no ar,
deixando-nos a vertigem e os dilemas da construgdo permanente de nossa
histéria.

A ciéncia avanga contra o virus HIV, gerando a expectativa de que a cura
da AIDS esteja proxima; mas milhSes continuam a morrer vitimas de um dos
mais antigos flagelos da humanidade, a fome. Os recursos financeiros para
iniciativas humanitarias ou para a previdéncia social escasseiam, mas ndo os
investimentos para novas tecnologias militares. A guerra fria acabou, mas os
fundamentalismos religiosos, os conflitos étnicos e as xenofobias de varios
matizes ddo seqiléncia a carnificina e as politicas de “limpeza étnica” ao redor do
planeta. A democracia generaliza-se formalmente em quase todos os paises, mas
a participagio dos cidaddos na politica € cada vez menor e menos significativa, e
cada vez mais a globalizagdo e o sucesso do ideario neoliberal produz
desemprego estrutural, fome e aprofundamento das desigualdades sociais no
mundo.

Este ltimo paradoxo sera o tdpico central deste trabalho. Tentarei situar
alguns elementos que identifiquem as possiveis contradicdes entre
neoliberalismo e democracia no campo conceitual, elementos estes que servirdo
(imagino) para a rearticulagdo da questdo democrdtica e da legitimagdo do poder
nos dias de hoje.

Para cumprir este objetivo, partirei da contraposi¢do de alguns aspectos da
obra de dois importantes autores, ainda que de épocas totalmente distintas:

* Mestre em Direito pela PUC-Rio.



JEAN-JACQUES ROUSSEAU e FRIEDRICH HAYEK.

A opgdo por HAYEK parece bastante 6bvia: coube a este pensador a
iniciativa, ja em 1947, de convocar a famosa reunido de Mont Pélerin, na Suica,
na qual adversdrios decididos do entdo nascente Estado de bem-estar europeu
(FRIEDMAN, POPPER, VON MISES, LIPMANN, dentre outros) langaram as
bases de um movimento de resisténcia ao ideario do welfare state, de defesa de
supremacia do mercado e de luta anticomunista (a Sociedade de Mont Pélerin),

dando origem ao que mais tarde seria chamado de neoliberalismo (ANDERSON,
1995).

Suas elaboragdes, que surpreendem pela sinceridade e transparéncia de
propésitos, podem ser tidas como um marco, desde a edigio de O caminho da
serviddo, em 1944, destes ideais de resgate da “méo invisivel” do mercado como
tnico regulador legitimo das necessidades e satisfagdes humanas. Aqui, porém,
nos referiremos sempre a outras duas obras suas: Os fundamentos da liberdade
(vinda & luz em 1960), e Direito, legislagdo e liberdade, volumes 1 e 2 (primeira
edicio em lingua inglesa em 1976), as quais correspondem a idéias mais
amadurecidas de seu autor.

A escolha de ROUSSEAU prende-se a dois fatores que me parecem
centrais neste momento de ressignificagbes dos conceitos de democracia,
participagdo popular e transformagdo social: o primeiro, sua posi¢io original
como um dos fundadores da democracia moderna, como “o primeiro
revolucionario”, como o chamaram os revoluciondrios de 1789; a capacidade
antecipatoria de algumas discusses que ocupariam o centro do temirio politico
muito tempo depois de sua morte; e ainda o carater radical que suas teses
assumiram no contexto da Revolugdo Francesa, e mesmo depois; o outro, a
atualidade de algumas de suas abordagens, especialmente o esforgo por assegurar
a legitimidade de todo poder instituido, e o compromisso moral que subjaz a toda
agdo politica humana. Dele lan¢arei mao fundamentalmente do Contrato social e
do Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.

Assim, a partir do confronto de algumas concepgdes expressas nas obras
acima mencionadas, tentarei situar a questio democritica no contexto do
neoliberalismo, apontar algumas de suas contradigdes proprias e sugerir aspectos
que, em minha opinido, deverdo estar necessariamente presentes em qualquer
tentativa teérico-prética de superago destes mesmos impasses.

Os eixos a serem utilizados para cotejamento de suas posigdes serdo
igualdade/desigualdade, vontade geral e maioria, democracia: esséncia ou
contingéncia e moral e mercado.

Nio pretendo, por isso mesmo, fazer uma analise exaustiva ou rigorosa
das concepgbes de ambos, mas relacionar liviemente algumas de suas
elaboragdes, buscando encontrar nelas referenciais para o enfrentamento de
problemas concretos da atualidade.
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2. Rousseau e Hayek: consideragdes sobre alguns aspectos centrais

a) Igualdade/desigualdade

O primeiro elemento a ser considerado !'efside na igualdade ou
desigualdade entre os homens, ja que serdo estes 0s sujeitos a ocupar o centro c_]a
participagdo politica no sistema democratico. Este pressupde uma condigdo
minima de igualdade entre os seres humanos como requisito para o pleno
exercicio da cidadania (ainda que restrito ao simples direito de voto). Por outro
lado, a questdo sera essencial na eventual de'ﬁnic;ﬁo de limites c.!a demc:‘crama, ou
seja, caso ela se limite a uma defini¢do prévia e geralmen'tf: aceita das “regras do
jogo”, ou se ela extrapolara os limites do estritamente politico, avangando sobre a
necessidade de democracia social e econdmica.

Os pontos de partida (e as conclusdes) sio inteiramente distintas na obra
de ambos os autores. Enquanto ROUSSEAU visualiza os homens: como
essencialmente iguais, HAYEK vé na desigualdade humana a base da dindmica
social de uma ordem de mercado, expressdo que ele prefere a “capitalismo”.

ROUSSEAU insere-se na base de uma tradigdo que vé os homens como
fundamentalmente iguais entre si, advindo boa parte de suas dift_:renc;as do
convivio social. Ele ndo descarta a existéncia de diferencas naturais entre 0s
homens, mas entende que a influéncia destas na sorte das sociedades é limitada,
quando confrontadas com as desigualdades oriundas da sociedade.

Assim, ROUSSEAU distingue as desigualdades naturais ou fisicas das
morais ou politicas. Quanto as primeiras, seria inutil perguntar suas origens,,'
posto que “a resposta estaria enunciada na simples enuncia;:éo dq palfzvra
(ROUSSEAU, 1973: 241). Neste ambito de desigualdades estariam mclux’d.as a
diferenca de idades, da satde, da forga de um corpo € das qualidades do espirito €
da alma.

Ja as chamadas desigualdades morais, ou politicas, dependeriam de
convengdes instituidas, ou ao menos toleradas, pelo consentimento dos homens:

“Esta consiste nos vdrios privilégios de que gozam alguns em prejuizo de
outros, como o serem mais ricos, mais poderosos e homenageados do que estes,
ou ainda por fazerem-se obedecer por eles.” (ROUSSEAU, idem, ibidem).

As desigualdades seriam, para o pensador genebrino, r;sPc?nsévei§ pelo
progresso humano, no que teriam de positivo ou negativo. Consnst-mam, pois, em
basicamente quatro espécies distintas de desigualdades: a das qualidades naturais,
cuja origem seria natural; e as morais ou politicas, assim compreendias a do
poderio, a da nobreza ¢ de classe e a da riqueza.

HAYEK parte de pressuposto inteiramente diverso. Dando vazdo a um
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darwinismo social expressamente assumido’, defende que todas as desigualdades
humanas sejam de ordem natural. Assim, as desigualdades sociais nio podem e
ndo devem ser combatidas por conta da interven¢do social no mercado, através
do Estado ou de outros sujeitos reguladores:

“... é impossivel ndo so substituir a ordem espontdnea por organizagdo e
ao mesmo tempo utilizar ao mdximo o conhecimento disperso de todos os seus
membros, como também aperfeigoar ou corrigir esta ordem nela interferindo
por determinagdes diretas” (HAYEK, 1985a: 53)

A distingdo feita por ROUSSEAU tem importancia central. Caso as
desigualdades tenham origem necessariamente natural, a busca de sua supera¢ao
militard contra as “leis naturais”, sendo, de fato, uma aberra¢do do homem contra
a natureza. Na época em que prevaleciam as interpretagdes teologicas sobre o
mundo, uma insubordinag@o humana contra a vontade de deus. Seria esta mesma
vontade o fundamento ltimo de toda a desigualdade.

Por outro lado, sendo social ou politica a origem e o fundamento da
desigualdade (e, pois, obra das a¢des humanas), podem elas serem combatidas
pelos homens sem afronta a ordem natural. ROUSSEAU, de fato, tem estas
desigualdades sociais como claramente contrarias ao direito natural, afirmando-o
expressamente no Discurso sobre a desigualdade:

a desigualdade moral, autorizada exclusivamente pelo direito
positivo, € contrdria ao direito natural sempre que ndo ocorre, juntamente e na
mesma proporgdo, com a desigualdade fisica - distingdo que determina
suficientemente o que se deve pensar, a esse respeito, sobre a espécie de
desigualdade que reina entre todos os povos policiados, pois é manifestamente
contra a lei da natureza , seja qual for a maneira por que a definamos, uma
crianca mandar num velho, um imbecil conduzir um sabio, ou um punhado de
pessoas regurgitar superfluidades enquanto a multiddo faminta falta o
necessdrio”. (ROUSSEAU, 1973: 288)

A distingdo entre as posigdes de HAYEK e ROUSSEAU, neste particular,
guardam uma profunda atualidade na medida em que servem como critério
distintivo entre direita e esquerda. Segundo BOBBIO ( 1995), ao lado do
binémio liberdade-autoridade (que distinguiria os moderados dos extremistas), a
prevaléncia da igualdade ou da desigualdade entre os homens seria uma das
marcas caracteristicas para diferenciar direita e esquerda. Para a direita, os
homens sdo fundamentalmente desiguais, ao passo que para a esquerda eles
seriam fundamentalmente iguais. Isto ndo significa ignorar a diferenga como um
elemento central nas analises tanto da esquerda como da direita, mas definir as
tendéncias, em termos-limite, da esséncia humana, e o grau de interferéncia que

' “Como a énfase que atribuiremos ao papel desempenhado pela sele¢do natural neste processo de
evolugdo social, hoje, pode dar a impressdo de estarmos tomando emprestada a idéia a biologia, convém
chamar a aten¢do para o fato de que, na realidade, ocorreu o contrdrio: ndo hé duvida de que Darwin e
seus contempordneos tiraram das teorias da evolugdo social a idéia em que fundamentariam suas
proprias teorias.” (HAYEK, 1983: 60)
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os préprios homens podem ou devem ter para coibir o que consideram injustica.

Nio por acaso, fiel 4 tradigdo de direita que reconhece a desigualdade
como natural, HAYEK (1985) é contra qualquer intervengdo no mercado sob o
pretexto de fazer “justiga distributiva”, considerando esta expressdo absurda e
contriria a uma “sociedade livre”. Para ele, serd a ordem de mercado que deverd
superar os impasses criados pela vida em sociedade, baseada em normas que nio
serdo plenamente conhecidas por todos, mas que ainda assim regerdo a vida
social e a distribuigdo de bens.

ROUSSEAU, por outro lado, vé a constitui¢gdo do povo como soberano
como uma exigéncia para legitimar qualquer decisdo politica de carater geral. A
democracia, se considerada como a instituigdo do povo como soberano sem
delegacdes, é suposto para uma ordem legitima, e somente esta pode fundar uma
sociedade que supere as desigualdades morais.

Neste sentido, ¢ fundamental mencionar que a ordem social que
ROUSSEAU pretende instituir pelo Contrato ndo se prende exclusivamente a
resolugdo da questdo da liberdade como um problema formal, como os liberais,
fazendo mesmo da questdio social um elemento insepardvel da resolugdo dos
problemas politicos. Tal ordem a ser instituida mediante o Contrato somente
pode ser realizada através da democracia (LEIS, 1982).

Para HAYEK, como veremos mais adiante, a democracia é o sistema
politico “preferivel” para o liberalismo, mas ndo o tnico com ele compativel.
posto que a questdo da liberdade e a da democracia ndo se confundem. De fato,
para ele, “a democracia pode exercer poderes autoritdrios, e um governo
autoritdrio pode agir com base em principios liberais” (1983: 111).

b) Vontade geral e maioria

Outro elemento fundamental a distinguir o pensamento de HAYEK e
ROUSSEAU, e que se relaciona intimamente com o problema anterior, reside no
tratamento conferido ao principio da maioria.

Para ROUSSEAU, somente o Contrato Social pode fundar a sociedade
civil sob pardmetros legitimos, o que equivale a dizer que somente ai, com o
consenso undnime do contrato, o povo sera livre. Aqueles que, no momento do
contrato, ndo se submeterem a seus termos, estardo fora de seu ambito de
validade - “serdo estrangeiros entre os cidaddos” (ROUSSEAU, 1973: 126).
Dai ser, de qualquer forma, sempre undnime o pacto social.

Entretanto, a regra da unanimidade s6 ¢ necessiria na celebragdo mesma
do pacto. O funcionamento da ordem politica instaurada com o Contrato ndo se
funda na unanimidade, mas na regra da maioria. Esta prevaléncia da maioria nao
se deve a alguma consideragio especial sobre a vontade da maior parte dos
cidaddos (que serdo somas de vontades particulares), mas ao fato de que “quanto
mais se aproximarem as opinides da unanimidade, tanto mais dominante também
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serd a vontade geral” (idem, ibidem). Em outras palavras, o principio da maioria
deve prevalecer ndo porque deva prevalecer a soma das vontades particulares da
maioria dos cidaddos que integram o soberano (as quais, ainda assim, serdo
vontades particulares), mas porque methor se aproximam da vontade geral, que é
o fundamento da ordem instituida pelo Contrato.

A vontade geral, por sua vez, nio é a soma das vontades particulares
prevalecentes, mas o que ha de comum nestas vontades:

“Hd comumente muita diferenga entre a vontade de todos e a vontade
geral. Esta se prende somente ao interesse comum, a outra, ao interesse privado
e ndo passa de uma soma das vontades particulares. Quando se retiram, porém,
dessas mesmas vontades, os a-mais e os a-menos que nela se destroem
mutuamente, resta, como soma das diferengas, a vontade geral. " (ROUSSEAU,
1973: 52-53)

A vontade particular, nos diz ROUSSEAU, tende as predilegdes, enquanto
que a vontade geral tende sempre & igualdade.

Neste contexto, € evidente que as posi¢des de HAYEK somente poderiam
ser inteiramente distintas das de ROUSSEAU, e ndo apenas por uma questdo de
separagdo historica entre eles, mas de fundamentos: para HAYEK, apegado a
uma versdo ultra-individualista do liberalismo, é impensavel operar um sistema
politico com base em um interesse geral que tenda a igualdade.

Em primeiro lugar, porque os homens, como vimos, sio essencial e
naturalmente desiguais entre si, sendo antinatural e fadada ao fracasso qualquer
tentativa autoritdria de reduzi-lo a uma igualdade imagindria. Segundo, porque é
0 individuo, e ndo o grupo, que conforma a unidade basica de intervengio na
realidade. Estes individuos podem articular seus interesses individuais em ordens
“feitas™ (made orders), ou , para utilizar a expressio grega manuseada pelo
proprio HAYEK, raxis, a fim de organizar suas pressdes sobre a ordem do
mercado (que € ordem kosmos, ou seja, espontanea)’, mas estes interesses
continuardo sendo definidos pela posigdo individual de cada um, e pela busca de
melhores solug¢bes de cada um para si proprio.

Por outro lado, o mercado continuara sempre sendo uma ordem do tipo
kosmos, sendo impossivel dirigi-la conscientemente para um fim predeterminado,

sem que esta tentativa seja desde logo fracassada, ou sem fazer perecer a ordem
de mercado.

*HAYEK classifica as ordens sociais humanas em taxis ou kosmos, a partir de nomenclatura utilizada
pel9s gregos antigos. Segundo esta denominagdio, as ordens do tipo faxis, ou ordens “feitas”, seriam
regidas por normas instituidas pelos proprios homens, ao passo que as ordens do tipo kosmos, ou
espontaneas, se regeriam por leis e elementos cujo pleno conhecimento nenhum homem podera ter. Estas
duas ordens, para HAYEK, podem e devem coexistir em um mesmo espago-tempo social, mas nio
podem relacionar-se de qualquer forma. Em ultima instincia, a relaglio entre ambas seré sempre ditada
pela ordem espontinea. O mercado, segundo ele, é uma ordem do tipo kosmos e, por isso mesmo, nio
pode ser direcionada racionalmente a um fim previamente instituido pelos homens (HAYEK, 1983).
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A diferenciagio dos pressupostos, aqui, € evidente. Enquant9 _para
ROUSSEAU a ordem justa e legitima somente pode basear-se no exercicio da
soberania pelo povo, sem delegagdes, através da expressdo da vontade geral (e
ndo de vontades particulares), uma ordem social legitima, para HAYEK, ﬁmd~a-
se, em ultima instincia, em normas de conduta gerais que sequer sio
racionalmente  definidas. Elas, de fato, sdo aceitas mais _ou menos
conscientemente pelos homens, em sua conduta didria, sem que seja necessario
que eles se apercebam disto. Por outro lado, sempre que as ordf:ns do tipo taxis
influenciarem a ordem espontinea do mercado, o fardo a partir dos interesses
privados, articulados ou ndo em organizagdes.

O interesse geral, como tal, ndo existe. Ele se resume, em uma sociec!ade
“livre”, apenas na facilitagdo da busca de propésitos individuais desconhecidos
(HAYEK, 1985a).

Sob este angulo, percebe-se, ao contririo de ROUSSEAU, que busca a
legitimidade da ordem social inaugurada pelo Contrato na expressao da vontade e
do interesse geral (ontologicamente distinto da simples vontade particular, ou
mesmo da soma destas, que serd a vontade de lodos), que HAYEK funda a
legitimidade de uma ordem social “livre” no individuo e na busca de interesses
individuais incertos e desconhecidos. A “liberdade”, para HAYEK, ndo repousa
na legitimagdo final do poder soberano, mas na nao interferéncia na dinamica
espontinea do mercado, cujos elementos ndo sdo passiveis de serem plenamente
conhecidos por qualquer mente humana.

A maioria, desta forma, ndo guarda qualquer relagdo conceitual com um
fundamento geral de legitimidade prévio, como a expressdo da vontade geral,
passando a ser um fim em si mesmo, do ponto de vista do sistema democritico, 0
qual, por sua vez, ndo se constitui em fim, mas em simples meio. De fato, o
principio da maioria devera prevalecer pelo motivo oposto ao sustentado por
ROUSSEAU: nao por expressar de forma tendencialmente superior uma vontade
geral inexistente, mas por expressar a soma majoritaria dos interesses individuais
consultados.

Ao confrontar “o liberal”, ou defensor de uma “sociedade livre”, com um
“democrata dogmatico” (de fato, com as estereotipias destas duas expressdes),
HAYEK considera que, para um democrata dogmitico, a decisdo € boa pelo
simples fato de ser decorrente da maioria, a0 passo que, para um liberal, este fato
nio a tornara, em si, boa nem ma. Seu cardter positivo ou negativo residira em
sua compatibilidade maior ou menor com os dogmas de espontaneidade do
mercado e de liberdade dos agentes econdmicos.

¢) Democracia: esséncia ou contingéncia

Esta diferenciacéo de pressupostos leva a uma abordagem profun.damente
distinta quanto & questdo democratica. Em ROUSSEAU, a questdo da liberdade

5Mais tarde veremos os aspectos pertinentes a reificagdo nas idéias de Hayek.
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nio se limita a seus aspectos formais ou estritamente politicos, incluindo o
aspecto das desigualdades sociais. A busca de legitimidade para a ordem social
prende-se a andlise da desigualdade entre os homens, e orienta-se no sentido de,
identificando o soberano com o povo, tender a uma sociedade que seja capaz de
combater estas mesmas desigualdades. Em certo sentido, talvez seja mesmo
legitimo considerar que a ordem politica do Contrato pretende viabilizar as bases
sociais e politicas para uma sociedade sem classes (LEIS, 1982), abordando-as,
de qualquer forma, conjuntamente.

HAYEK mantém a dicotomia entre o politico e o social, em especial o
econdmico, nio incluindo na idéia de “liberdade” aquilo que podemos chamar de
liberdade politica. Como ja citado anteriormente, ele admite a coexisténcia dos
principios liberais com regimes autoritarios, e o faz porque secciona a liberdade
econdmica da politica, como coisas distintas e separadas.

A “liberdade” de HAYEK, portanto, é substancialmente diferente da de
ROUSSEAU. Trata-se da liberdade manifestada pela limitagio do poder do
Estado em face do individuo, resumindo-se a uma delimitagdo dos campos de
atuacdo do Estado. A ele é desimportante se a atuagdo livre dos sujeitos nas
condig¢des sociais concretas irdo produzir, ou nio, “injustias sociais”, porque a
liberdade que defende ¢ a dos individuos no mercado, e ndo outra.

Sob seu ponto de vista, portanto, o regime democrético ndo é essencial,
vez que € possivel conciliar os principios de liberdade do mercado com regimes
politicos  autoritirios, mas meramente contingencial. Se nio hi uma
correspondéncia necessdria entre liberalismo e democracia (e efetivamente nio
ha, nem jamais ouve na histéria de ambos os movimentos), a democracia
somente pode ser vista como n3o sendo “um valor iltimo, ou absoluto, e deve
ser julgada pelo que realizar” (HAYEK, 1983: 115).

Apesar disso, HAYEK apresenta trés argumentos capazes de justificar a
democracia. O primeiro reside no fato de que “sempre causa menos dano
determinar qual das opinides tem maior apoio pela contagem numérica do que
pela luta” (idem, ibidem). Tal argumento impressiona por seu pragmatismo e
utilitarismo, expressando mesmo um elemento central na cultura politica do
capitalismo, que € o calculo do “lucro” politico de uma ou outra medida, o
“custo” que cada iniciativa pode apresentar no cendrio social.

O segundo, que ele considera de importante valor histérico, seria que a
democracia possibilita a garantia da liberdade individual. Por fim, o terceiro
argumento funda-se na possibilidade de as instituigdes democraticas promoverem
maior entendimento dos assuntos publicos pela populagdo, ou seja, seu aspecto
“educativo”.

Apesar destes argumentos a favor da democracia, o centro da analise de

HAYEK ¢€ sempre ¢ em todos os casos a preservagio da liberdade individual,
entendida como liberdade econémica, como preservagio de uma ordem de
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mercado que ndo pode sofrer interferéncias “autoritarias” por parte do Esta'do.
Neste contexto geral, ndo resta divida que o regime democrético ¢ o pr'e}.‘erzvel
dentre os possiveis, mas somente 0 serd, desde que intocados os principios da
economia de mercado, que sdo defendidos por ele. C{iutf:losamente, ele afirma
que ha concordincia com a adogdo da regra c.ia. maioria, mas a) r_essalvadas
explicitamente as garantias da liberdade individual; e b) ele ndo abqn_ia
conclusivamente o que fazer em caso de contraposi¢do concreta entre a decisdo
do soberano (no sentido rousseauniano) que opta por superar esta ordem de
mercado e esta mesma ordem.

e) Moral e mercado

Como coroamento destas contradigSes entre os dois autores escolhidos,
podemos citar a questio da moralidade inerente 4 pratica social. A obra de
ROUSSEAU ¢ inteiramente permeada por um profundo e inafastavel senso de
moralidade que se relaciona com a legitimagdo do poder. Nao se trata, aqu, de
discutir se os aspectos morais da obra de ROUSSEAU devem ou ndo ser
determinantes em sua interpretagio, mas admitir que sua concepgio de
legitimidade repousa sobre um sélido estofo moral de variados aspectos, dentre
os quais poderiamos mencionar, en passant, a condenagio de desigualdade; a
agio moral do homem como fundamento da vontade geral; a chamada
sobrecarga moral do cidadao rousseauniano (HABERMAS, 1990).

Estes diferentes aspectos, aliados & unificagdo que ROUSSEAU faz entre
as questdes politicas e as sociais e econdmicas no Contrato, remetem a uma
concepgdo de poder legitimo que ¢ essencialmente articulada com o interesse
geral. Este somente poderd ser plenamente atingido (e, pois, as desigualdades
morais superadas) quando o soberano for composto por individuos que tenham
em primeiro plano, em suas existéncias, este mesmo interesse. geral. A
prevalecerem os egoisticos  interesses particulares, as A desigualdades
permanecerdo, € mesmo se aprofundardo. A sociedade serd regida pelo luxo e
pela degeneragéo.

O homem exigido por um regime democratico tal como concebido por
ROUSSEAU, por isso mesmo, ndo é um homem comum, mas algo préximo dos
“deuses”, como ele mesmo de certa forma salientara. Isto ndo impede, contudo,
que a democracia se mantenha, em sua obra, como o principio que norteia toda
sua concepgdo de legitimagdo do poder.

Assim, o cidaddo rousseauniano continua em seu horizonte politico,
porque ¢ ele quem exerce o poder em uma ordem legitima, tal como advinda do
contrato. A conversio de homens atuais nos cidaddos visualizados por
ROUSSEAU nfio se dard sem a alteragio da “natureza humana”, mas €
precisamente esta uma das mais ricas herangas de seu pensamento - a
mutabilidade da natureza humana, que ¢ historicamente constituida.

Estes profundos embasamentos morais da legitimidade do poder (¢ da
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liberdade) em ROUSSEAU desaparecem por completo em HAYEK. Para este, a
liberdade € a liberdade do individuo na ordem do mercado, € 0 mercado, como
ordem espontinea que €, ndo tem fim previamente determinado.

Ao tratar de “justica social”, ou “justi¢a distributiva”, HAYEK (1985b:
118-119) manifesta toda sua irritagio com a expressio, considerando-a
“desonrosa, do ponto de vista intelectual, simbolo da demagogia ou do

Jjornalismo barato”, esperando que os oradores e escritores “sentissem para
sempre total vergonha” de utiliza-la. Para ele, o mercado, sendo uma ordem
social espontinea, ndo podendo ter fim predeterminado, ndo pode ser justo ou
injusto, ndo pode ser julgado moralmente, posto que ele ndo funciona através de
atos humanos conscientes. Pode-se julgar da justica ou ndo da garantia de seu
funcionamento, jamais de seus resultados.

Ora, para HAYEK a liberdade consiste na fruigdo mais ou menos livre das
leis inerentes & ordem de mercado, ndo vendo como possa haver uma intervengio
consciente legitima nesta ordem. As consegiiéncias da ordem de mercado nio
podem ser atribuidas a ninguém em especial, mas a leis e elementos cuja
totalidade ndo podem ser plenamente conhecidas. Neste sentido, inexiste
qualquer moralidade na ordem de mercado, que é o fundamento de uma
sociedade livre. A questiio social é, de fato, também ela um problema da esfera
individual, e as tentativas de abordi-la de outra forma, com base em uma
“pretensa justica social”, somente respaldam sentimentos inaceitaveis e
escamoteiam a responsabilidade individual pela situa¢do de cada um:

“

. 0 evangelho da ‘“justica social” visa a sentimentos muito mais
sordidos: a aversdo aos que estdo em condigbes melhores, ou simplesmente a
inveja, essa mais anti-social e nociva de todas as paixdes".

I

. a exigéncia de que deveriamos ter igual consideragdo por todos os
nossos semelhantes é incompativel com o fato de que todo o nosso cédigo moral
se baseia na aprovagdo ou desaprovagdo da conduta dos demais; e que, da
mesma maneira, o postulado tradicional de que todo adulto capaz é, antes de
tudo, responsdvel pelo proprio bem-estar e o de seus dependentes - significando
que ndo deve, por sua propria culpa, tornar-se um fardo para os amigos ou
companbheiros - é incompativel com a idéia de que a “sociedade” ou o governo
deve dar a cada pessoa uma renda adequada”. (HAYEK, 1985b: 120-121)

Se a sociedade livre baseia-se nesta ordem de mercado despida de
qualquer finalidade prévia que nio a facilitagio da busca dos interesses privados
de cada individuo, que moralidade correspondera aos fundamentos de uma tal
sociedade? Somente uma moral compativel com a agdo “livre” no mercado, uma
moral instrumental, a ser definida caso a caso, conforme os fins ou interesses
perseguidos “legitimamente”, no seio desta sociedade “livre” das ingeréncias do
Estado, e também de todo e qualquer remorso ou escripulo.
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3. Reificacio e individualidade

Dois aspectos importantes devem ser considerados, neste ponto. o
primeiro, é se é possivel, a partir de um ponto de vista comprometido com a
transformagdo social e com os setores sociais oprimidos e explorados, ﬁmde’u'., a
partir das consideragdes anteriormente expressas, uma ordem democratica
baseada na “ordem de mercado”, tal como expressa por HAYEK’(e,
consegilentemente, pelos neoliberais). O segundo, até que ponto ¢ razoavel
operar com o conceito de cidaddo utilizado por ROUSSEAU, no mesmo
contexto.

a) Mercado e reificagao

No tocante ao primeiro aspecto, ¢ interessante ressaltar a configuragio que
HAYEK empresta s normas que regem a ordem de mercado. Como ja vimos,
esta ordem é do tipo kosmos, ndo sendo plenamente cognoscivel em todos os
seus elementos pelos seres humanos. Nao buscando nenhum fim especifico, o
mercado rege-se por leis que ndo sdo plenamente conhecidas, ou que ao menos
ndo o serdo por todos. Podemos investigar estas leis, podemos tentar desvenda-
las, mas nio podemos altera-las significativamente:

“ .o sistema de valores dentro do qual nascemos indica os fins aos quais
nossa razdo deve servir. Uma estrutura de valores, que nos é dada de antemdo,
implica que, embora sempre devamos lutar para aperfei¢oar nossas instituigdes,
nunca poderemos pretender recrid-las totalmente e que, em nossas muitas
tentativas de aperfeicod-las, teremos de aceitar como fato consumado muitas
coisas que ndo compreendemos”. (HAYEK, 1983: 68)

A abordagem de HAYEK sobre o mercado como ordem espontanea ndo ¢
nova, e prende-se a propria natureza das relagdes de produgdo no seio do
capitalismo. Seu discurso fundamenta a limitagdo estrutural de nossas agoes
politicas em face do mercado, dando as razdes de porque ndo podermos intervir
no mercado a partir do Estado, ou de qualquer outro agente, com plena liberdade

de agdo.

Nio ¢ importante, neste momento, discutir-se da conveniéncia ou ndo das
intervengdes concretas do Estado na economia, ou os limites especificos que
devam ou ndo ser estipulados nestas agdes, e nem mesmo quem deve estipula-
los. A discussdo que pretendo desenvolver rapidamente diz respeito & aceitagéo,
ou ndo, destes limites por parte do mercado, e da possibilidade tedrica de
desvendarmos estas “regras” e, assim, interferirmos na “espontaneidade™ do
mercado a partir de nogdes racionais/morais.

A questio com a qual estamos nos deparando, ao tratar de normas
“naturais” e insuscetiveis de conhecimento pleno pelos homens é, de fato, a
questdo da reificagio. MARX (1983) trata do fetichismo da mercadoria no 1.°
volume de O capital, assinalando como o desenvolvimento do processo de
produgdo de mercadorias engendra, por sua vez, a reificagio das relagdes sociais
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ligadas & produgdo. As relagdes entre os diversos produtores isolados, que nas
sociedades pré-capitalistas eram relagdes entre fungbes sociais distintas e
aspectos diferenciados do mesmo trabalho humano, passam a expressar-se como
uma segunda natureza, como algo inerente 4 prépria natureza das coisas. As
relagdes entre os produtores passam a ser relagdes entre os produtos do seu
trabalho, isto €, entre as mercadorias, como se estas fossem coisas que
respeitassem a uma lei prépria e natural sua.

LUKACS, em Histéria e consciéncia de classe (1974), salienta que a
questdo central suscitada por MARX ndo reside apenas no campo da teoria
econémica sobre a mercadoria (que ele, LUKACS, pressupde para seu trabalho),
mas sim no fato de a reificagdo transbordar deste campo para projetar-se em
todas as esferas da vida humana.

Esta reificagdo apresenta um duplo aspecto: objetivo e subjetivo. No
campo objetivo, cria-se um mundo de mercadorias e do seu movimento no
mercado, no qual as relagdes estabelecem-se efetivamente entre coisas; no
aspecto subjetivo, a propria atividade humana “objetiva-se em relagdo a ele,
torna-se numa mercadoria regida pela objetividade das leis sociais naturais

estranhas aos homens como qualquer bem destinado a satisfagdo de
necessidades, que se tornou coisa mercantil” (LUKACS, 1974: 101).

A universalidade da forma mercantil faz espraiar o carater fetichizado das
relagdes inter-humanas para todos os campos das relages sociais, o que inclui o
desenvolvimento posterior do conceito de cidadania. A generalizagio absoluta
do mercado e sua onipoténcia e onipresen¢a no neoliberalismo consolidam a
reificagdo das relagbes sociais, vistas como uma relag@o de consumo constante de
bens fisicos ou ideais (virtuais) postos a disposi¢io no mercado. Sob este
aspecto, a propria democracia deixa de ser vista como um momento politico da
existéncia humana, para expressar-se, ela propria, como mercadoria
transacionavel no respectivo mercado (mercado politico).

Mesmo que desconsideremos os aspectos de corrupgdo dos sistemas
cleitorais (compra de votos, suborno de autoridades e corrupgéo de estruturas
tendente a viciar as manifestagSes da vontade geral), podemos ainda visualizar
ao menos outros dois planos em que isto se manifesta: 1.°) redugio do campo do
exercicio da cidadania a4 regulamentagdo de relagdes de consumo; 2.°) a
mercantilizagdo direta da escolha como ato de consumo. Em ambos, a dimensio
social desaparece, no sentido de atuagfo coletiva consciente: o campo de atuagdo
de ambas as esferas € o individual, ja que as relagdes de consumo sdo, em 1ltima
instdncia e apesar de seu carater social, concretizadas neste campo.

No primeiro caso, a normatizagio das relagdes de consumo, se bem
demonstram uma aparente restrigdo a atuagdo do mercado pela regulagio do
Estado, de fato expressam a relevancia e a universalidade atingida pelas relagdes
de consumo no mundo contemporineo - as delimitagdes, ai, confundem-se com a
prote¢do da cidadania, mas esta € vista como caracteristica inerente ao individuo
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consumidor, e, pois, como integrante do sistema de trocas de mercadorias. O
nicleo da relagdo entre o consumidor e o fornecedor, pois, ndo ¢ seu aspecto
humano, nem o trabalho social integrado s mercadorias objeto de tais trocas,
mas as mercadorias mesmas.

O contexto social em que isto se opera, por outro lado, € o da restri¢do dos
espagos politicos publicos, onde o conjunto das satisfagdes humanas (das mais
variadas naturezas) é cada vez mais direcionada como relagSes de consumo
(integradas a uma segunda natureza extra-humana, mercantil, submetidas a
“ordem espontinea” de HAYEK). Ou seja, tudo (ou quase tudo) o que pode
satisfazer uma necessidade humana pode ser adquirido no mercado, e este deve
entregar-me a coisa adquirida com padrSes minimos de qualidade e nas
quantidades convencionadas. A violagio do pactuado faculta-me a agdo do
Estado para preservar minha parcela de cidadania violada pela desigualdade dos
polos existentes na relagio de troca (o grande fornecedor € o consumidor
an6nimo).

A interven¢do do Estado, entretanto, reafirma a natureza mercantil da
troca, posto que visa, em ultima instdncia, nao apenas proteger o individuo
consumidor (o que efetivamente também faz), mas equilibrar as relagdes sociais
de troca e, portanto, facilitar sua reprodugo como cerne da reprodugao social.

E verdade que sistemas juridicos como o nosso concebem iniciativas de
protegiio coletiva dos interesses dos consumidores em juizo, mas elas ndo
representam uma retomada do coletivo como ser consciente € integrado aos
interesses gerais da sociedade por um elo moral (como o soberano de
ROUSSEAU), mas uma manifestagio ainda mais aguda da sociedade de massas,
e ndo de grupos conscientes. Representam, assim, um passo a mais para o
reconhecimento e protegdo estatal da generalizagdo das relagdes de troca como
fenémeno de massa (e, pois, generalizado, mas ainda assim individual, ou
melhor, particular®).

O segundo momento expressa a banalizagdo do ato de escolha como
contra-face a restrigio dos espagos politicos piblicos. Cada vez menos tenho
condigdes de influir nas decisbes sobre politica econémica, por exemplo
(relegadas ao tecnicismo tipico do periodo), porque os problemas e suas solugdes
sdo demasiado complexos para o cidaddo comum: devem ficar sob o controle dos
técnicos econdmicos do governo, que ndo agem de acordo com opgdes politicas
ou ideolégicas, mas “fazem o que deve ser feito” para adequar-se a realidade da
globalizagdo e modernizago da economia (reificagdo das relagdes sociais nas
mais altas esferas, onde obedece-se a leis sociais naturais estranhas aos homens).

Posso, entretanto, com um simples telefonema gratuito, escolher o filme
de amanhi no horério nobre; posso escolher o final da histéria que estou vendo
na televisdo; posso escolher o que comer no restaurante a quilo, e pagar apenas o
que comi; posso opinar sobre o problema que me € proposto, através da

“Mais adiante veremos a disting#io entre individuo e particular em AGNES HELLER.
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apresentadora, acerca de questies como O massacre dos meninos de rua, e
concorrer a um carro de luxo importado. Neste espago, mais do que em qualquer
outro, eu ndo troco, ndo convivo, ndo existo como integrante consciente de um
coletivo dinamico: sou tratado no limite do individualismo liberal, mas isto ndo
me torna individuo, e sim homem-massa. Niao ultrapasso os limites do cotidiano,
ndo deixo jamais de ser apenas particular.

b} O cidaddo de Rousseau: o individuo contra o individualismo

A segunda questdo a ser tratada é a da razoabilidade de utilizarmos a
nogdo rousseauniana de cidaddo como elemento integrativo de uma praxis
democritica transformadora. E razodvel atuarmos ainda com a idéia de um
“super-cidado”, cujas elevagdes morais fazem sempre pensar antes no interesse
coletivo, subordinando a ele seus proprios interesses particulares? E licito

esperarmos de homens comuns a sobrecarga moral mencionada por
HABERMAS (1990)?

Sabemo§ que HAYEK ndo poderia concordar com esta utilizagdo, ou
sequer com a imaginagdo de uma tal exigéncia, que ele teria por autoritaria e
afrontadora as normas que regem a “ordem de mercado”. Mas como poderiamos
rever a idéia de ROUSSEAU, neste particular, em termos mais contemporaneos?

' Ao abordar a questdo das relagdes de consumo como fendmenos de massa,
mencionamos uma disting3o entre individuo e particular. Esta distingdo
encontra-se na obra de AGNES HELLER (1991), e guarda importante relagdo
com a forma como ROUSSEAU vé o individuo empenhado no funcionamento da
ordem emanada do Contrato.

' HELLER afirma que o cotidiano social tem se caracterizado por um
conjunto de atividades voltadas para a reprodugdo do homem. Este, por sua vez,
estd Preocupado com a manuten¢do de sua vida, com a solugdo dos problemas
imediatos, em livrar-se dos conflitos nos quais se insere a fim de sentir-se
adaptado ao mundo tal como ele €.

.O homem particular, assim, é o homem da vida cotidiana por exceléncia.
Ele vive suas paixdes, habilidades manipulativas, sentimentos, ideologias e
capacidades intelectuais, sem perguntar-se sobre suas origens, evitando
confrontar o sistema estabelecido, seja por medo, seja por conformismo.

.Toda sociedade apresenta uma vida cotidiana que se constitui pela
orggngc;io do trabalho e da vida privada, os lazeres e o descanso, a atividade
S?Clal sistematizada, o intercimbio ¢ a purificagdo. E nesta vida cotidiana que se
ddo as reprodugdes social e individual, tenham ou nio os homens consciéncia

deste processo.
A vida social, entretanto, ndo é feita apenas de cotidiano:

...ndo existe nenhum homem que nunca tenha se elevado, mais ou menos,
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de algum modo, acima de sua propria particularidade. Por isso ndo é possivel
separar rigidamente 0 homem particular do homem individual. A
individualidade é desenvolvimento, é tornar-se individuo".® (HELLER, 1991: 49)

A formagio de individualidades depende da qualidade do cotidiano social:
quanto mais as contradigoes sociais forem colocadas em discussdo, € mais
desalienadas forem as praticas cotidianas, maior sera a possibilidade de surgirem
novas individualidades.

A passagem da particularidade 2 individualidade ¢ fendémeno
eminentemente social, dando-se apenas no coletivo. Ela ocorre mediante a prética
politica, através de pequenas conquistas e da tomada de consciéncia de que existe
a alienago e de que todos os campos da existéncia humana estdo sujeitos a ela,
assim como todos os homens.

No momento em que O sujeito eleva-se acima de sua propria
particularidade ele cria as condigdes para romper com a alienagdo, podendo este
fato representar (mas néo o representando, necessariamente) o inicio da formagéo
de uma individualidade. Para o individuo, a vida cotidiana passa a ser organizada
ndo mais apenas em fungio de sua prépria sobrevivéncia ou interesses privados
(como o homem individualista de HAYEK, em sua agio “livre” no mercado),
mas em relagdo a existéncia de todos os outros homens.

Nio se quer dizer com isso, porém, que 0 particular seja apenas 0 homem
sem conexdo com o mundo que o cerca. Ele, de fato, tem uma compreensao de
sua inser¢do no mundo, ainda que esta seja limitada:

“O particular cotidiano é o homem particular portador da generecidade
em-si, ndo reflexionada, ainda ndo consciente” 6. (HELLER, 1991: 65)

A consciéncia da generecidade di-se quando o homem atua como Ser
comunitario-social, quando, com suas agbes, vai além de suas necessidades
particulares. A relagdo consciente com a generecidade dé-se quando esta passa a
ser colocada como um dos objetivos da vida, quando a generecidade se converte
na motivagdo dos atos humanos.

A relagio com o conceito de cidaddo para ROUSSEAU como aquele
capaz de participar ativamente como integrante do soberano, como apto a
preocupar-se com o interesse geral de forma integrada a seus interesses pessoais
¢ gritante. Ja o homem integrado a ordem de mercado de HAYEK nido precisa
alcangar este nivel de consciéncia. Ele, de fato, pode vir a fazé-lo, mas a
expectativa geral que se tem € a de que ele ndo a atinja, jé que age em uma ordem
espontanea, na qual a aquisi¢do desta consciéncia é humanamente impossivel. O

5 »(..) no existe ningtin hombre que no haya elevado nunca, mds 6 menos, de algrin modo, por encima de
su propia particularidad. Por ello no es posible separar rigidamente el hombre particular del hombre
individual. La individualidad es desarrollo, es devenir individuo.

® El particular cotidiano es el hombre particular portador de fa generecidad en-si, no reflexionada, ain no
consciente.
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mundo é tido como algo dado, no qual os homens nio podem pretender
validamente transforma-lo, sendo parciaimente, dentro do mesmo sistema de
valores.

Por outro lado, o individuo de HELLER é consciente de que, através de
suas objetivagdes, pode vir a potencializar e viabilizar transformagdes no mundo
que o rodeia. Para ele, descobrir as normas “secretas” que regem as ordens
“espontineas” do mundo ¢ redescobrir-se como integrante delas, ser capaz de
redefinir o papel que lhe fora designado a partir destes centros “desconhecidos™
de poder social, recuperando, a0 menos em parte e ainda que limitadamente, sua
capacidade de escolher os rumos de sua vida.

Esta forma de conceber o individuo, em contraposicdo ao simples
particular, é extremamente importante para a construgdo de uma sociedade
democratica no contexto do neoliberalismo. Ela retoma o paradigma sugerido por
ROUSSEAU de homem inserido nos problemas de seu tempo e de seus
semelhantes, ¢ mantém aberta a possibilidade de transformagdo da natureza
humana.

Pode-se objetar a estas concepgdes que elas criam como pressuposto para
uma sociedade democratica um homem irreal, inexistente, e que talvez este
homem jamais exista. Que talvez seja fantasioso esperar de seres humanos
normais um desprendimento e uma elevagio de principios que lhe sdo
impossiveis, e que se tornam tdo mais impossiveis quanto mais solidamente se
sedimenta a ordem de mercado defendida por HAYEK e atualmente hegemdnica.

Sem divida estas ressalvas expressam importantes verdades, mas ndo
encerram toda a verdade. Ndo se trata, aqui, de defender profeticamente o
advento de um novo homem, mas apenas de considerar que, concordando com
ROUSSEAU sobre a mutabilidade da natureza humana, ¢ dificil supor a
constru¢do de uma ordem social inteiramente nova a que ndo corresponda
dialeticamente um novo tipo de ser humano, balizado por valores e
comportamentos sociais distintos. Uma tal transformagao, se viesse a ocorrer no
futuro, ndo se faria pela primeira vez, e talvez tampouco fosse a Gltima.

O cotidiano da espécie humana, seus valores morais, seus padrdes de
conduta nas mais diversas dreas mudaram profundamente nos iltimos mil anos,
mas estas mudangas foram ainda mais agudas e profundas nos iltimos cinqgiienta
anos. Neste periodo de pos-guerra, nossa espécie abriu as comportas reprimidas
de um sem numero de tabus, preconceitos e padrdes incontestados de conduta
que continuam longe de esgotar plenamente seus frutos, apesar das imensas
influéncias sobre as mais variadas sociedades: o movimento feminista, a questio
racial, o movimento gay, a luta ecoldgica, a defesa dos direitos dos portadores de
deficiéncia, o movimento pela valorizagio dos idosos, os movimentos de
juventude, a luta por sociedades multiculturais e tantos outros. Novas questbes se
apresentaram ao mundo, tensionando os limites das condutas e compreensdes
humanas: a psicanalise, o medo do terror nuclear, o efeito estufa, a AIDS, o
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Ebola Zaire, as questdes religiosas e nacionais, a globalizagdo dos mercados, as
sociedades pos-industriais, 0 desenvolvimento da informatica etc.

Todas estas questdes apontam no aprofundamento das interrelagdes entre
os homens - para além de um s6 grupo, para além de uma s6 cultura, para além
de uma s6 nagdo. Esperar que o ser humano passe incélume por estas
transformagdes me parece mais fantasioso do que acreditar que o homem seja
capaz de compreender sua insergdo real no mundo que o cerca, assumindo como
um problema seu as questdes que respeitam a toda a coletividade, ¢ ndo apenas a
ele, isoladamente.

Finalmente, crer que todas estas transformagdes nao déem margem a
dinamicas extremamente contraditérias no seio das sociedades humanas € ndo
perceber que estas mesmas transformagdes pressionam cotidiana ¢
permanentemente nossa capacidade de compreender a realidade, desafiando-nos
e transformando-nos a cada dia, em um processo por vezes silencioso, mas
constante: como diria HELLER, a individualidade ndo € algo pronto, mas devir.
O fim deste processo ndo se pode definir previamente, mas dependera da atuagdo
consciente de cada um de nés.

4. Ran, ou “o cego a beira do abismo”

O genial cineasta japonés Akira Kurosawa transpds para o Japao medieval
a historia do Rei Lear, de William Shaekespeare, em um filme justamente
aclamado pela critica (Ran). A cena final deste filme é apontada por muitos
comentaristas como uma alegoria das perplexidades do homem na “pos-
modernidade”: abandonado a prépria sorte, sem saber que aquela que o
acompanhava morrera, um homem cego permanece atdnito, a poucos passos de
um imenso abismo, sem ter consciéncia de sua desgraca, ou dos perigos que
corre.

As mutagdes pelas quais passa o mundo estio ainda longe de seu fim. O
leque de perplexidades e vertigens que criam em nés, e em nossa capacidade de
ver e entender o mundo (e, quem sabe, transforma-lo, como pretendia MARX na
famosa 11.° Tese sobre Feuerbach) mal comegaram a tirar o mofo de nossas
cabegas habituadas as coisas definidas e certas.

De minha parte, creio ser imprescindivel enfrentarmos os abismos que
atormentam nossa cegueira circunstancial com as luzes de alguns elementos
centrais para uma recomposigio social sob termos moralmente aceitaveis e
socialmente justos. Em minha opinido pessoal, o neoliberalismo, € o conjunto de
valores que ele articula, ndo podem servir como pardmetro para esta
recomposigao.

.

Aceitar o fato inegivel de uma hegemonia posta ndo € sindnimo de
curvar-se a seus canones, nem de limitar-se aos marcos que esta hegemonia
ordena que sejam obedecidos. A inquietude ¢ a rebeldia talvez sejam os maiores
e mais importantes legados de uma tradigdo de luta contra a dominagdo € a
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injustiga cujo momento intelectual mais marcante e influente foi a obra de KARL
MARX, mas cujas possibilidades e potencialidades nio cessam de abrir-se e
renovar-se, em alternativas multiplas e profundamente diversificadas.

A luta democritica, ao contrario do que muitos de nés chegamos a repetir,
nio ¢ uma simples invengio pequeno-burguesa, uma reprodugio de formalidades
vazias cuja unica finalidade € organizar a exploragdo do homem pelo capital. A
luta democratica € uma arma das classes e setores sociais subalternos, em sua
incessante confrontagdo com as atrocidades e misérias que uma ordem social
injusta e excludente impde a bilhdes de seres humanos. Cada avan¢o democrético
obtido na histéria foi uma conquista contra a trangiiilidade da dominagio e contra
a passividade da aceitagdo da miséria e da marginalidade a que muitos foram (e
continuam sendo) condenados.

Esta concepgdo ndo € neutra, nem desinteressada: ela expressa um
assumir-se como sujeito de um processo social e, como tal, parcialidade
consciente neste mesmo processo. Significa que a constitui¢do e manutengio de
uma ordem democrética no mundo é uma op¢do politica em seu sentido mais
amplo e mais profundo, mas que é€, igualmente, uma op¢do moral de raizes
igualmente profundas. Esta ¢ uma das herangas que me parece ser possivel
extrair de ROUSSEAU: a moralidade profunda de uma opgio contra a
indiferenga.

Uma segunda face desta opgdo estd posta na necessidade de reassumir a
utopia de um mundo distinto deste como elemento desta luta democritica.
Utopia, aqui, entendida ndo em seu sentido pejorativo, de algo quimérico ou
irrealizavel, mas no sentido mais aproximado de sua origem grega (ou topos, em
lugar nenhum). Como nos diz LOWY (1994: 12):

“O pensamento utépico é o que aspira a um estado ndo-existente das
relagdes sociais, o que lhe dd, ao menos potencialmente, um cardter critico,
subversivo, ou mesmo explosivo. O sentido estreito e pejorativo do termo
(utopia: sonho imagindrio irrealizdvel) nos parece inoperante, uma vez que
apenas o futuro permite que se saiba qual aspiragdo era ou ndo “irrealizdvel”.

Este resgate também nos leva a ROUSSEAU: 4 idéia de que o problema
da legitimidade do poder ndo se descola da resolugdo dos problemas econdmicos
€ sociais, € que a liberdade politica propugnada por ele através do Contrato
somente pode efetuar-se plenamente nos limites de uma ordem social governada

por seres conscientes e capaz de reduzir as desigualdades aquelas que tenham
origem natural.

O mundo de hoje, porém, ndo é o mundo do século XVIII, e ao lado das
desigualdades, encontramos as diferengas, que sdo elementos centrais a serem
considerades em qualquer teoria democritica. Neste campo, apesar de nio
considerar possivel uma ordem verdadeiramente democratica fundada na “ordem
de mercado” defendida por HAYEK, o sistema de garantias individuais e
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limitagoes do Estado defendido originalmente pelo liberalismo ¢ um vetor
importante a ser recuperado pelos socialistas neste final de século, como um

elemento central de uma concep¢ao democritica de poder.

Creio assistir razio a BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS (1995) ao
defender a necessidade de uma nova teoria da democracia, fundada nos quatro
espagos estruturais da sociedade capitalista (o espago reconhecido como politico
pela teoria politica liberal, € mais os espagos domeéstico, da produgdo € g{obal),
buscando, para tristeza de HAYEK, alargar e aprofundar o campo politico de
todos os espagos estruturais de interagdo social, para usar as palav'ras fio
sociologo portugués. Desvelar, assim, as relagdes de poder existentes no interior
de cada um destes espagos, e conquistar o carater politico destas relagoes, € tarefa
imprescindivel.

Acredito, ainda, que esta teoria deve-se articular com uma nova teoria da
emancipagdo, cujas bases ainda estio por construir, mas que c!everﬁo,
necessariamente, articular os novos sujeitos emergentes, como 0s movimentos
que nos ultimos trinta anos (pelo menos) assumiram um papel de centralidade
nos debates mais decisivos da luta politica nos espagos acima mencionados,
como o feminista, o de igualdade racial, o de homossexuais, o de juventude,
idosos, ecoldgico etc.

Nio creio, como LEIS (1982) que o apelo a um sujeito genérico “povo”,
indistinto e ndo identificavel a uma relagio de poder e dominag¢io concreta, possa
suprir o espago destes agentes transformadores, os quais visualizo como sendo,
além das classes sociais, estes que acima mencionei, em uma articulagdo que
ainda me parece um pouco nebulosa, mas necesséria.

A atuagiio politica dos homens n3o pode jamais ser um ato exclusivamente
individualizado (particularizado): é sempre um ato coletivo consciente, porque
envolve desejo, opinido, escolha. S6 o espago coletivo como espago de
construgdo do politico pode reafirmar o caréter peculiar do individuo no fazer
politico. Isto ndo equivale a neutralizar o individuo no coletivo, mas implica
reafirmé-lo como diferente em meio ao seu contexto social.

A individualizago total do processo decisério, ao negar a natureza social
do ato politico, é, no limite, circunscrevé-lo a vida cotidiana, reifici-lo e
desumaniza-lo. Por isso precisamos reconquistar o espago politico como espago
de construgo de individualidades (HELLER), como processo de democratizagdo
da democracia e, como tal, de tensionamento dos limites da ordem e de
possibilidade de construgdo do novo.
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AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO: APOTEOSE DA
EXPLICITACAO DAS RELACOES DE PODER ENTRE JUIZES E
ADVOGADOS NO CAMPO JURIDICO

Luiz Eduardo de Vasconcellos Figueira™

Introdugao

O presente artigo tem por objeto a andlise das relagSes de poder entre
juizes e advogados no interior do campo juridico e, por objetivo, demonstrar e
explicitar a posi¢do secundiria do advogado neste campo e seus continuos
esforgos, enquanto categoria organizada de profissionais, para melhorar sua
posigao.

A questdo subjetiva implicita & escolha tematica do trabalho em anilise
consubstancia-se no fato de os seus autores constituirem-se em atores sociais que
atuam como advogados. A inser¢do pritica na 4rea juridica durante
aproximadamente 5 (cinco) anos, acrescida de um olhar muito especifico, obtido
durante o processo de socializagdo no ambito da Antropologia, fez suscitar um
turbilhdo de questSes propriamente antropoldgicas.

Uma inquietagio intelectual tomou conta de nossos pensamentos. A lente
intelectual da formag@o juridica, foi sobreposta uma outra, simbdlica, que busca
as representagdes sociais, prépria da antropologia.

Questionamos, com tantos anos de inser¢do no campo juridico, a
possibilidade de conseguir um distanciamento minimo, necessario para o
desenvolvimento satisfatério de uma pesquisa antropoldgica.

* Trabalho apresentado no XXI Encontro da Associagdo Brasileira de Antropologia, Vitoria — abril de
1998.
** Mestrando em Antropologia e Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense (UFF).



O que propomos, seguindo aqui uma tradi¢io nacional, é realizar uma
antropologia “nativa”, talvez duplamente “nativa”, pois referente as relagdes
sociais que fazem parte do dia a dia dos pesquisadores. O distanciamento do
objeto de estudo enquanto pressuposto de uma atividade de pesquisa se torna
aqui problematico.

Ora, neste contexto, aventar a possibilidade de se colocar no lugar do
“nativo” para se apropriar de suas categorias, formas de pensamento etc., como
nos propde a antropologia cldssica, chega a ser risivel.

Uma endo-antropologia € perfeitamente possivel, e os antropdlogos
brasileiros ja demonstraram este fato.

Apesar destas dificuldades de cunho epistemoldgico, acreditamos na
viabilidade da pesquisa. Neste sentido, realizaremos esfor¢os visando a obtengio
de uma postura de estranhamento em face dos fenémenos sociais do campo
juridico.

Por outro lado, se nossa vivéncia no campo juridico trouxe alguns
embaragos a pesquisa, foi exatamente ela que propiciou uma riqueza
incomensurével de reflexdes, por conhecermos as especificidades do campo, com
suas matizes e praticas cotidianas e a possibilidade de cotejar os arcabougos

tedricos e praticos de duas areas conexas do saber: direito e antropologia.

Tendo como proposta o estudo das relagdes de poder entre juizes e
advogados, realizamos, durante o meses de dezembro e janeiro de 1997/8, o
trabalho de campo na salas de audiéncia de quatro varas civeis do Forum do Rio
de Janeiro (capital), durante as sessdes juridicas denominadas Audiéncia de
Instrugdo e Julgamento. Ao todo participamos de dez sessdes.

A audiéncia de instru¢do e julgamento (AlJ) é um dos momentos mais
importantes do processo. Nesta audiéncia, presidida pelo magistrado, sdo
produzidas as provas de natureza oral, outras provas sdo completadas, ocorre 0
debate entre as partes sobre os fatos e direitos concernentes i contenda e a
decisdo judicial € proferida. A AlJ é uma fase do procedimento processual na
qual as relages de poder entre juizes e advogados se apresentam numa dimensio
de ampla explicitude. Dai o fato deste momento processual ter sido escolhido
como o mais adequado a realizagio do trabalho de campo.

I. Audiéncia de Instrugio e Julgamento

‘ O poder estatal encontra-se tripartido em Executivo, Legislativo e
Judicidrio, cada qual com atribui¢des préprias, sendo a do Judicidrio a de exercer
um poder especifico sobre as pessoas: o poder jurisdicional.
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O poder jurisdicional implica a subtragdo de significativa parcela de
autonomia dos individuos no sentido de nio mais poderem resolver parte
consideravel de seus embates sem a presenga do Estado para regulamentar a
forma e o desenlace da querela.

O estado de direito, com suas normas juridicas, aplica universalmente os
preceitos juridico-formais sobre todos aqueles sujeitos a sua jurisdigdo. Nao é
permitido o descumprimento de norma juridica sob a alegagdo de seu
desconhecimento. H4a uma presungdo (ou ficgdo juridica') de que todos
conhecem as normas juridicas. Com suporte nesta ficgdo, o Estado exerce o
poder de delimitar, de tragar os parmetros das condutas possiveis dos atores
sociais. A violagdo de uma norma juridica implica a potencialidade do exercicio
de uma sango sobre o individuo por parte do Estado.

Para o exercicio da jurisdigdo o Estado criou uma institui¢do especifica, o
Judicidrio, cuja atribuigdo central é compor 0s conflitos intersubjetivos
jurisdiciondveis através de um conjunto sistemdtico de preceitos juridico-
normativos.

Na estrutura do Judiciario o juiz desempenha o papel de representante do
Estado, viabilizando o efetivo exercicio do poder jurisdicional. Segundo Pontes
de Miranda®, o juiz no exercicio de suas fungdes representa o Estado, ele é o
proprio Estado na execugdo do ato jurisdicional.

No plano juridico, as atribui¢des do magistrado encontram-se em diversas
leis. Vamos apresentar alguns dispositivos legais sobre as atribuigdes do juiz
exposto no Cdodigo de Processo Civil’.

O Cédigo de Processo Civil dispde:

“Art. 125. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste
Codigo(...)".

“Art. 445. O juiz exerce o poder de policia, competindo-lhe:

I) manter a ordem e o decoro na audiéncia;

I) ordenar que se retirem da sala da audiéncia os que se comportarem
inconvenientemente;

I1I) requisitar, quando necessario, a forga policial”.

“Art. 446. Compete ao juiz em especial:
1) dirigir os trabalhos da audiéncia;

' A Lei de Introdugfio ao Cédigo Civil dispde: “art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece™ ( Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942). .
2 Erancisco Cavalcanti Pontes de Miranda. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil (de 1973), Rio,

1974-1977.
3 Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
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II) proceder direta € pessoalmente a colheita das provas;
III) exortar os advogados e o érgo do Ministério Publico a que discutam a
causa com elevagdo e urbanidade™.

Podemos constatar, através dos artigos do CPC, a posi¢do proeminente
desempenhada pelo juiz.

De posse destes dados realizamos incursées nas salas de audiéncia do
Forum do Rio de Janeiro.

No aspecto fisico, apesar de algumas diferengas, as salas de audiéncia
possuem, em geral, grandes semelhangas.

As salas sdo pequenas, cabendo em torno de 20 pessoas, entre sentadas e
em pé. O mobilidrio ¢ composto de cadeiras e de duas mesas. Uma mesa
comprida em forma retangular, acompanhada de aproximadamente seis cadeiras
nas quais sentam-se as partes (autor € réu) e seus advogados. Em outra mesa.
também comprida e retangular, justaposta com a anterior, formando uma
perpendicular, sentam-se o juiz (ao centro), o promotor de justi¢a e o escrevente.
O material que compde as mesas varia de sala para sala, sendo algumas de
madeira maciga com detalhes talhados e outras compostas de compensado. Na
maior parte das salas o piso sobre o qual se sobrepdem as mesas dos juizes é em
torno de 30 centimetros mais elevado do que o piso sobre o qual se encontram as
mesas dos advogados e das partes. A cadeira do magistrado é a maior, mais
vistosa, imponente € possui a palavra “juiz” esculpida na parte superior.

As audiéncias realizam-se na parte da tarde iniciando-se em tomo das
13:00 hs. Os trabalhos comegam com o oficial de justica chamando os
interessados através de leitura em voz alta de seus nomes no corredor proximo a

porta da sala de audiéncia. As partes e seus procuradores entram e sentam-se em
locais pré-ordenados.

Conforme ja foi exposto, o juiz preside a sessdo.

A fase de instrugio da audiéncia, na qual sdo produzidas as provas,
apresenta-se previamente ordenada da seguinte maneira: primeiramente os
peritos e assistentes técnicos responderdo os quesitos da pericia; em segundo
lugar, o juiz tomara os depoimentos do autor e depois do réu e, por fim, serdo
inquiridas as testemunhas arroladas pelo autor e pelo réu. Durante os
depoimentos das pessoas acima arroladas, “os advogados ndo podem intervir ou
apartear, sem licenca do juiz” (CPC, art.446, parigrafo unico). Apobs o
depoimento destas pessoas o juiz permitird que os advogados do autor e do réu
realizem perguntas aos depoentes. Cabe frisar que estas perguntas sdo dirigidas
ao juiz, cabendo a este deferi-las ou ndo. Caso concorde com a pergunta o
magistrado a repetira para o depoente. Terminada a fase de instrugdo o juiz dara a
palavra ao advogado do autor e do réu e, em seguida, daré a senten¢a ou marcara
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prazo de 10 dias. Este procedimento, conforme observamos, é rigorosamente
cumprido.

Cabe ressaltar que as partes, na audiéncia e em todo o processo, ndo tém o
direito de falar, a ndo ser em momentos muito E:specnﬂcos como nos
depoimentos, por exemplo. O direito de falar e agir cabe ao advogado,
representante da parte em juizo e detentor do direito de postular.

Observamos durante as audiéncias um clima de extrema forma!i@ade. As
partes, os advogados € os serventudrios do Judiciario dirigem-se ao juiz numa
postura de submissdo’. As pessoas envolvidas nesta cena, neste context?, ao se
dirigirem ao magistrado para falar algo utilizam a expressdo Vossa Exceléncia. O
juiz, por sua vez, trata as partes como senhor ou senhora e em caso de advogado

de doutor.

As expressdes faciais, o tom da voz, os olhares sdo aspectos do
desenvolvimento desta cena que corroboram a posigdo de autoridade na qual o
magistrado esta investido.

Em algumas audiéncias o juiz manifestou irritagio com as paries e
advogados mas ndo presenciamos o oposto.

Durante a realizagio de uma audiéncia, apds ler a peti¢do do advogado do
autor, o juiz fez o seguinte comentério (num tom repreensivo):

“Doutor! (dirigindo-se ao advogado) O senhor escreveu em sua petigdo
que é um absurdo o Estado ndo dar apoio as instituigdes beneﬁclente_s.
Beneficiente é o que doutor? ... a ciéncia do bem? O senhor deveria estudar mais

portugués”.

O advogado, constrangido, nada falou. Alids, constrangimento ¢ uma
palavra cujo significado parece estar impregnado nas estruturas de concreto do
Forum, no olhar das pessoas que transitam pelos seus corredores ¢ nas
expressdes faciais do presos que aguardam julgamento.

O olhar do juiz ¢ revelador do exercicio de uma autoridade, de um poder
que ele presenta (poder estatal): o juiz é o Estado. (').juiz ndo p?rgmt& ele
inquire; ele ndo pede, ordena; ele ndo requer, requnsn?.'A eficicia de sua
autoridade simbélica assenta-se sobre as condigdes sociais de sua produgdo
(Bourdieu, 1996).

O discurso de autoridade (do juiz) é um discurso autorizado. A fala do
magistrado no exercicio de suas fungdes € um pronunciamento Fltual, eo
principio de eficacia deste, encontra-se na “relagdo entre as propriedades do

4 £ certo que isto ndo se aplica a todos os advogados, notadamente os Fonsagrados no campo, recebedores
de um tratamento diferencial por parte do juiz, mas a observagfio ¢ vilida de um modo geral.
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discurso, as propriedades daquele que o pronuncia e as propriedades da
institui¢do que o autoriza a pronuncia-lo” (Bourdieu, 1996).

O magistrado para obter a eficdcia simbdlica de seu discurso de autoridade
precisa atender as condigdes litiirgicas do ritual e também ser reconhecido por
aqueles sobre os quais ele exerce a sua autoridade como tendo o direito de
exercé-la.

“A eficdcia simbélica das palavras se exerce apenas na medida em que a
pessoa-alvo reconhece quem a exerce como podendo exercé-la de direito™(...)
(Bourdieu, 1996, p. 95).

Como podemos observar, todo o contexto no qual se desenvolve esta
sessdo juridica reforga a posi¢@o do juiz enquanto autoridade legitima, detentora
do exercicio do poder sobre as agdes possiveis dos demais atores sociais.

O campo juridico € hierarquicamente bem delimitado, estando o corpus da
magistratura no 4dpice da pirimide e os advogados numa posi¢io de pouco
prestigio se comparados aos demais operadores juridicos (promotores de justiga,
defensores publicos, procuradores estaduais ou municipais, etc.).

A Audiéncia de Instrugdo e Julgamento explicita claramente as relages de
poder e a posigdo secundaria do advogado.

A dimensdo do espaco fisico, com a mesa do magistrado numa posigio
mais elevada do que a mesa dos advogados e das partes, a postura timida através
da qual muitos advogados se dirigem aos juizes, retrata as relagdes de
hierarquizagao.

O poder no qual o juiz estd investido € tdo grande que as partes ou os
advogados para falarem dependem de sua autorizagdo ( o juiz delega o poder da
fala). O juiz pode cassar a palavra do advogado, pode exercer o poder de policia
sobre ele, determinando que o mesmo se retire da sala de audiéncia e no limite do
exercicio de seu poder pode até determinar a prisdo do advogado.

O.pronome pessoal de tratamento dispensado ao magistrado (Vossa
Exceléncia) ¢ outro demonstrativo de sua posi¢do superior no campo. Cabe

lel.n.brar que segundo a gramética portuguesa, Vossa Exceléncia deve ser
utilizado como forma de tratamento de altas autoridades.

O ritual litirgico da audiéncia possui a fungdo simbélica de refor¢a a
autoridade da qual o juiz esta investido. Os advogados, mesmo sendo os
detentores da capacidade postulatoria, para realizarem qualquer pergunta as
testemunhas ou as partes, devem dirigir-se ao magistrado que poderé aceité-las
ou denegd-las. No caso de aceite, o juiz repete a pergunta formulada pelo
advogado. Ora, a posi¢do de inferioridade do advogado nesta relagdo
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intersubjetiva é flagrante, e sua repercussao psiquica emerge muitas vezes através
de uma postura de inibigdo... uma voz baixa... muitas vezes pelo siléncio do
advogado que prefere nio falar com medo de maiores constrangimentos.

Numa das audiéncias o advogado lembrou ao juiz um dispositivo legal que
deveria ser aplicado ao caso, e este respondeu (num tom de reprov'afa,?):
“Doutor, eu conhego a legislagdo, ndo ha necessidade deste tipo de comentario”.

Durante a nossa socializagdo no campo juridico, uma das primeiras coisas
aprendidas foi que os juizes sdo a personificagdo do Saber juridico. I*!a faculdade
de Direito aprendemos a ter postura de reveréncia diante dos magistrados. Os
brocardos latinos, ainda utilizados no meio juridico, corroboram. estas
representagdes, por exemplo: Jura novit curia ( 0 tribunal conhece‘o direito);
Judici ab appellatoribus convicium fieri non oportet, aliquim infamia notantur
(ndo devem os apelantes proferir injirias contra o juiz, sendo terdo a nota de

infamia).

No Tribunal do Juri, area penal, o juiz ocupa durante os debates posigdo
secundaria, em comparagio com os advogados e promotores que realizam as
sustentagdes orais. Porém, no ritual do Tribunal do Jiri o juiz € ritualisticamente
destacado desde o inicio dos trabalhos forenses.

As sessdes do Juri sio iniciadas com a chegada destacada do juiz
presidente da “vara criminal”. Com essa entrada no “plenario”, .é.toca(.ia uma
campainha indicando que todos os presentes (piblico, jurados, oficiais de justica)
devem ficar de pé. Imediatamente, de novo, outra campainha € tocada,
significando que todos devem assentar-se.

As “partes” entram de maneira discreta, logo apés o juiz, sem qualquer
ritualizagdo, demonstrando o lugar secundério, que ocupam em relagio a este
(...)” (Rinaldi, 1997, p.80).

Fica evidenciado que no imbito da cultura juridica o magistrado pos§ui
uma posi¢do de relevo. Sua autoridade ¢ fortalecida no transcorrer da ritualistica
processual.

O exercicio do poder por parte do juiz consubstancia-se numa maneira de
estruturar o campo de agdes possiveis dos outros.

A especificidade de uma relagdo de poder ¢ que ela ndo age dirctamente
sobre os outros, mas age sobre as agdes dos outros. Uma agdo sobre agdes:
eventuais, atuais, futuras ou presentes (Foucault, 1995).

Para o exercicio efetivo da relagio de poder entre juizes ¢ advogados é
preciso o preenchimento de dois requisitos: que o “outro” (0 advogado, sobre o
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qual se exerce o poder) seja reconhecido ¢ mantido até o fim como o sujeito’ de
agdo, e que se abra diante desta relagdo de poder todo um campo de respostas e
reagdes possiveis (Foucault, 1995, p. 243).

II) A Luta dos Advogados

A hierarquia no campo juridico coloca os juizes numa posi¢do de
superioridade em relagdo aos advogados no concemente as relagdes de poder. O
status, o prestigio social, a posse efetiva do direito de dizer o direito aplicavel ao
conflito de interesses sub judice, coloca a magistratura, instituicdo composta
pelos juizes de direito, no apice da hierarquia.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), instituigdo representante dos
advogados, reguladora e fiscalizadora do exercicio profissional da advocacia,
busca através de embates e disputas, dentro e fora da seara juridica, uma melhor
colocagdo na continua luta pelas parcelas de poder no interior do campo juridico.

Através da andlise de alguns dispositivos legais pretendemos explicitar o
jogo de disputas e concorréncias pelo poder no qual a OAB se encontra
submersa.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe conquistas relevantes para a
categoria dos advogados. A principal delas, denominada quinto constitucional,
encontra-se no seguinte dispositivo:

“Art.94. Um quinto dos lugares nos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios sera composto de
membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgios de
representagdo das respectivas classes.

Paragrafo dnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formari lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um
de seus integrantes para nomeagdo”.

Com esta norma juridica a OAB conquistou o direito de acesso (sem
concurso publice de provas e titulos) dos advogados escolhidos aos quadros da
Magistratura de segunda instincia ou superior. A eficicia simboélica desta norma
retrata-se na possibilidade efetiva, atendidos os pressupostos legais, de
transcender, através de um ato de magia social, para uma posi¢do no campo
juridico de evidente vantagem, superioridade. O advogado nomeado despe-se da
representagdo de seu papel social no campo juridico, de clara inferioridade, para

% Segundo Foucault, “hé dois significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, ¢ preso & sua prépria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem
uma forma de poder que subjuga e torna sujeito a” (1995, p. 235).
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incorporar-se a institui¢do que presenta o Estado, que é o proprio Estado no
exercicio da fungdo jurisdicional. O advogado selecionado sofre o efeito
simbélico de transmutag@io de papel, deixando de ser o sujeito (aquele sobre o
qual se exerce o poder) da relagdo de poder para tomar-se autoridade legitima,
reconhecida pelos sujeitos como detentora do direito de exercicio desta
autoridade. O advogado sai de seu casulo de larva para transmutar-se em
borboleta, ele deixa de ser o ator que requer & autoridade a aplicagdo de um
direito favoravel a sua tese para se transformar nesta autoridade detentora do
direito de dizer o direito aplicavel ao caso concreto. Para irmos ainda mais longe
na eficacia simbolica desta conversdo, o ex-advogado, agora investido de uma
autoridade delegada, e exercendo suas novas atribui¢des num érgao de instancia
superior dos quadros da Magistratura, passa a ser o detentor do direito de
modificar ou invalidar os atos de autoridade judiciaria hierarquicamente inferior
nos quadros do Poder Judicidrio, produzindo um efeito de inversdo drastica,
deixando de ser o sujeito potencial das relagdes sociais travadas no campo
juridico, para ser aquele que exerce uma agdo sobre as agbes possiveis das
autoridades judiciarias inferiores.

O impacto na subjetividade deste advogado convertido em juiz € tao
significativo que podemos expliciti-lo através da fala de um entrevistado
(advogado): “Ele sempre conversou comigo nos corredores do Forum. Agora que
¢ juiz, mal me cumprimenta. Ele pensa que € o qué!?....”

Destacamos também alguns aspectos normativo-legais do Estatuto da
OAB. Trata-se de lei federal que regula a atividade da advocacia, dispSe sobre os
direitos e deveres dos advogados e elenca as atribuigdes da OAB.

Em 1994 entrou em vigor o novo Estatuto da OAB®.

O Estatuto revogado, de 19637, apresentava no capitulo referente a
legitimagdo e aos atos privativos dos advogados a norma seguinte:

“Art.69. Entre juizes de qualquer instincia e os advogados ndo ha
hierarquia nem subordinagdo, devendo-se todos consideragdo e respeito
reciprocos”.

O atual Estatuto, utilizando-se de proposi¢do normativa semelhante,
colocou-a, porém, no primeiro artigo do capitulo referente aos direitos do
advogado, nestes termos:

“Art.6. Nao ha hierarquia nem subordinagdo entre advogados, magistrados
e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideragdo e
respeito reciprocos”.

® Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.
7 Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963
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A mudanga de localizagdo da norma no corpo do Estatuto, sendo inserida
no primeiro artigo do capitulo referente aos direitos do advogado é significativo
do valor dado a esta proposi¢do normativa.

O enunciado feito pelo legislador federal, no plano normativo-juridico, da
inexisténcia de hierarquia e subordinagdo entre juizes e advogados
consubstancia-se na explicitagdo inversa da proposigdo quando analisamos numa
perspectiva simbélica. A literalidade gramatical de negagdo corresponde a
afirmagdo do seu contrario no plano simbélico. Tenta-se negar as evidéncias do
quotidiano das relages sociais travadas pelos atores sociais aqui estudados. A
eficacia simbélica deste dispositivo legal, na pujanca da literalidade da expressao
gramatical, é produzir um efeito ilusério de colocagio dos advogados, enquanto
categoria profissional organizada, numa posi¢do menos desconfortivel no campo
juridico.

Poder-se-ia alegar que esta subordinagdo e hierarquia referem-se ao plano
funcional administrativo, inexistindo assim qualquer possibilidade de
hierarquizagio juridica entre a Magistratura e a Ordem dos Advogados do Brasil.
Ora, no plano formal, efetivamente ndo hid nenhuma hierarquia entre estas
institui¢des. A OAB ndo faz parte da estrutura do Poder Judiciario, ndo exerce a
fun¢ao jurisdicional. A elaboragdio desta norma legal objetivando -efeitos
puramente juridicos é desnecessaria, pois € obvio que ndo existe hierarquia entre
o0s juizes e advogados. Como corolério, o objetivo principal desta norma foi o de
produzir um efeito simbélico.

Consideragdes Finais

Tendo em vista as reflexdes produzidas destacaremos algumas conclusdes
consideradas relevantes:

1. Na hierarquia do campo juridico o advogado possui uma posigdo
secunddria, inferior, comparativamente com o magistrado que possui colocagio
de destaque.

2. Um dos objetivos principais da liturgia ritual desenvolvida nas
audiéncias € reforgar a posigio superior do juiz no campo juridico.

3. Os procedimentos processuais sdo dirigidos pelo magistrado, detentor
do direito de delegar a palavra, e do direito de dizer o direito a ser aplicado ao
caso concreto.

4. O magistrado para obter a eficicia simbdlica de seu discurso de
autoridade precisa atender as condigdes linirgicas do ritual e também ser
reconhecido por aqueles sobre os quais ele exerce a sua autoridade como tendo o
direito de exercé-la.

98

it

i i . s B i

i

5. Ha um esforgo constante dos advogados, enquanto categoria
profissional organizada, objetivando melhorar sua posic¢do nas relagdes de poder
no interior do campo juridico.
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E POSSIVEL ANTECIPAR A TUTELA NA SENTENCA DE
MERITO?

Paulo Renato Fernandes da Silva’

A indagacdo em epigrafe merece reflexdo pois ndo raro temos observado a
utilizagio do instituto da antecipagio da tutela, introduzido em nosso
ordenamento juridico pela Lei n.° 8.952, de 14/12/94, na senten¢a de mérito,
tendo por escopo dar efetividade e celeridade as decisdes judiciais, olvidando,
todavia, dos aspectos legais e processuais que regem a matéria.

A primeira questdo que se apresenta para andlise € a interpretagio do
caput do artigo 273 do CPC, segundo o qual o juiz podera, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que presentes os pressupostos da prova inequivoca e da
verossimilhanga, dentre outros.

A par dos pressupostos especificos, temos presente que a antecipagdo dos
efeitos da tutela pretendida consiste em mecanismo legal engendrado com o fito
de proporcionar de forma inusitadamente rapida, aquele que se encontre em
situagdo de periclitincia do seu direito material, possa obter de imediato um
provimento jurisdicional que acolha o pedido de mérito, e que possua eficicia
executiva imediata.

Em outras palavras, a entrega da prestagdo jurisdicional que s6 era
possivel ao final do processo, agora pode ser transportada para o seu inicio, com
a tutela antecipada, consubstanciando um verdadeiro arroubo revoluciondrio, no
atingimento daquilo que Céndido Rangel Dinamarco' denominou de processo de
resultados, em contraposi¢3o ao processo de conceitos ¢ filigranas.

Logo, sem muita dificuldade, chega-se a primeira conclusdo, de que o que
se antecipa € o provimento de mérito, em carater provisdrio, até que se possa

* Advogado e Professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.
' Candido Range! Dinamarco, 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil, 2° edigdio, Malheiros Editores,
199s.



chegar pelas vias processuais marcadas pelo contraditério, ao julgamento
definitivo do processo, onde o que foi antecipado cedera lugar ao provimento
final, a sentenca de mérito, objetivada desde o inicio pelo autor.

O juizo que era de probabilidade passa a ser de certeza, formada pela
absoluta convicgdo do juiz da causa, apés o transcurso de toda fase de dilagdo
probatoria, rendendo ensejo ao acolhimento definitivo da pretensio autoral, em
que a antecipagdo desaparece substituida pela sentenga definitiva, que segundo
Moacyr Amaral dos Santos?, sdo aquelas, * também ditas sentengas de mérito ou
sentengas de fundo: pdem termo ao processo, decidindo do mérito, isto €,
acolhendo ou rejeitando o pedido do autor.”

Assim, ha inafastivel contradi¢io ontolégica em se pretender antecipar a
tutela em sede de sentenga, porquanto ndo ha como antecipar algo que esta sendo
prolatado naquele mesmo momento processual, a sentenga, porque ai
verdadeiramente ndo se esta antecipando a tutela, mas sim proferindo a decisio
final do processo, concedendo tradicionalmente a tutela juridica pleiteada.

No dizer de Manoel Anténio Teixeira Filho®, em seu livro acerca do
assunto, ao tratar da modificagdo e revogagao da decisdo antecipatéria, a questio
¢ posta da seguinte forma:

“Dessa dicgdo da lei extraem-se algumas conclusdes:
a) € obvio que a modificagdo ou a revogagio devem
ser feitas antes do proferimento da senten¢a de fundo;
langada esta, desaparece a decisdio antecipadora, que
passa a ser substituida pela sentenga, mesmo que esta
incorpore aquela;”

No mesmo sentido, é o magistério de Carreira Alvim®, que, de passagem,
ao tratar do momento da antecipagdo da tutela no processo sumdrio (que alias foi
reformado sob inspiragdo das normas contidas nos artigos 843 e seguintes da
CLT), deixou revelar seu entendimento, in verbis:

“Ndo havendo a lei estabelecido um momento
preclusivo para a antecipagdo da tutela, pode ela ser
concedida a qualquer tempo, antes da sentenga,
bastando que se tenha torado necessaria, 0 que pode
vir a ocorrer no curso do processo ou depois de
produzida determinada prova.”

Nelson Nery Junior’ sustenta a mesma teoria quanto a0 momento

2 ~ Moacyr Amaral dos Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 16* edigdo, 1997.

* Manoel Antdnio Teixeira Filho, As Alteragdes no CPC e suas Repercussdes no Processo do Trabalho,
4’ edigdo, editora LTR, 1996.

J E. Carreira Alvim, Procedimento Sumdrio na Reforma Processual, edilora Del Rey, 1996.

* Nelson Nery Junior, Arualidades sobre o Processo Civil, Revista dos Tribunais, 1995.
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processual de antecipagdo da tutela, arrematando:

“a medida pode ser concedida, tanto no inicio da lide
quanto no curso do processo, mas sempre antes da
sentenga.(...) Proferida a sentenga ndo hé mais
interesse processual na obten¢do da medida, porque
apreciada definitivamente a pretensdo”.

Nio obstante, em raziio cumulativa e independente, cumpre registrar que
dado o carater provisério da antecipago da tutela (que se constitui em decisdo
interlocutéria, € ndo sentenga, ex vi artigo 162 do CPC, embora demande outro
enquadramento legal de lege ferenda) a lei prevé que o juizo® podera modificar
ou revogar o provimento antecipatdrio a qualquer tempo, mas como modificar ou
revogar a sentenga que acabou de ser prolatada?

Com efeito, conclui-se que se a antecipagdo for concedida na sentenga o
principio da revogagdo ou modifica¢do seria frustado pois € justamente com esta
que o juiz cumpre e acaba com sua fungdo jurisdicional, ndo podendo mais
alterar a decisdo, salvo as excegdes previstas em lei, como sdo as contidas nos
artigos 296, 535, 523, etc., todos do CPC.

Ademais, restaria alvejado o direito processual da parte contraria requerer
a revogagdo ou modificagdo (para menos), do provimento antecipado, com
balizamento no paragrafo 4° do citado artigo 273 do Estatuto Processual Civil, s6
restando a via longa da instincia recursal, em detrimento do principio
constitucional adjetivo do due process of law, inserto no inciso LIV, do artigo 5°
da Constitui¢do da Republica.

Depreende-se, portanto, do parigrafo 4° do artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil, que a antecipagdo ndo podera ser concedida em sentenga sob
pena de frustar o principio, tornar letra morta a lei, ¢ ofender norma
constitucional.

Outro aspecto que deve ser enfocado diz respeito a idéia de que concedida,
ou ndo, a antecipag¢do, o processo devera prosseguir até ser julgado, isto €, até
estar pronto para receber a sentenca, consoante a inteligéncia do paragrafo 5° do
artigo 273 do CPC.

Parece de meridiana compreensdo que a antecipagéo podera ser concedida,
sempre a requerimento da parte, em qualquer momento processual desde que
anterior a prolagdo da sentenga, eis que a partir dai a decisdo interlocutéria é

¢ Para Carreira Alvim o juiz ndo pode revogar ou modificar a tutela antecipada de oficio, dependendo do
requerimento da parte, pois s¢ a antecipago ndo pode ser concedida de oficio, nio pode ser revogada ou
modificada de oficio. A corrente dominante, entretanto, entende que estd no dmbito da discricionaridade
do juiz a revogagdo ou a modificagdo de oficio, pois o processo comega por iniciativa da parte, mas
desenvolve-se por impulso oficial (CPC,art.262); esse é o posicionamento de Dinamarco, Manoel
Anténio T. Filho, etc.
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substituida pela sentenca final. Sobre o tema leciona Cindido Rangel
Dinamarco’:

“O ato judicial que concede ou nega a tutela
antecipada € decisdo interlocutoria e nio sentenga.
Sequer seria necessaria a explicitude do § 5° do art.
273, para saber-se que concedida ou ndo a antecipagdo
da tutela, prosseguira o processo até final julgamento.”

Assim, o preceito legal reafirma a independéncia das decisdes em jogo, a
decisdo de antecipagdo da tutela como de natureza interlocutéria e a decisao final
como a sentenga do processo, vale dizer, uma como antecipagdo liminar e a outra
como a resolugido do mérito. Havendo ou n3o a concessdo da antecipagio do
provimento, tudo € provisério, s6 havendo solugdo definitiva na sentenga.

Ha, ainda, questdes conjunturais relacionadas ao enfrentamento correto do
pedido, como, por exemplo, na hipétese da petigao inicial conter requerimento de
antecipa¢do da tutela initio litis, caso em que a antecipagio ndo poderi ser
concedida em senten¢a pois o pedido foi delimitado temporalmente. E como se
sabe o pedido deve ser interpretado restritivamente, e ser decidido na
oportunidade pedida, sob pena do julgado incidir em nulidade por deferir algo
que ndo foi pleiteado no quadrante sentencial, sendo por isso uma decisdo extra
petita.

Nao se pode descurar, por seu turno, da nobre intencionalidade que toca o
tema, como na constatagdo que faz Dalmo de Abreu Dallari®, ao tratar do assunto
que intitulou de A Boa Rebelido dos Juizes, verbis:

“ Um dado muito positivo é que dentro do proprio
quadro de juizes vem tomando corpo uma reagio
cada vez mais vigorosa, fazendo com que se
Justifique na pratica o prestigio teérico e a condi¢io
de poder constitucional, de que goza o judiciario.
Juizes mais conscientes de seu papel social e de sua
responsabilidade estdo assumindo a lideran¢a de um
processo de reformas, tendo por objetivos dar ao
Judicidrio a organizago e a postura necessarias para
que ele cumpra a fungdo de garantidor de direitos e
distribuidor de justi¢a.”

A busca incessante da efetiva distribuigo de justica a que alude Dallari,
pode levar a desvirtuamentos como o do presente instituto, como ¢ a hipétese de
se antecipar a tutela de mérito na propria sentenca.

7 Candido Rangel Dinamarco, ob. cit. p.148.
* Dalmo de Abreu Dallari, O Poder dos Juizes, editora Saraiva, 1996

103

et e gk

L P PTE a——

No particular, no entanto, a preocupagio ¢ desnecessdria porquanto
embora a decisdo antecipatoria tenha eficicia executiva imediata, sua execugao ¢
de natureza provisoria, de acordo com o paragrafo 3° do dispositivo inovador do
Cadigo Processual, portanto, ndo abrangendo os atos que importem em alienagao
do dominio, nem permite sem caugdo idénea, o levantamento do depédsito em
dinheiro.

Ora, partindo da premissa de que os recursos no direito processual do
trabalho tém, por expressa disposi¢do legal (artigo 899 da CLT), como regra, o
efeito meramente devolutivo, permitida a execugdo provisoria até a penhora.
conclui-se que a sentenga que antecipa a tutela, buscando dar efetividade
imediata ao seu comando € desnecessdria pois, além de ferir a técnica e ser ilegal,
ela propria, como sentenga de mérito, tem efetividade imediata bastando para
tanto que a parte beneficidria do provimento requeira carta de senten¢a para dar
curso a execugdo provisoria, caso a decisdo seja impugnada mediante recurso.

Se durante todo o transcurso processual o juizo entendeu ndo haver
condigdes suficientes para antecipar a tutela, ndo € na sentenga que o fara pois ai
o provimento ¢ definitivo e ndo de mera antecipagao, tendo a sentenga existéncia
¢ executividade prépria, na base da execugdo proviséria.

Nesse sentido, o jurista Sérgio Bermudes® adota a tese acima esposada,
vejamos:

“se a apelagdo sO produzir o efeito devolutivo, a
sentenca prevalece sobre a tutela, substituindo-a. Se a
apelagao produzir o duplo efeito, a sentenga, s6 por
si, ndo revoga a tutela antecipada, a menos que o juiz
assim decida, na prdpria sentenga ou em separado,
como lhe permite o § 4°”

Por outro lado, ainda que se admita a possibilidade de ser facultado a parte
requerer em juizo recursal ou executorio, a antecipag@o da tutela, como defende
Calmon de Passos'’, mesmo assim as decisdes de mérito e finais jamais poderiam
conceder a antecipagdo em face de tudo o que ja foi dito, plenamente aplicavel
neste enfoque.

O entendimento perfilhado no pardgrafo anterior, é fundamentado na
interpreta¢do do paragrafo 5° do artigo 273 do CPC, segundo o qual a expressio
“até final julgamento”, utilizada pela lei significa até o momento em que
esgotados todos os recursos ou nio utilizados os previstos, hipétese em que a
decisdo de mérito transita em julgado. Logo, o pedido podera ser feito a qualquer
momento, desde que a partir do instante do surgimento da situagdo de

? Sérgio Bermudes, 4 Reforma do Cédigo de Processo Civil, 2a ed., 1996.
19 5 J.Calmon de Passos, Inovagédes no Cddigo de Processo Civil, Ed. Forense, 1995.
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periclitancia do direito material.

Dessa forma, ainda que se compartilhe do pensamento do mestre e jurista
baiano, deve-se ter claro que os atos de decis@o final, a sentenga e o acdrdao,
visam ao provimento meritério de fundo. Entendemos que se no curso de
determinada fase processual surgir a situagdo prevista em lei, neste caso a tutela
podera ser antecipada até a decisdo meritéria final, pertinente aquela fase. A
decisdo antecipatéria, contudo, jamais podera substituir ou conviver com o
provimento de mérito, seja a sentenga ou o acéordio. Em caso contrario, ter-se-
ia a absurda hipétese de acérddos dos Tribunais Regionais, do Tribunal Superior
do Trabalho, e até do Supremo Tribunal Federal, serem meras antecipa¢des de
provimentos precarios, o que € inconcebivel.

Na pritica, a situagdo mencionada nos paragrafos anteriores pouco
ocorreria, pois, a0 menos na seara do Processo Judicidrio do Trabalho, o pedido
de antecipacdo da tutela sé teria azo, ap6s a prolagio da sentenga, se esta fosse no
sentido da improcedéncia do pedido em caso de procedéncia como se viu cabe
execugdo imediata e provisoria), e, no caso em relevo, dificilmente uma Turma
do Tribunal do Trabalho iria deferir um pedido de antecipa¢do de tutela, com
base na prova inequivoca e na verossimilhanga'', ja espancados por uma decisdo
de primeiro grau improcedente.

Todavia, dada a riqueza de situagdes que a vida apresenta, surpreendendo
¢ desprezando as mais autorizadas previsdes, ¢ bom indicar alguns casos que
podem acontecer, como, verbi gratia, contendas envolvendo matéria de aplicagio
de determinada lei ao caso concreto, bem como a propria interpretagio de um
preceito legal ou normativo invocado, ou uma alteragio contratual que gere
enorme prejuizo e situagdo de dano irreparavel a parte, etc., quando o julgamento
toma tonalidades de entendimentos e as vezes até mesmo contrarios a
Jurisprudéncia sumulada dos Tribunais Superiores, que nestas condigdes poderdo
antecipar a tutela pela via recursal.

O novo instituto deve ser recebido da forma mais ampla possivel, ¢ em
todos os tipos de procedimento compativeis, vigora a regra da menor restri¢do
possivel a um remédio tdo salutar e necessario, mas que deve ser adequado ao
regime juridico processual vigente.

E o direito processual do trabalho, por sua vez, oferece aos operadores do
direito razoavel material para se atender aos ventos vindos do velho continente

"' Do encontro da prova inequivoca e da verossimilhanga, Dinamarco chega ao juizo de probabilidade que
sintetiza ¢ harmoniza a interpretagio do texto legal. eis que a verificago da presenga desses dois
requisitos positivos ocorre dentro de um juizo sumdrio onde a certeza do julgador ¢ parcial, pois parcial é
sua visdo da lide, que s6 serd completada apés a instrugiio processual. A prova inequivoca, portanto, é
aquela prova clara, evidente, que nlio deixa duvidas, ou cuja veracidade ou autenticidade seja provavel,
mas que interage com a verossimilhanca que & a possibilidade de algo ser verdadeiro. “As afirmativas
pesando mais sobre o espirito da pessoa, o fato & provével, pesando mais as negativas, ele é improvavel (
Malatesta)”.
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(as chamadas ondas renovatorias), € que tém nas diqusig_:ﬁes adjetivas
consolidadas, campo fértil para florescer e se aperfeigoar. 0 dl'rexto do trabalho
deu importante contribui¢do para chegar a um modelo mais célere de processo
civil, sendo igualmente verdadeira a reciproca.

Destarte, entendemos ser um erro, atecnia, ¢ ilegalidade, inclusive com
ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal'e da ampla defesa,
a antecipagdo da tutela na sentenga, devendo esta parte do Jl{lgad‘o ser podada
como excesso indevido do julgado, por atentar contra a ordem juridica e a norma
processual aplicavel i espécie.

106



0 RACIOCINIO TOPICO E A CONCEPCAO SISTEMATICA DO
DIREITO

Paulo Roberto Soares Mendonga’

Introducao

O presente trabalho aborda uma questio de grande importincia no campo
do direito, ligada a formulagdo de alternativas para o paradigma formal do
positivismo juridico, o qual neste fim de século did claros sinais de
enfraquecimento.

Para tanto, recorrer-se-a a obra de Theodor Viehweg, autor alemdo, que se
insere no contexto dos diferentes autores, que no periodo posterior a II Grande
Guerra, se dedicaram a busca de novos tipos de abordagem do direito, fora dos
estreitos limites das concepgdes do positivismo juridico do século XIX e do
normativismo kelseniano.

O estudo de autores como Chaim Perelman, Luis Recaséns Siches e o
proprio Theodor Viehweg é de suma importincia, pois, ainda que nio sejam
recentes as suas obras (datam basicamente das décadas de cinqiienta e sessenta),
sdo ainda pouco discutidas nos meios académicos brasileiros. Em fun¢do disso,
optou-se pela abordagem de alguns aspectos basicos da “tépica juridica” de
Viehweg, seguindo a trilha aberta por Tércio Sampaio Ferraz, autor responsavel
pela divulgagdo de suas idéias no Brasil, sendo inclusive o tradutor de sua
principal obra: Topica e Jurisprudéncia.

Viehweg retoma o pensamento topico da Antigiiidade greco-romana, a fim
de elaborar um tipo de anélise da matéria juridica, que incorpore o processo de
aplicagdo do direito ao objeto de estudo da Ciéncia do Direito, durante muito
tempo restrito & analise estrutural do ordenamento juridico e da relagdo existente

* O autor é Mestre em Dircito e professor do Departamento de Direito da PUC-Rio, sendo o presente
trabalho um resultado das atividades desenvolvidas como orientador da pesquisa “A Questio
Argumentativa e os Tribunais Superiores”, na dmbito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica (P1BIC) da PUC-Rio, no periodo de agosto de 1995 a jutho de 1997.



entre suas normas.

Inicialmente, o trabalho faz um esbogo das linhas gerais do pensamento
topico ¢ da importancia do seu resgate. Em uma segunda etapa, € estabelecido
um contraponto entre o pensamento tépico, fundado em problemas surgidos a
partir de casos concretos, € o pensamento légico-sistematico, que passou a
organizar o estudo da Ciéncia do Direito, a partir da Era Moderna, além de serem
também abordadas as possibilidades de harmonizagdo entre esses dois modos de
pensar, de natureza tio distinta.

Em um terceiro momento, empreende-se um debate a respeito da
viabilidade da utilizagdo da topica, como pardmetro metodolégico para a Ciéncia
do Direito e em seguida, parte-se para uma reflexdo em tomo do papel da topica.
como instrumento de resgate da aporia fundamental do direito, diretamente
relacionada com a nogéo de justiga.

Estando estruturado a partir dos eixos basicos anteriormente descritos. o
presente trabalho pretende tornar acessiveis algumas propostas de Viehweg para
o direito, de modo a que se possa construir alguma alternativa viivel a uma
concepgdo positivista da Ciéncia do Direito.

I - Linhas Gerais da Tépica

O termo “tdpica” tem a sua origem na expressdo grega “topos”, que
corresponde ao “locus” latino e ao “lugar comum” em lingua portuguesa. A
topica se associa a uma retomada do pensamento aristotélico, que propunha a
adogdo de um raciocinio fundado na solugéo de problemas.

Na tdpica, Aristételes aborda a arte da disputa, que se insere no contexto
dos raciocinios dialéticos e ndo dos apoditicos. Estes ultimos sdo aqueles que se
formam a partir de dedugdes formuladas com base em proposigdes tidas como
verdadeiras, inquestiondveis. Ji os primeiros sdo resultado de proposigdes
formadas por opinides aceitas, a partir de um processo argumentativo, conforme
destaca Tércio Sampaio Ferraz:

(...) Pois a generalidade ¢ também uma espécie de
indeterminabilidade e, neste sentido, objeto de um pensamento
dialético e ndo de um pensamento cientifico ou apoditico,
estando a ciéncia, assim, num ponto intermedidrio entre a
particularidade e a generalidade. Nestes termos esclarecia-se a
seguinte classificagdo: temos uma apoditica quando obtemos
uma conclusdo partindo de proposigdes universais, verdadeiras
e primdrias, ou delas derivadas; uma conclusdo €, por sua vez,
dialética quando se extrai de opinies gerais; é sofistica a que se
baseia sobre meras aparéncias de opinides que ndo o sdo
efetivamente; finalmente, temos as conclusdes errdneas,
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equivocadas ou deficientes, que sdo as baseadas em proposigdes
particulares. Esta classificagdo onde os dois ultimos itens sdo
considerados como sub-espécies do segundo, permite ndo
apenas garantir o conhecimento cientifico ou universal,
distinguindo-o dos demais, mas também restaurava o valor da
opinido e da ‘“discutibilidade”, livrando-a da mera
arbitrariedade e irracionalidade.'

Dentro da perspectiva desse trabalho, apenas a visdo dialética sera
discutida, até mesmo porque ela representa o fundamento bésico do raciocinio
topico. A expressdo “topoi” é cunhada pelo préprio Aristoteles? e esta ligada a
um instrumental existente no processo argumentativo, que permite a solugdo de
problemas e a contraposigdo de teses. Em verdade, a visdo topica € aquela que
parte de problemas concretos, a fim de estabelecer determinados critérios para a
sua solugfio. A topica, mais do que trabalhar com hipéteses, ird, em fungdo de
situagdes surgidas no cotidiano, desenvolver solugdes para outros problemas
analogos.

A proposta de Theodor Viehweg € justamente a da retomada de um
pensamento tépico no campo do direito, que se perdeu a partir de toda a
preocupagdo sistematizante surgida na Era Modema. Segundo ele, a topica
representaria uma alternativa preciosa ao excesso de formalismo presente na
concepgdo positivista do direito, uma vez que, ao se deparar com problemas
concretos, o juiz tem que langar mao do arcabougo normativo disponivel, o qual
nem sempre se mostra suficiente, para dar-lhes uma solugio satisfatoria.

Em tais circunstancias, o raciocinio topico € de grande valia, pois a partir
dele, poderia o julgador incorporar novos conteiidos ao ordenamento juridico.
Em verdade, o ordenamento seria algo em constante mutagio ¢ ampliagdo, de vez
que ao direito positivo nele vigente, seriam constantemente agregadas novas
normas, surgidas da aplicagdo do direito in concreto.

Ao contrario da visio do positivismo juridico, que considera a
normatividade como um a priori, em relagio aos fatos sociais, a topica juridica
vislumbra uma base fética do préprio direito positivo, que nada mais seria do que
uma consolidagio de um conjunto de “topoi” firmados ao longo do tempo e
reduzidos a normas juridicas positivadas.

O fator de diferenciagio entre a concepgdo positivista do ordenamento
juridico e a concepgdo topica proposta por Viehweg, reside basicamente no fato
de que, nessa ultima, o conjunto de normas juridicas estaria em constante
mutagio, podendo ser ampliado ou sofrer restrigdes, de acordo com o curso do

' Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR, /mtrodugdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo e dominagdo
2.ed., Sio Paulo, Atlas, 1995, p. 325.

* Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, 1* ed. bras., trad. Tércio Ferraz Jr., Brasilia, 1979 (orig
1953), p. 26.
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processo de aplicagiio do direito. Na prdtica, o direito positivo seria apenas o
ponto de partida, para a formagdo do verdadeiro sentido das normas, que seria
definido no processo de sua aplicagdo, momento em que se torna necessaria uma
adequagdo entre a generalidade da norma e o fato social, historicamente
considerado. Acresga-se que este elenco de “topoi” incorporara novos conteudos,
a partir de situagdes em que o direito positivo ndo oferece solugdo. exigindo a
criagdo tépica de novas normas.

II - Tépica e Sistema Juridico

O pensamento juridico desenvolvido a partir da Era Moderna se
caracteriza por uma profunda preocupagdo sistemdtica, que em boa parte se
Justifica pela propria necessidade de consolidagfio do poder politico dos reis,
durante o periodo absolutista, o que inclusive conduziu ao desenvolvimento das
diversas concepgdes doutrindrias a respeito da soberania. A necessidade da
existéncia de um conjunto de normas juridicas, integradas entre si e resultantes
de um monopélio de criagdo e aplicagdo do direito pelo Estado, seria a expressio
formal da nogdo de soberania, dando origem ao que se convencionou denominar
de concepgdo sistematica do direito.

Tal visdo tomou corpo a partir da modernidade, tendo alcangado o seu
dpice com os movimentos de codificagio do direito, que de certa forma
respondiam a uma necessidade do proprio modelo de Estado burgués,
consolidado a partir do século XIX, na Europa Continental. Nele, vigorava o
pressuposto de um efetivo controle pelo Estado, do processo de estruturagio da
ordem juridica, devendo ser definitivamente banidos quaisquer resquicios de um
quadro outrora existente, de pluralidade de fontes normativas..

Durante o século XIX ira prevalecer a concepg¢do ligada ao chamado
positivismo juridico, que atende de maneira plena a esses imperativos de
sistematicidade e seguranga do modelo de Estado entdio surgido. Nele, a lei* era
vista como a fonte tnica do direito e o sistema de normas nio deveria apresentar
lacunas ou contradi¢des entre os seus elementos.

Dentro de uma viséo sistematica, o positivismo juridico privilegiava uma
abordagem dedutiva da matéria juridica, em detrimento de um tipo de analise
fundada no direito aplicado, que dominou o pensamento juridico desde a
Antigitidade até praticamente o século XVIII, quando foram colocados em
segundo plano o direito costumeiro e o direito natural.

O auge do pensamento sistematico no direito se d4 com a Teoria Pura do

" O vocdbulo ‘lei’¢ aqui utilizado em sentido amplo, uma vez que as fontes de direito variam de um
sistema juridico, para outro, apesar da abordagem positivista do direito estar presente em virios deles. Na
Franga, a Escola de Exegese se caraclerizava pelo apego excessivo 2 lei postiva; na Alemanha, o chamado
*Pandectismo’ supervalorizava as claboragdes conceituais, resultantes do estudo dos institutos do Direito
Romano e a Jurisprudéncia Analitica inglesa adotava o paradigma positivista, na anélise das decisdes
consolidadas dos tribunais.
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Direito de Hans Kelsen, segundo a qual ordenamento juridico € visto como um
sistema normativo dinimico, imune as influéncias de aspectos féticos e
axioldgicos, como a seguir se verifica:

O tipo [de ordenamento] dindmico é caracterizado pelo fato de a norma
fundamental pressuposta ndo ter por contelido sendo a instituigdo de um fator
produtor de normas, a atribui¢do de poder a uma autoridade legisladora ou - o
que significa 0 mesmo - uma regra que determina como devem ser criadas as
normas gerais e individuais do ordenamento fundado sobre esta norma
fundamental.(...)*

Trata-se, portanto, de um sistema absolutamente formal, onde o conteido
das normas inferiores deve se adequar ao de uma norma fundamental, que se
impde a partir de um critério de autoridade, sendo irrelevante se € justo ou ndo o
seu conteudo.

A proposta de Theodor Viehweg caminha justamente no sentido do
resgate do raciocinio tépico no campo do direito, profundamente comprometido
por uma analise absolutamente fundada no sistema. E vital, segundo ele, o
resgate dos fundamentos probleméticos do préprio ordenamento juridico, a fim
de sejam formuladas respostas as intimeras indagagdes, com as quais se depara 0
jurista, sobretudo quando esta diante de situagdes ligadas a aplicagdo das normas
juridicas.

Em sua empreitada, Viehweg® estabelece uma distingdo clara entre o que
vem a ser o pensamento problemitico e o sistematico. O primeiro é aquele em
que se da énfase a uma situagdo concreta, para a qual sdo possiveis varias
respostas, devendo-se optar por uma, com base em determinados critérios
previamente estabelecidos ou a partir de novos referenciais, entdo fixados
(“topoi”). Ja no segundo modelo de pensar, parte-se do pressuposto de que ha um
sistema, que fornece a base para a solugfo de todos os problemas. Em surgindo
um problema fora do rol do sistema mencionado, este deve ser simplesmente
ignorado, uma vez que o préprio sistema tipifica o que deve ser considerado
problema, dentro de seu ambito de abrangéncia de suas normas.

*

Desse modo, verifica-se que existe uma clara distingdo entre esses dois
modos de pensar: um ¢ pontual, casuistico; enquanto o outro € generalista,
universalizante. Aparentemente, trata-se de perspectivas que se mostram
inconcilidveis. Todavia, Viehweg vislumbra a possibilidade de integragio desses
dois modos de pensar no campo do direito.

Conforme ja dito, o pensamento juridico da Era Moderna adota uma visdo
sistematizante, que para Viehweg ® se funda em um verdadeiro equivoco, pois

*_ Hans KELSEN, Teoria Pura do Direito, S3o Paulo, Martins Fontes, 1987, p. 208-209.
* Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 34.
® Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 1.
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parte de uma idéia fechada de sistema, desconsiderando algo fundamental, que ¢
a propria origem topica dos sistemas normativos. Em verdade, o chamado
ordenamento juridico nada mais é do que um genuino conjunto de “topoi”
consolidados, tendo sido o grande erro das concepgdes positivistas do direito
justamente o de negligenciar os vinculos tdpicos das normas juridicas,

enfatizando apenas o carater sistematico do ordenamento juridico.

Segundo Viehweg, ainda que em tese fosse possivel criar um sistema
normativo absolutamente articulado, seria impossivel prescindir da tépica, como
se vé em seguida:

(...) Supondo-se que se pudesse construir um sistema juridico
semelhante, ainda se colocaria o problema de saber até que
ponto este sistema teria logrado eliminar a topica. E evidente
que esta eliminagdo ndo se da na escolha dos axiomas. Pois
determinar quais sdo os principios objetivos que serdo
selecionados é, do ponto de vista légico, algo claramente
arbitrdrio. O mesmo se pode dizer se esta sele¢do é
absolutamente arbitrdria em qualquer sentido possivel ou se é
controlada por uma série de outras exigéncias que obrigam a
adotar uma determinada conduta.’

Ora, os prdprios conceitos juridicos privilegiados em determinado
ordenamento tém origem ¢ significado dados a partir de problemas. Basta
verificar historicamente que a origem das institui¢des juridicas é costumeira,
antes de ser estatal, como no caso do direito pretoriano em Roma; dos
“Glosadores”, durante a Baixa Idade Média, entre outros, conforme destaca Karl
Larenz:

(...) Topicos juridicos serdo pois argumentos utilizados na
solugdo de problemas juridicos, e que podem contar neste
dominio com a concorddncia geral, o “‘consensus omnium’.
Poderdo surgir de novo sob forma muito diversa. No Direito
Civil romano assumiam a forma de decisdes de casos, que eram
abstraidas do caso decidido de tal modo que “podiam facilmente
ser reformuladas numa regra”. Também a Jurisprudéncia do
mos italicus, da baixa Idade Média, procedia “topicamente"
(.)

Nio se pode imaginar que a “maré”codificadora do século XIX tenha sido
capaz de banir do mundo do direito todas as suas aporias fundamentais, que serdo
posteriormente discutidas em detalhe (item IV infra), tomando a matéria juridica
um todo absolutamente sistematizado, sem brechas para uma reflexio. em virtude

: Theodor VIEHWEG, Tépica e Jurisprudéncia, p. 77.
Karl LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, 2.¢d., Lisboa, Fundag#io Calouste Gulbenkian, 1983, p.
172
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do surgimento de novas situagdes.

A retomada do modo de pensar tépico, proposta por Viehweg, ndo pode
ser confundida com a pura e simples substituigdo do pensamento sistematico pelo
topico. O que pretende a topica de Viehweg € a “problematizag@o” do sistema
juridico. A topica representa uma verdadeira busca de premissas e pode ser
harmonizada com o raciocinio sistematico, no momento em que se perseguem 0s
fundamentos do proprio sistema, inclusive como importante instrumento de
garantia de sua estabilidade, conforme descreve Viehweg:

O modo de buscar as premissas influi na indole das
dedugdes e, ao contrdrio, a indole das conclusées indica a forma
de buscar as premissas. No estudo de um determinado modo de
pensar é possivel, portanto, situar-se em um ou em ouiro ponto.
Néo obstante, parece mais adequado comprovar de que maneira
o modo de pensar examinado cria premissas e mantém fiel a
elas, pois isto lhe di a sua peculiar fisionomia. As
consequéncias depreendem-se por si mesmas (...) °.

Outro fator que reforga a proposta de integra¢do do raciocinio tdpico ao
sistematico, esta ligado i constatagdio pratica, de que o processo de aplicagdo do
direito, em diferentes situagdes, langa mdo de um raciocinio baseado nas
peculiaridades de cada caso. Nesse particular, a anilise dos fatos e provas no
curso do processo representa um procedimento genuinamente tdpico, sendo a
interpretagio das normas o elo de ligagdo entre o aspecto problematico do
processo (ligado ao estudo das provas) e a dimens3o sistemética do ordenamento
(formada pela integragdo entre as normas positivas). Por meio da interpretagao,
se pode dar novo sentido as leis vigentes no ordenamento, de acordo com as
caracteristicas especificas do problema.

Viehweg'" destaca, porém, que ndo se trata de uma consequéncia inerente
ao processo hermenéutico, a ampliagio ou modificagdo do sentido das normas
juridicas, mas que ha um consideravel potencial para o desenvolvimento de um
raciocinio problematico, a partir do processo interpretativo, cabendo ao aplicador
do direito explorar a0 maximo tal potencialidade, através da adogdo de uma
postura mais ousada e criativa.

A interpretagio ainda tem papel extremamente relevante , no que diz
respeito 4 harmonizagdo dos diferentes sistemas. Sim, porque Viehweg'
questiona uma vis3o tradicional, que se funda na existéncia de um tnico sistema
juridico, formado a partir de dedugdes. A pluralidade sistémica, constatada por
Viehweg, pode ser contornada, caso sejam construidas interpretagGes coerentes e
aceitiveis, que possibilitem uma certa uniformizagio dos conteidos dos

* Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 40.
'® Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 42.
" Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 80-81.
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conceitos juridicos. O caminho para a realiza¢do deste tipo de empreitada passa
necessariamente pela andlise das caracteristicas do problema.

Cabe acrescentar que a tdpica aflora ndo apenas no processo
interpretativo, mas sobretudo na dindmica da aplicagfio do direito. Nela surgirdo
diferentes situagbes, em que uma visdo sistémica rigorosa apresentari fortes
limitagdes, sobretudo quando verificada a inexisténcia de uma perfeita adequagio
entre os conteudos conceituais disponiveis e as peculiaridades do caso. Em tais
circunstancias, ter-se-a justamente a base topica, para ampliagio do acervo
conceitual do sistema juridico. Viehweg faz referéncia inclusive a existéncia de
um “sistema tépico”, formado a partir dessa constante reformulagdo e ampliagao
de conteiidos normativos:

(...) El sistema tdpico estd manifiestamente en permanente
movimiento y su formulacion respectiva indica tan sélo una
etapa de la argumentacion en el manejo de la problemdtica
correspondiente. Puede, pues, adecuadamente ser designado
como un sistema abierto, ya que mantiene abierto a otros puntos
de vista su andlisis, es decir, su manejo del problema. Si
determinadas respuestas al problema son sustraidas a ulterior
andlisis y se las conserva consecuentemente, surge entonces,
como ya se indicd, de un sistema cetético un sistema dogmdtico
con efecto directivo.”

Diretamente ligado a esfera da aplicagdo do direito, esta outro campo de
atuagdo da topica, qual seja, o do enquadramento juridico dos fatos. Para que
possa ser adequado ao arcabougo conceitual existente no sistema juridico, é
necessario que o fato social seja decodificado, para uma classificagdo
juridicamente compreensivel. Na anilise das provas durante um processo, o juiz
busca a adequagdo de um conjunto de elementos faticos, apurados de forma até
certo ponto fragmentaria, por meio da inquiri¢do de testemunhas e da analise de
prova documental e pericial; a um catalogo conceitual existente no sistema. Mais
do que um mero enquadramento juridico, a compreensio dos fatos também
permite que sejam incorporados ao sistema novos contelidos normativos. Dessa
forma, o sistema juridico fornece as bases para as decises judiciais, mas também
tem o seu conteudo alterado ou ampliado, a partir do processo de aplica¢io do
direito, que ¢ tépico por exceléncia.

Assim, torna-se claro que a adogdo de um pensamento tdpico, em nada
afeta a natureza sistemdtica do pensamento juridico atual, mas apenas rompe com
um certo formalismo, que caracteriza o modelo de pensamento juridico
positivista, desenvolvido a partir do século XIX, o qual ja demonstrou claramente
a sua insuficiéncia. Assim, a tépica pode hoje ser considerada uma real
alternativa metodolégica para a Ciéncia do Direito.

* Theodor VIEHWEG, “Problemas Sistémicos en la Dogmitica Juridica y en la Investigacién Juridica”,
in Topica y Filosofia del Derecho, Barcelona, Gedisa, 1991, p. 85.
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111 - O Raciocinio Tépico como Opgio para a Ciéncia do Direito

Segundo Theodor Viehweg" ha duas formas de organizagdo de um
conhecimento cientifico: ou se transforma um estilo de pensamento em um
sistema légico, através de um método dedutivo, formando um conjunto unitario
de definicdes e fundamentos ou entdo se conserva o estilo de pensamento
inicialmente existente, tomando-o apenas objeto de estudo cientifico,
permanecendo intocadas as suas caracteristicas originais. A aplica¢ao dessas duas
alternativas no campo do direito, € por ele descrita da seguinte forma:

Aplicadas as disciplinas juridicas, estas possibilidades significam, no
primeiro caso, que se pretende tornar cientifica a fechne juridica e, no segundo,
fazé-la, naquilo que ela €, objeto de uma ciéncia. Em ambos os casos, por mais
que sejam diferentes, pode-se falar plenamente de uma Ciéncia do Direito."

Conforme mencionado no capitulo II, a empresa de racionaliza¢do do
estudo do direito, surgida a partir da Era Moderna, adotou a primeira postura
mencionada por Viehweg, buscando substituir o estilo tépico - até entdo
dominante - por uma ordem ldgica conceitual, estruturada a partir de dedugdes.
Dai surge a nogdo daquilo que Viehweg' denomina de “catilogo juridico de
fopoi”, que é representado justamente pela montagem de um sistema formal, a
partir da articulagio de conceitos e proposigdes topicamente construidos.

Uma séria limitagdo observada pela adogdo no campo do direito, de um
método puramente dedutivo de anilise, se relaciona com a submissdo total que
devera existir, as premissas estabelecidas no catilogo conceitual. No direito, o
que se verifica na pratica € uma fregiiente adogéio de raciocinios topicos (ver item
anterior), até mesmo porque a origem dos sistemas juridicos € tdpica; dai
decorrendo a insuficiéncia de uma metodologia de analise puramente dedutiva.

Em verdade, ndo se pode prescindir de uma anilise sistematica do direito
nos dias atuais, mas deve-se ter uma visdo de que o “catilogo de topoi™ existente
em determinado sistema esta em constante muta¢3o e ampliagdo, pois tal sistema
nunca se desvinculou efetivamente de sua origem problematica, sendo tal
afirmagdo comprovada pela forma como se desenrola o processo de interpretagio
e aplicagdo do direito. Esse entendimento é compartilhado por Tércio Sampaio
Ferraz, como se observa em seguida:

(...)os catdlogos tépicos sdo eldsticos e, propriamente falando, a
unica insténcia de controle dos pontos de vista aceitdvels, isto é,
dos topoi catalogados, é a discussdo mesma; no debate, o que
fica justificado por aceitacdo, é admitido como premissa. Por

" Theodor VIEHWEG, Tépica e Jurisprudéncia, p. 75.
" Theodor VIEHWEG, Tépica e Jurisprudéncia, p. 75.
'* Theodor VIEHWEG, Tépica e Jurisprudéncia, p. 76.

115



isso, para elaborar uma topica de segundo grau o critério de
referéncia ndo pode ser abstrato, mas localizado e situacional.'

Nido ha como se conceber, que o contetido conceitual de determinado
ordenamento juridico somente possa sofrer mudan¢as a partir de processo
legislativo, sobretudo nos dias atuais, quando as alteragdes na sociedade se dio
de forma acelerada, criando um sem mimero de situages, para as quais o tesouro
legislativo existente ndo oferece solugio. Assim, os processos de interpretagio e
de integragdo normativa, mais do que simples mecanismos de técnica juridica,
constituem verdadeiras fontes de alimentagio normativa do sistema.

Ademais, para Viehweg " ¢ da esséncia da atividade juridica, a revisio e
ampliagdo de contetidos conceituais, que se da pela via da topica, o que por si s6
ja inviabilizaria a adogdo de um raciocinio estritamente dedutivo na Ciéncia do
Direito, uma vez que a dedugio pressupde a rigidez absoluta das premissas.

Desse modo, apesar da averténcia de Tércio Ferraz", de que a topica
representa “um estilo de pensar e ndo, propriamente, um método”, por nio
constituir “um procedimento verificivel rigorosamente”; ndo se pode
negligenciar o fato de que o modo de pensar t6pico representa uma importante
contribui¢io para a Ciéncia do Direito, pois € capaz de quebrar o rigor dedutivo
dos sistemas formais, desenvolvidos pelas abordagens positivistas. Esta opinido ¢
compartilhada por Eduardo Garcia de Enterria, dentro de uma perspectiva
institucionalista, que, segundo ele, estabeleceria uma ponte entre o direito
natural, considerado de forma abstrata e os valores que se manifestam no
momento da aplicagéo do direito, como se observa no trecho ora transcrito:

Inmediatamente toda la obra de interpretacion y aplicacion
del Derecho, asi como la construccion cientifica del mismo, no
puede realizarse sino contando con este tipo de principios
[institucionais](...) No es posible edificar con las instituciones
una arquitectura sistemdtica definitiva y cerrada, como la que el
positivismo pretendié construir con el conjunto de las normas.
La apertura essencial de la institucion hacia la vida, por su
conexion rigurosa con la experiencia de un circulo determinado
de problemas; la presencia en su seno de valores superiores,
cuya realizacion plena no es nunca alcanzable; la articulacion
siempre movil entre las distintas instituciones, segiin el grado de
su distinto desarollo o los cambios parciales introducidos en el
sistema, que se prolongan a todo el conjunto; la significacdo
distinta que de un mismo y unico problema puede resultar de
una pluralidad de proyecciones desde otros centros
institucionales; la posibilidad de “invencion” de nuevos

** Tércio Sampaio FERRAZ JUNIOR, op. cit, p. 329.
" Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 88.
"* Tércio Sampaic FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 327.
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principios por una casuistica cada vez mds apuradamente
analizada, o por obra de la doctrina, hacen del pensamiento
institucional algo necessariamente vivo y dindmico, en cuyo
incessante fluir encuentra justamente su expresion la auténtica
vida del Derecho. (...) °

IV - Tépica e Justica

Cumpre ainda destacar outra virtude fundamental do raciocinio
problematico no campo do direito, ligada justamente & aporia fundam‘ental de
qualquer tipo de investigagdo juridica, que se traduz pela busca do Justo. o
elemento teleoldgico da jurisprudéncia ndo se limita a pacificagdo social, mas
almeja a sua realizagdo, orientada por critérios de justica. Qualquer tipo de
composi¢do de interesses somente se justifica, se voltada para a realizagdo da
justiga.

O apego exagerado a uma visdo sistemética do direito finda por colocar
em segundo plano aquilo que representa a propria razio da existéncia do sistema
juridico. Assim, ao aproximar os conceitos juridicos de seus fundamentos faticos,
a topica é capaz de contribuir para o resgate da discussdo sobre justica, a partir do
caso concreto.

Ao contrario do que se poderia supor, o raciocinio tépico ndo conduz a um
relativismo absoluto ou a uma visdo apenas circunstancial do direito, uma vez
que ele se reporta constantemente  aporia fundamental da justica, que funciona
como elemento unificador da disciplina juridica, conforme destaca Viehweg:

O mais notavel deste ensaio é que a ordem (sistema em sentido amplo) a
que se aspira ja ndo € procurada no direito positivo. Encontra-se , para o direito
positivo, um “contraposto”que se apresenta como uma tessitura de questdes. E
um conjunto de problemas conectado através da questdo da justica como questdo
fundamental. Em consequéncia, toda regulamentagdo juridica aparece como uma
tentativa de responder a esta pergunta, levando em conta as condigdes histéricas.

.y

O direito positivo passa, entdo, a ser um ponto de partida, para uma
aplicagio tépica do direito, estando o conteido dos conceitos juridicos
condicionado pelas peculiaridades do caso concreto ¢ pela construgao da idéia de
justica, em determinado contexto.

Diversos conceitos de uso freqiiente em direito, trazem em seu bojo um
inegavel conteiido axiolégico. Quando se define “ato ilicito”, “boa-fé”,

' Eduardo Garcia de ENTERRIA, Reflexiones sobre la Ley y los Principios Generales del Derecho en el
Derecho Administrativo, in Reflexiones sobre la Ley y los Principios Generales del Derecho, Madrid,
Civitas, 1984, p. 68-69.

* Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 90.

17



“declaragdo de vontade” estdo nitidamente sendo emitidos juizos de valor a
respeito de atitudes sociais e mais, os préprios conceitos citados resultam de uma
abordagem de determinadas situagdes, 4 luz do conceito de justi¢a, que passa
assim a ser reconhecido como parte integrante do sistema.

A legitimidade de uma declara¢do de vontade ndo pode ser submetida a
um juizo puramente formal, pois, sob este prisma, um determinado ato juridico
precisaria apenas preencher certos requisitos legalmente estabelecidos, para que
viesse a gerar efeitos no mundo juridico. Ocorre, porém, que hoje qualquer
andlise a respeito da validade das declaragdes de vontade leva em consideragdo a
eventual existéncia de vicios, tais como “erro”, “dolo” e “coagdo”. Estes tém um
contetido tdpico bastante claro, pois ainda que formalmente adequado, um ato
juridico podera padecer de nulidade, a partir da constatagio de vicios de vontade.
que somente serdo apuraveis a partir de uma abordagem problemitica, casuistica;
inspirada sempre pela necessidade de realiza¢do de justica (seria justo obrigar
alguém a honrar um contrato, por exemplo, no qual sua vontade expressa nao
correspondesse a realidade?)

Nessa mesma trilha, Eduardo Garcia de Enterria vé na topica o canal para
a abertura do direito a uma nova concepgao de direito natural, que se manifesta a
partir da aplicagdo do direito e ndo de um conteiado axiolégico de fundo abstrato:

No es de nuestra incumbéncia intentar precisar la ardua
questio del Derecho natural, pero si notar que aunque el mismo
se asiente, efecto, en el primum verum del hombre, que es Dios,
su efectividad en el Derecho positivo no actiia destruyendo las
estructuras topicas en que éste se concreta, sino precisamente
insertdndose en ellas y funcionalizdandose dentro de sus propios
esquemas técnicos. Asi, por ejemplo, la norma del Derecho
natural que limita la materia de los pactos a objectos morales no
irrumpe en el Derecho positivo como un precepto superior y
absoluto que hace cesar o suspender las normas propias de éste,
sino que, por el contrario, alcanza toda su efectividad y todo su
sentido en tanto en cuanto se inserta en las estructuras técnicas
positivas, lo gue en el caso da lugar a un mecanismo técnico tan
complejo y matizado como es nada menos que la teoria de la
causa, teoria sélo configurable y precisable a la luz y en funcién
del problema, esto es, tépicamente.

Em realidade, a doutrina juridica incorpora novos conteidos a seu acervo
conceitual, na mesma proporg¢o em que o conjunto de problemas se torna mais
complexo ou variado. Quem poderia prever hé trinta ou quarenta anos, que a
questdo ambiental viria a ser um dos mais importantes debates juridicos da virada
do milénio? Tal situagdo somente se consolidou porque o avango industrial e
populacional criou uma situagdo de exaurimento dos recursos naturais, que

* Eduardo Garcia de ENTERRIA, op. cit,, p. 60-61.
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conduziu a necessidade de adogdo de medidas juridicas para a sua preservagao.

Talvez a constante referéncia & aporia fundamental represente um
importante mecanismo de compatibilizagdo entre o raciocinio problemétif:o ea
preservagdo de uma estrutura de pensamento sistemadtica. E certo que o snst'ema
aqui ndo mais podera ser visto como puramente dedutivo, pois os seus conteiidos
sofrerdo uma constante influéncia de aspectos da realidade. Viehweg destaca,
contudo, que o manobrar das premissas do sistema juridico nao ¢ tarefa simples,
pois pressupde o pleno conhecimento dos axiomas estabelecidos, para que se
possa a eles agregar outros, como se verifica a seguir:

Todo este procedimento [topico] constitui para uma mentalidade logica
uma questao incdmoda, pois supde uma perturbagdo da dedugcdo, ante a qual nao
se pode estar seguro em nenhum momento. Por isto, dificilmente sera ouvido em
nossa disciplina quem ndo dispuser de um conhecimento juridico suficiente de
premissas, isto é, quem ndo tiver aprendido onde podem e devem inserir-se novas
premissas 4 vista do problema fundamental, nos quadros de um determinado
modo de entender o direito, sentindo-se, ao contrario, autorizado ou, se possivel,
obrigado a continuar imperturbavelmente a dedugdo iniciada.(...)?

Naturalmente, um ordenamento juridico ndo subsiste, sem que existam
determinados principios. Todavia, tais principios deverdo ser dotados de uma tal
flexibilidade, que permita a sua adequagdo a aporia fundamental, a partir da
analise das caracteristicas especificas do problema. Além disso, como os
sistemas juridicos n3o podem ser considerados apenas dedutivos, o catilogo de
principios neles existente também nao é completo, recebendo novos aportes, a
partir da tépica.

A vinculagio ao problema, proposta por Viehweg”, representa
inegavelmente um fator de ruptura sistemitica. Entretanto, a referéncia a aporia
da justiga constitui uma importante pista, para a preservagdo de alguma unidade
no ordenamento juridico, mesmo quando se lance mdo de um raciocinio 16pico
no direito.

V - Conclusido

Apesar da aparente contradigio observada, entre uma visao sistematica do
direito e uma abordagem fundada em problemas, pode-se concluir que ha espago
disponivel para a sua harmonizagdo, desde que se proceda a uma reformulagao da
idéia tradicional de sistema, que na modernidade ficou praticamente restrita a
uma formula légico-dedutiva, introduzindo uma nogéo menos rigida e formal. Na
concepgo de Viehweg, o sistema juridico pode ser encarado como algo em
constante mutagdo e ampliagdo, a partir de um reconhecimento do papel do
processo de aplicagdo do direito na construgdo da dogmatica juridica.

’f Theodor VIEHWEG, Tépica e Jurisprudéncia, p. 95.
% Theodor VIEHWEG, Tdpica e Jurisprudéncia, p. 98.
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Talvez o raciocinio tépico tenha sido até recentemente considerado pouco
adequado para abordagens cientificas, em virtude de seu cariter até certo ponto
fragmentario. Todavia, essa possivel limitagdo pode ser superada, no campo do
direito, quando se tem em vista a questio da aporia fundamental da justiga.
Através dela, é possivel harmonizar uma visdo sistematica da ordem juridica -
que € indispensdvel, dentro da dtica da imperatividade do direito - com certos
conteudos valorativos. Dessa forma, ndo ha risco de que a absor¢iao do
pensamento tdpico pela Ciéncia do Direito redunde em uma absoluta ruptura
sistematica, devendo-se apenas considerar a importincia dos valores no momento
da aplicagdo do direito, de modo a permitir que os conceitos juridicos tenham os
seus precisos contornos determinados, com base nas caracteristicas especificas do
caso concreto.

Assim, a construgdo de um novo paradigma metodologico para a Ciéncia
do Direito passa pela superagio de um apego exacerbado a uma estrutura abstrata
de normas, que caracteriza as doutrinas positivistas do direito e pelo consequente
reconhecimento da possibilidade da constru¢do argumentativa de contetidos
gfxrpativos, a partir da agdo topica dos tribunais, no momento da aplicagio do

ireito.

A CONSTRUCAO DE UM DIREITO A VIDA DIGNA

Thamy Pogrebinschi *

Introdugdoe

A nova ordem constitucional brasileira encontra-se transformada por
uma abertura normativa que levou ao redimensionamento de seu conteido
material e, concomitantemente, por uma valorizagio de seu cardter
principiolégico, ocasionada pela insergdo, no texto constitucional, de numerosos
principios de caréter obrigatorio e vinculante.

Um desses principios, fundantes da estrutura constitucional brasileira,
¢ o principio da dignidade da pessoa humana, presente no texto maior no artigo
1°, I11. Este principio reveste-se de extrema importancia ao constituir-se como um
vetor pelo qual devem orientar-se as demais normas constitucionais e o
ordenamento juridico como um todo.

O principio da dignidade da pessoa humana exerce sua influéncia
sobretudo nos chamados direitos fundamentais, os quais, por sua vez, se nio
incidem diretamente sobre a pessoa humana em seu aspecto fisico, incidem no
desdobramento de sua personalidade.

A pessoa humana, desta forma, passa a ser o centro do ordenamento
juridico, tornando-se necessiria uma reavaliagio do sistema juridico e uma
reflexdo sobre o papel do Direito frente a esta nova situagdo. Estara ele pronto
para tutelar este novo bem, ou valor, que ¢ a personalidade humana? Dispora ja o
nosso sistema legal dos meios necessérios para exercer esta tutela? Sédo estes os

* Bolsista do Programa Especial de Treinamento em Direito (PET-JUR-PUC-Rio), financiado pela
CAPES, desde outubro de 1996.



questionamentos que intentamos responder.

Este trabalho tem, pois, como objetivo o estudo do direito a vida,
indubitavelmente o mais primario dos direitos da pessoa humana; afinal, é dele
que decorrem os demais direitos fundamentais. Para tanto, iniciaremos o seu
desenvolvimento tematico situando os direitos da personalidade na Constituigdo
de 1988, para entdo analisarmos propriamente o principio da dignidade da pessoa
humana, aceitando-os — a pessoa humana e sua dignidade — como um valor.
Posteriormente, ap6s caracterizarmos a abertura normativa do nosso texto
constitucional, procedemos ao estudo do direito 4 vida em seu tradicional aspecto
formal para, finalmente, concentrarmo-nos na idéia de um direito a vida digna,
construgdo constitucional resultante da conjuga¢do do direito 4 vida com o
principio da dignidade da pessoa humana. Tendo em vista o debate do direito a
vida no plano penal, aproveitaremos para refletir quanto 2 tutela penal da vida
digna, ou melhor, questionarmo-nos se o direito punitivo tal como o conhecemos
encontra-se adequado para a tutela deste novo direito.

1. Os Direitos da Personalidade na Constituicio de 1988

) O estudo dos direitos da personalidade deve, necessariamente, ser
realizado sob a dtica constitucional. E isto se deve a virios fatores.

Em primeiro lugar, temos a Constitui¢do de 1988, que marca o inicio
de uma nova ordem democratica, na qual dispomos, e somos zelados, por uma
extensa Carta de Direitos que vém a consagrar os direitos da personalidade e
estender sua abrangéncia para além do Cédigo Civil e das leis especiais.

Além disso, a nova Constituigao expressa em seu artigo 1°, III, aquele
que, como iremos explicar adiante!, consiste no vetor dos direitos da
pe.rsonalidade, o principio da dignidade da pessoa humana. Esta “idéia-
pnncn:pio”, ou “principio de valor”, no dizer de José Carlos Vieira de Andrade,
constitui-se em um dos fundamentos do Estado brasileiro e traduz uma realidade
que ndo pode ser perdida de vista ao estudar-se a pessoa humana e os direitos
decorrentes de sua personalidade 2.

Ademais, ndo podemos ignorar que a Constituigio de 1988 se
enquadra, materialmente, na concepgdo pés-moderna de Constituigdo, fundando o
que se convencionou chamar de constitucionalismo comunitirio ou societério,
trgduzindo-se no fenémeno da abertura constitucional derivada da aceitagio do
principio da dignidade da pessoa humana como epicentro do catalogo de direitos
fundamentais, no qual, evidentemente, estio inseridos os direitos da

| Veritem 2.1, infra
2 Cf. José Carlos Vieira de Andrade. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo P 7

. f 7
Colmbrs, 1983, 1152 g7 ituigdo Portuguesa de 1976,
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personalidade 3.

Estes motivos parecem suficientes ao reconhecimento de que, como
salienta Maria Celina Bodin de Moraes, “(...) o Codigo Civil ndo mais se
encontra no centro das relagdes de direito privado. Tal pélo foi deslocado (...)
para a Constituigdo, base uinica dos principios fundamentais do ordenamento” 4.
Portanto, é forgoso reconhecer que os direitos da personalidade devem - ¢

requerem — ser estudados sob a luz da normativa constitucional 5.

1.1 Direitos da Personalidade e Direitos Fundamentais

Considera-se, comumente, que os direitos da personalidade,
globalmente considerados, enquadram-se na categoria dos direitos fundamentais.
E por isso que os direitos da personalidade devem também ser examinados a
partir de uma teoria dos direitos fundamentais 6,

Adotamos aqui, com efeito, uma dimensao constitucional positiva dos
direitos fundamentais, para entendé-los como “direitos ou liberdades
reconhecidos em geral aos homens por razdes de ‘humanidade’” 7. O luso
constitucionalista Vieira de Andrade confirma esta ambigdo dos catalogos
constitucionais de direitos fundamentais, ao afirmar que estes asseguram ainda a
protegdo formal de novos aspectos da personalidade dos cidaddos 8

Tudo isto vem a confirmar o cardter fundamental dos direitos da
personalidade, que estdo presentes, taxativamente, no artigo 5° da Constitui¢ao de
1988 sob o titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Ressalvamos, no
entanto, que mesmo os direitos que podem ser caracterizados como decorrentes

3 Neste sentido, Carlos Roberto de Siqueira Castro. A Constituicdo Aberia. Tese apresentada em
concurso de titularidade na UERJ em 1995, pp. 16, 21 e 22. Cabe destacar que ndo nos referimos ao
constitucionalismo comunitirio em sua dimensdo filosofico-politica, a qual envolve um debate muito
mais amplo. Utilizamos a expressdo aqui apenas para denominar a abertura constitucional inaugurada
pela Constituigio de 1988, trazendo a lume a idéia de Constituigdo Aberta. Quanto ao constitucionalismo
“comunitario”, seus reflexos no constitucionalismo brasileiro ¢ na Constituiciio de 1988, v. Gisele
Cittadino, Pluralismo, Direito e Justica Distributiva, Ed Lumen Juris, Rio de Janeiro,1998.

4 Cf. Maria Celina Bodin de Moraes, “A caminho de um direito civil constitucional”, publicado na
Revista Direito, Estado e Si dade, do Depar de Direito da PUC-Rio, n° 1, dezembro de 1991,
pp- 62 ¢ na Revista de Direito Civil, vol 65, p. 21 e ss.

* Sobre as transformagdes ocorridas no ambito do direito privado e sua suposta ‘publicizagdo’, veja-se.
Michele Giorgianni. “O Direito Privado e suas Fronteiras Atuais”, traduzido por Maria Cristina De
Ciceo, Revista dos Tribunais vol. 725. Sobre a “constitucionalizagdo do Direito Civil" veja-se também o
artigo de Maria Celina Bodin de Moraes intitulado “O Direito Civil Constitucional”, publicado na
coletinea /988-1998 — Uma Década de Constitui¢do. Editora Renovar, Rio de Janeiro, 1999 ¢ o livro de
Gustavo Tepedino, Temas de Direito Civil, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 1999, passim.

® Sobre a influéncia dos direitos fundamentais no Direito Privado ver: Konrad Hesse, Derecho
Constitucional y Derecho Privado, Civitas, Madrid, 1995.

7 Cf. José Carlos Vieira de Andrade, op. cit. p. 26.

1 Cf. José Carlos Vieira de Andrade, op. cit. p. 31.
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da.personahd’ade humana e ndo se encontram expressos na previsdo do referido
artigo, mantém sua jfundamentalidade, uma vez que s3o absorvidos pelo

paragrafo 2f do artigo 5°, a chamada cldusula aberta da Constituigio, como
veremos adiante 9. ,

e Nao ppdenam, afinal, despojar-se da qualidade de fundamentais todos
os u:eltps que dizem respeito aos aspectos inerentes da pessoa humana, centro de
referéncia da ordem constitucional, como ja se procurou demonstrar.

Os direitos fundamentais constituem-se hoje em “principios supremos
do grflenamento juridico”, vindo a transformar a estrutura das Constitui¢des e a
posigdo e a fungdo da justica constitucional 10. Este fenémeno, de escala
mundial, poderia vir a ratificar a idéia de que os direitos de #° gen;p&o seriam

aquetles? relativos a pessoa humana, e aqui, como decorréncia légica, incluiriam-se
os direitos da personalidade.

1.2 Personalidade e Valor

e Hé um “Flireito geral da personalidade” ou existe uma pluralidade de
ireitos daf pe.rsonal.ldade? A esta questdo responderemos filiando-nos a doutrina
do jurista italiano Pietro Perlingieri !1.

valor & Para este autor a personalidade néo é um direito, mas sim um valor - o
dZvor dundament?l do ordenamento - e, como tal, nio pode ser fracionado
endo ser analisado como um problema unitério, pois que a unidade do valor

da p Ssoa nﬁ pod y y
1
€SSO (o] € Ser dl Vld dO em tantos mnteresses, em tantos be"s em

N Ao adotarmos esta idéia estamos colocando a margem a discussdo
Eeqnca .apfesentada inicialmente. Nao se trata aqui de discutir a existéncia de u
tinico direito ou de virios direitos da personalidade, mas sim de afirmar a unidac::
do valor da 'personalidade, da pessoa humana e exigir sua tutela tendo em vist
que se constitui como o centro do ordenamento juridico. :

1.3 Situacdes existenciais x Situagdes Patrimonais

s An.1d~a na ?stelra de. Perlingieri, constatamos que a maioria doutrinaria
a a previsdo tipica dos direitos da personalidade, vale dizer, eles existiriam

° Ver item 2.2, infra.

es| o .
'y 8 rd
Neste sentido, Emst Wolf ang Bickenforde. Escritos sobre Derechos F undamenlales, Nomos

" Pietro Perlingieri, Perfis do Direito Civil, Edi
X 0 N , Editora R i i 3
** Cf. Pietro Perlingieri, op. cit., p.155. Frovis Rin de Jancio, 1997, 153 ¢
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dentro daquelas hipdtese previstas pelo Codigo Civil, pelas leis especiais ou
ainda, pela Constituigdo 13. Afora estas previses ndo existiriam outras
possibilidades. Esta concepgdo limita a abrangéncia dos direitos da personalidade
a uma perspectiva puramente patrimonial, exaurindo-se no ressarcimento de

danos.

Tal nogio deve ser refutada. O que dizer, por exemplo, sobre um
tipico direito da personalidade como o direito a vida frente aos avangos da
biotecnologia, tais como a inseminagdo artificial, a fecundagdo in vitro ou 0
congelamento de 6vulos e espermas? E, o que dizer sobre os avangos que ainda
estao por vir, que fogem & nossa imaginagdo e prospectiva?

O que ressaita ¢ que os direitos da personalidade configuram direitos
existenciais, isto €, niio patrimoniais, embora possam ser tutelados também sob

esta perspectiva.

Os direitos existenciais originam-se de interesses da pessoa humana
que niio podem ser protegidos patrimonialmente € que ndo s30 passiveis de uma
enumera¢do taxativa, uma vez que estdo — e, em sua esséncia, 530 — abertos a
novas situagdes faticas.

Tomna-se mecessario, portanto, que a tutela dos direitos da
personalidade seja estendida de modo a abranger situagdes atipicas, isto €, ndo
previstas pelo ordenamento juridico. Desta forma, mais adiante, vamos postular a
existéncia, em nossa Constitui¢io, de uma “clausula geral dos direitos da
personalidade”, que ¢ capaz de absorver — ¢ tutelar — situagdes existenciais ainda
ndo previstas pelo desenvolvimento do processo técnico-cientifico, ¢ mesmo
evolutivo, da humanidade.

Perlingieri sustenta ainda que aos direitos da personalidade nao
podemos aplicar o direito subjetivo elaborado sobre a categoria do “ter”
(situagdes patrimoniais), mas devemos aplicar a categoria do “ser” (situagdes
existenciais), niio existindo nesta ultima “a dualidade entre sujeito e objeto,
porque ambos representam o ser”14, Isto se deve ao fato que a pessoa, aqui, € a0
mesmo tempo sujeito (titular do direito) e objeto (prestagdo) da relagdo juridica.

Ainda em reforgo ao aspecto ndo patrimonial dos direitos da
personalidade temos o magistério de Catherine Labrousse-Riou, embora sob uma
perspectiva diversa daquela apresentada por Perlingieri. A ilustre professora
francesa afirma: “Persistimos em apresemtar como inaliendveis e
extrapatrimoniais os direitos da personalidade, o que, na realidade, significa
somente que o individuo ndo pode ele proprio ceder seu direito” 15, Sustenta a

1} Entre nés, Carlos Alberto Bittar. Os Direitos da Personalidade. Forense, Rio de Janeiro, 1992.

" Cf. Pietro Perlingieri, op. cit., p. 155.
' No original “... on persiste & présenter comme incessibles et extrapatrimoniaux les droits de la

personalité, ce qui, en réalité, signifie seulement que I'individu ne peut céder son droit lui-méme .."” Cf.
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professora a idéia de que os direitos da personalidade ndo podem — em virtude do
principio da dignidade da pessoa humana, ao qual estdo vinculados — exaurir-se
em um aspecto apenas patrimonial. Reconhece ainda que o Direito Francés “nao
esperou a constitucionalizagdo destes direitos para afirmar, regulamentar, fixar as
normas ou o regime juridico de cada uma das prerrogativas necessariamente
ligadas a pessoa”16.

2. Uma Leitura a partir do Principio da Dignidade Humana

Objetivamos neste trabalho examinar os direitos da personalidade sob
o angulo do principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido no artigo 1°,
I11 da Constituigao Federal de 1988.

E o que isto significa? Significa que buscamos neste estudo uma visdo
menos formalista e mais valorativa do significado, do conteiido e da extensdo dos
direitos da personalidade. Significa um olhar talvez critico em rela¢do & doutrina
tradicional — ja consolidada — dos direitos da personalidade. Significa, ainda,
talvez um rompimento com a limitagdo académica dada ao tema em questdo,
buscando, de fato, reestudi-lo sob uma nova perspectiva, qual seja. aquela da
dignidade da pessoa humana, tomando-se esta ultima como o valor central do
ordenamento juridico.

2.1 Dignidade da Pessoa Humana: Apenas um Principio?

“Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
contetido de todos os direitos fundamentais do homem™!7. A partir daqui ja
temos o embrido da idéia que queremos desenvolver. A dignidade da pessoa
humana é um valor, que orienta as demais regras e principios adotados pelo
ordenamento juridico. Reforga o conceito de José Afonso da Silva, aquele de
Vital Moreira e J. J. Gomes Canotilho, os quais afirmam:

“Concebida como referéncia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais, 0
conceito de dignidade da pessoa humana obriga
a uma densificagio valorativa que tenha em

Catherine Labrousse-Riou, “Droit de la personnalité et de la famille™, in Libertés et droits fundamentaux,
coordenado por Mireille Delmas-Marty e Claude Lucas de Leyssac, Editions du Seuil, Paris, 1996, p.
284.

18 No original “n’a pas attendu la constitutionalisation de ces droits pour affirmer, réglementer, fixer les
bomes ou le régime juridique de chacune des prérogalives indéfectiblement attachées a la personne™ Cf.
Catherine Labrousse-Riou, op. cit., p. 269.

W Cf. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13a.edigdo, Matheiros, Sdo Paulo,
1997, p. 106.
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conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional ¢ nio a uma qualquer idéia
aprioristica do homem”! 8

Canotilho vai ainda mais longe ¢ — em trabalho individual - relaciona
a dignidade da pessoa humana 4 uma necessiria base antropolégica da
Constituigdo Portuguesal?.

Afirmamos aqui entdo, a dimensio valorativa do principio da
dignidade da pessoa humana, que deixa de ser um mero principio para ser um
~principio de valor™20, Principio porque funciona como vetor, guia da
materializagdo dos direitos da personalidade e dos demais direitos fundamentais;
e valor que se consolida no conteido axiologico central do ordenamento juridico
como um todo 21,

O professor argentino Roberto Andomo realiza um belissimo ensaio
sob o titulo “ser pessoa quer dizer ser digno™22. E ¢ isso justamente 0 que
postulamos aqui: a necessaria relagdo entre 0 ser pessoa e o ser uma pessoa digna.
A Constituigao de 1988 precisa ser lida tendo-se em mente a dignidade humana,
valor que incidird sobre todos os direitos e garantias individuais e coletivos,
passando estes a ter novo conteido, nova extensao.

A titulo explicativo, tomemos 0 direito a vida.

O direito 4 vida encontra-se garantido no caput do artigo 3° da
Constituigdo de 1988. Dai podermos dizer que temos, faticamente, o direito de
mantermo-nos vivos, de viver inobstante a condigdo fisica, social, cultural ou
econémica que dispomos. Indago: Passar a vida confinado em uma cama de
hospital, respirando e alimentando-se através de aparelhos, € viver? Viver, como
vivem milhares de brasileiros estatisticamente considerados abaixo da chamada
linha da pobreza, vale dizer, na miséria absoluta, trabalhando escravamente para
garantir sua agua e farinha de cada dia, é ser digno? Viver em uma cela de prisao
junto a mais pessoas do que a drea fisica pode suportar, revezando-se fim de ter
espago para deitar-se para dormir é viver dignamente?

1% Vital Moreira e ). J. Gomes Canotitho, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 1° volume,
Almedina, Coimbra, 1984, p. 70.

8 Cf. Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1995, pp. 362 ¢ 363.

2 Cf. José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 97.

' Quanto a distingdo conceitual entre normas, regras, princlpios ¢ valores, veja-se Robert Alexy. Teoriu
de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1993. Caps. 2 e 3, e, ainda,
Luis Pietro Sanchis. Sobre principios y normas, problemas del razonamiento juridico. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992. Também vale ver Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero. Las piezas del
derecho. Ariel, Madri, 1996.

2 No original “éire personne veut dire ére digne”. Cf. Roberto Andomo, La bioéthique et la dignité de la
personne. Paris, PUF, 1997, p. 33.
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Considero que todas as respostas s30 negativas. Portanto, pergunto, de
que vale o direito & vida quando ndo podemos ter uma vida digna? E € aqui que
entra a leitura dos direitos da personalidade sob a luz do principio da dignidade
da pessoa humana. Conjugando-se o artigo 5° caput com 0 artigo 1°, III da
Constitui¢io de 1988, temos o direito a vida em sua dimensdo substancial,
valorativa: o direito a vida digna.

2.2 Conceito e Extensio da Dignidade Humana

Nio nos parece ser das mais faceis a tarefa de conceituar o principio
da dignidade da pessoa humana. Isso porque o proprio conceito de dignidade
humana parece ser definido de forma diversa conforme a perspectiva e o dmbito
no qual se lhe deseja tragar. Assim é que se tornou passivel de diferentes
conceituagdes no campo religioso, filosofico, juridico e até mesmo. mais
recentemente, no campo biomédico 23. Nosso intuito aqui se resume, no entanto.
a demonstrar sua abertura conceitual e a necessaria correlagdo desta com a
extensdo que vem lhe sendo dada pela jurisprudéncia.

Roberto Andomno afirma que o homem € um ser que possui uma
dignidade. Mas, esta dignidade pode ter dois sentidos diferentes:

“A dignidade ontolégica, que ¢ uma qualidade
inseparavelmente ligada ao ser mesmo do
homem; ela é a mesma para todos; E o valor que
reconhecemos ao homem pelo simples fato de
existir. Neste sentido, todo homem, mesmo o
pior dos criminosos, é digno. A dignidade ética.
que se refere ndo ao ser da pessoa mas a seu
agir. Neste sentido, 0 homem se tem ele mesmo
por digno enquanto seu agir esta de acordo com
aquilo que ele é, ou melhor, com aquilo que ele
deve ser"24,

Quando mencionamos dignidade da pessoa, a estamos enquadrando
neste primeiro sentido, isto €, como sinénimo do valor que reconhecemos ao
homem pelo simples fato de ser homem. “Todos os homens sdo igualmente

* para uma abordagem histérico-filosofica do conceito de dignidade da pessoa humana, veja Jean-Marie
Breuvart. “Le concept philosophique de dignité humaine™. Le Supplément n°191, dez.1994. Sobre suas
implicagdes na drea biomédica, veja-se os demais artigos dessa mesma edigdo do periddico, sob o tema
Dignité humaine des souffrants.

¥ No original: “La dignité ontologique, qui est une qualité inséparablement liée a F'étre méme de
I’homme; ele est la méme pour tous; Cest la valeur qu’on reconnait 3 I'homme du seul fait d'exister. En
ce sens, tout homme, méme le pire des criminels, est digne. La dignité éthique, qui fait référence, non pas
a I'étre de la personne mais a son agir. En ce sens, I’homme se rend lui méme digne lorsque son agir est
en accord avec ce qu'il est, ou mieux, avec ce qu’il doit étre”. Cf. Roberto Andomo, op. cit. p. 37,
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dignos, pela razio de sua natureza comum. Ser digno equivale, por consegqiiéncia,
a ser pessoa”25.

O Tribunal Constitucional alemdo, interpretando o artigo 1° da
Constituigao daquele Pais, o qual consagra o principio da dignidade da pessoa
humana, tentou mensurar o conteido da dignidade humana nos seguintes termos:

- a protegao da igualdade juridica do homem, o que proibe a escravidao, a
servidio e a discriminagdo racial;

- a protegdo da identidade e da integridade fisicas, 0 que proibe a tortura € a
punigdo corporal;

- o respeito da identidade e da integridade mentais, o que proibe a utilizagdo de
detectores de mentira e assemelhados 26,

Uma controvérsia judicial interessante a ser relevada é um julgado do
Conselho de Estado francés, de 27 de outubro de 1995. Trata-se de duas cidades
francesas nas quais o poder de policia foi utilizado para interditar espetaculos
conhecidos como “lancer de nain” (arremesso de ando), nos quais os
espectadores eram convidados a langar um ando vestido com roupas de protegao,
o mais longe possivel sobre um tapete de protegdo 27.

Esta atividade foi proibida apesar da defesa feita pelo préprio anao,
que alegava necessitar desta atividade para sua sobrevivéncia financeira, por
consistir em um “atentado intoleravel a dignidade humana”28. Portanto, o que
temos aqui é um precedente judicial no qual a dignidade da pessoa humana se
sobrepde a outros direitos correlatos 4 pessoa, tal qual a propria autodeterminagao
- ou liberdade de escolha, ou mesmo direito ao trabalho - do ando, sujeito destes
direitos.

Marie-Luce Pavia também correlaciona a dignidade da pessoa humana
aos direitos da personalidade:

“Q principio da dignidade engendraria, portanto,
os direitos conectos aquilo que constitui a
qualidade do humano no homem. Ele seria assim

* No originak: “Tous les hommes son également dignes, en raison de leur nature commune. Etre digne
équivaut par conséquent A étre personne”. Cf. Roberto Andomo, op. cit., p. 40.

' Marie-Luce Pavia. “Le principe de dignité de la personne humaine: un noveau principe
constitutionnel ”. In Droits et libertes fondamentaux, organizado por Rémy Cabrillac et alli. Paris, Dalloz,
1997, p. 102.

2* Egsa decisdo da justica administrativa francesa conhecida como “Morsang-sur-Orge” é sucintamente
analisada por Joaquim B. Barbosa Gomes, no artigo “O Poder de Policia ¢ 0 Principio da Dignidade da
Pessca Humana na Jurisprudéncia  Francesa”, in  Revista TravelNet  Juridica,
hnp:/lwww.travelnel.com.br/juridica/an23c96,hnn

3 No original: “intolérable atteinte 3 la dignité humaine”. Apud Marie-Luce Pavia, a qual também
comenta o caso na abra citada p. 108.
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o direito ao respeito do ser humano desde o
comego da vida e o direito ao respeito de sua
vida e de seu corpo, do qual deduzimos a
inviolabilidade, a integridade e a auséncia de
carater patrimonial do corpo, de seus elementos
e de seus produtos” 29.

Na verdade, somos levados a acreditar que, em face da extensdo que o
principio da dignidade da pessoa humana vem adquirindo, em sua aplicagio
jurisprudencial, seu conceito ndo pode ser fixado sendo a partir de algumas
premissas e fundamentos basicos 30. Vale dizer, esse principio parece ganhar
forma e contetido no momento de sua aplicagdo na resolugéo de casos concretos,
ou seja, através da atividade interpretativa-judicial. Nao haveria portanto um
conceito pré-determinado, fixo e fechado do significado da dignidade da pessoa
humana 3!, Seu conteudo parece ser varidvel conforme sua aplicagdo, o que
possibilita que atue ora como vetor, ora como limite aos demais direitos

fundamentais 32.

2.3 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana como Vetor e como Limite
dos Direitos da Personalidade

O caso do langamento de andes, exposto anteriormente, € bastante ttil
para compreendermos como o principio da dignidade da pessoa humana pode,
além de ampliar a dimensdo valorativa dos direitos da personalidade, limita-la,
sobrepondo-se os direitos uns aos outros ou mesmo, como pergunta Marie-Luce
Pavia, “Podemos afirmar que o principio da dignidade prevalece sobre outros

** No original: “Le principe de dignité engendrerait donc les droits attacchés a ce qui constitue la qualité
de I"'humain dans I’homme. 1 en serait ainsi du droit au respect de 1’étre humain dés le commencement de
la vie et du droit au respect de sa vie et de son corps, dont on déduit I"inviolabilité, I'intégrité et I'absence
de caractére patrimonial du corps, de ses éléments et de ses produits”. Cf. Marie-Luce Pavia, op. cir.,
p.113.

* Em reforco dessa idéia de construgo do conceito de dignidade da pessoa humana veja-se, Paul Wallez,
“La dignité: un concept & construire” ¢ Philippe Bonduelle, “Fonder la dignité?”, ambos publicados no
periddico francés Le Supplément n°191, de dezembro de 1994.

" Ha um interessante artigo escrito por John Cavanaugh-O’Keefe intitulado "Human Dignity: 4 Fuzzy
Concepr?”, no qual se busca demonstrar através da andlise de discursos proferidos por cidadios e
profissionais presentes aos encontros do National Bioethics Advisory Comission (EUA) que a palavra
‘dignidade’ nio ¢ utilizada e entendida uniformemente. O texto pode ser obtido via Internet em
http://www.all.org/clontx06

** A possibilidade de um principio constitucional adquirir diferentes significados conforme sua aplicagdo
nos julgamentos de casos concretos é explicada por Robert Alexy em seu livro Teoria de los derechos
fundamentales, citado anteriormente. Os principios, segundo esle autor, consistem em “mandados de
otimizagdo que devem ser realizados na maior medida possivel mediante as possibilidades faticas e
juridicas que se Ihe apresentem"”. Podem assim, ser cumpridos em diferentes graus sem que isso implique
no plano de sua eficicia e aplicabilidade. op. cit. p. 86.
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principios que guiam a jurisprudéncia?”33.

Tomemos como exemplo a liberdade de expressdo. Ela é amplamente
suscetivel de ser restringida com base no principio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que sua manifestagdo esti quase sempre no limiar da violagao
da dignidade humana, que aqui apresentaria um grau de abstragdo enorme 34,

Outro alerta faz Catherine Labrousse-Riou:

A quest3o € saber se a concepgdo que nos damos
a dignidade da pessoa humana é suscetivel de
justificar as formas atualmente licitas ou nas
quais a ilicitude € dificilmente contida, de
comercializagdo da pessoa humana, que alguns
chamam de escravidio ou de servidio

voluntaria™35.

Portanto, temos que o principio da dignidade da pessoa humana, se por
um lado se constitui no centro referencial valorativo ou unificador dos direitos da
personalidade (e dos direitos fundamentais em geral), por outro, pode também
converter-se em pardmetro ou mesmo limite da materializagio e efetividade
destes direitos, sobrepondo-se sobre eles quando a sua expressio esbarrar neste
valor supostamente supremo que ele representa. O principio da dignidade da
pessoa humana esta no vértice do ordenamento juridico ndo apenas como vetor,
mas também como limite 36,

% No original: “peut-on affirmer que le principe de dignité prime sur d'autres principes qui guident la
Jurisprudence?”. Cf. Marie-Luce Pavia. op. cit., p. 111.

* Ver neste sentido Julgamento do Tribunal de Grande Instincia de Paris em 1° de fevereiro de 1993,
relativo a anincio publicitdrio da Sociedade Benetton. Tratava-se de propaganda sob a forma de outdoor,
na qual sobre a foto de um dorso humano nu lia-se “hiv positivo”™. O TGl considerou que a demandada
ibusou d_e sua liberdade de expressio e que tal publicidade feria o principio da dignidade humana.

No original: “La question est de savoir si la conception que 'on entretient vis-G-vis de la dignité

humaine est susceptible de justifier des Jormes, actuellement licites ou dont I'illicéité est difficilement
contenue, de comercialisation de la personne humaine que certains rapprochent de I'esclavage ou de la
servitude volontaire”. Catherine Labrousse-Riou. op. cit. p. 285.
* O Supremo Tribunal Federal por exemplo emitiu dois acérdiios nos quais o principio da dignidade da
pessoa humana ¢ ventilado de modo a demonstrar esse nosso argumento. Ambos tratam de agdo de
investigagdo de paternidade. Em um deles, o HC n° 71373-4 -RS, julgado em 1994, a dignidade ¢é
utilizada como fundamento tanto dos votos vencidos como dos vencedores, por razdes e em fungiio de
objetos diversos. De um lado alegava-se que a obrigatoriedade do suposto pai de submeter-se ao exame
de DNA “ofende sua dignidade humana”, de outro, argumentava-se em favor do direito 3 “dignidade
pessoal das filhas a fim de proteger seu direito de conhecer seu pai bioldgico. J4 no acérdio do HC n®
76.060-4 — SC, julgado em 1998, a dignidade pessoal ¢ novamente utilizada para reforgar o
Posicionamenlo daquele Tribunal no sentido da nao-obrigatoriedade do exame. Em ambas as decisdes, a
intangibilidade fisica do paciente, sob a veste da protecdo de sua ‘dignidade’, se sobrepés ao direito das
criangas de conhecerem sua real identidade biolégica.
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3. O Artigo 5° da Constituicio de 1988 como Cliusula Geral dos Direitos da
Personalidade

3.1 A Clausula Geral no Direito Italiano.

O artigo 2° da Constituigdo Italiana de 1949 tem a seguinte redagdo:
“A Republica reconhece e garante os direitos invioldveis do homem, quer como
individuo, quer nas formagGes sociais onde se desenvolve a sua .personalndzfd‘e e
exige o cumprimento dos deveres inderrogiveis de solidariedade pc')lm.ca3
econémica e social.” A partir deste dispositivo o jurista Pietro Perlingieri
desenvolveu a nogéo de clausula geral de tutela da pessoa humana, a qual seria
uma norma diretamente aplicavel as relagbes intersubjetivas, que ndo se resume a
elencar os direitos previstos pela Constituigdo, mas “permite estender a tutela a
situagdes atipicas™37.

Perlingieri faz esta construgdo doutrindria para refutar a idéia da
tipicidade dos direitos da personalidade e assim combater as teorias que
sustentam a existéncia de uma série fechada deste direitos. A existéncia desta
clausula geral permite que a Constitui¢io absorva direitos e situaf;ﬁes nao
previstos pelo ordenamento juridico, e, podemos dizer, tampouco previstos pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, que se processa em uma velocidade nio
alcangavel — ainda - pelo Direito.

3.2 A Clausula Geral no Direito Brasileiro.

A Constituigdo de 1988 apresenta em seu artigo 5° uma das mais
extensas e completas Carta de Direitos entre as Constituigdes contemporaneas.

A redagdo do caput do artigo 5°, bem conhecida por nés, é a seguinte:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, a igualdade, A seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)"”

Podemos constatar neste texto a presen¢a de cinco grandes categorias
de direitos, dentre eles alguns direitos da personalidade, quais sejam: a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade 38.

Afora os direitos que se encontram taxativamente descritos no corpo
do artigo, podemos incluir alguns direitos da personalidade dentro destas cinco
categorias identificadas. Para ilustrar esta idéia, tomemos como exemplo o direito

* Pietro Perlingieri. op. cit. p. 155. '
7 Esta ¢é a classificagdo empregada, sobretudo, por José Afonso da Silva.
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a morte (ou direito de morrer) o qual ¢ forgoso reconhecermos como direito da
personalidade, embora parte da doutrina a isto se recuse 39.

A que recorreriamos para encontrar a garantia constitucional do direito
a morte? Sera suficiente volvermo-nos 2 idéia do direito a vida digna. O direito &
morte seria pressuposto deste direito (ou da existéncia digna) 40, que por sua vez
decorre da garantia do direito 4 vida, j4 consubstanciado no caput do artigo 5°. E
facil compreender que, para se chegar ao ponto de ndo se desejar mais viver, é
porque ndo reconhecemos em nossa vida — ou em nés mesmos — dignidade
alguma4l,

Neste sentido poderiamos enquadrar vérios direitos, que sao taxativos
no artigo 5°, dentro da categoria do direito & vida, na medida em que a vida se
apresenta como condi¢do necessiria para que estes direitos se manifestem.
Seriam exemplos desta classificagdo, os direitos 3 intimidade, & privacidade, a
integridade fisica, a honra, e & imagem, dentre outros.

E como proceder naqueles casos em que o direito a vida for condigio
necessdria, mas ndo suficiente? Classificamos os direitos personalissimos dentro
da categoria do direito a liberdade, que por sua vez se apresentaria como
condicdo suficiente. Vale dizer, para a realizagdo de tais direitos ndo basta estar
vivo (ou ter vivido), mas se faz necessério também o elemento liberdade. Sao
exemplos, os direitos ao caddver, as partes separadas do corpo, e as criagdes
intelectuais42,

O paragrafo 2° do artigo 5° vem a confirmar a abertura normativa do
nosso ordenamento constitucional para a absorgdo de direitos ou situagdes
atipicas e nao previsiveis pelo legislador. O paragrafo diz:

“Art. 5°
..)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Este dispositivo, conhecido como a clausula aberta da Constituigio de

¥ Sobre o direito de morrer e suas implicagdes élicas, veja-se Ethigue de la mort et droit & la morr, Jean-
Louis Baudouin e Danielle Blondeau, PUF, Paris, 1993.

“ José Afonso da Silva reconhece um direito & existéncia (ou existéncia digna) decorrente do direito a
vida. Ver neste sentido op. cit. p. 195

*' Fazemos aqui, no entanto, uma ressalva. Sustentamos o direito de morrer como um direito estritamente
pessoal, decorrente da personalidade humana. Ele no se aplicaria para a defesa da pena de morte. Esta
ndo se trataria evidentemente e em hipétese alguma, de um direito, mas sim — quando admitida e este nio
€ 0 caso do Brasil - de uma pena aplicada pelo Estado.

“ Quanto 2 este iltimo direito temos a aquiescéncia, neste mesmo sentido, de José Afonso da Silva, op.
cit. p. 247
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1988, permite, de fato, estender a tutela juridica das situagdes existenciais para
além das previsoes positivas, tal qual no direito italiano 43. Uma vez que a nossa
Constitui¢do garante a inviolabilidade dos direitos do homem e estabelece o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Repiiblica, ndo resta dividas que qualquer nova situagdo existencial que demande
a criag@o ou reconhecimento de um novo direito, seria atendida pelo artigo 5°, a

nossa cldusula geral dos direitos da personalidade.

Um exemplo de direito da personalidade absorvido pelo paragrafo 2°
do artigo 5° € o direito a identidade pessoal que, segundo José Afonso da Silva se
trata de um direito individual implicito, subentendido nas regras de garantia 44.

Portanto, podemos reconhecer que a Constituigio Federal representa o
vértice cristalizador e axiolégico dos direitos da personalidade, os quais ndo se
esgotam na patrimonialidade e nem nas previsdes do Cédigo Civil e das leis
especiais, como ja foi oportunamente abordado.

4. O Direito a Vida na Constitui¢io de 1988.

4.1 A Abrangéncia do Direito a Vida: Desdobramento Qualitativo.

4.1.1 Acepcgido Formal do Direito a Vida

A doutrina juridica brasileira, seja a constitucional, seja a civilistica ou
mesmo a doutrina ainda em construgio dos direitos humanos, costuma identificar
o direito a vida no caput do artigo 5° da Constituigao de 1988, tal como esteve
presente em nossas Constituigdes anteriores 45.

O direito a vida é tradicionalmente entendido como o direito de nascer

“ Cabe aqui fazer a necessaria aproximago entre os conceitos de cldusula aberta e clausulas gerais. Essas
ultimas consistem em um interessante recurso da técnica legislativa que permite a mobilidade do sistema
Juridico, isso €, a sua flexibilidade e constante ajustamento a novas realidades e conceitos através de uma
atividade judicial-interpretativa criativa e, sobretudo, criadora. As clausulas gerais seriam entdo o
instrumento - passivel de ser usado principalmente no campo do direito civil - que permitiria a
manuteng3o de sistemas de direito centrados em codigos sem recair na rigidez e, possibilitando sua
constante abertura para novos aspectos da dindmica social. Neste sentido, veja-se o artigo de Judith
Martins-Costa intitulado “As Cldusulas Gerais como Fatores de Mobilidade do Sistema Juridico”.
Revista de Informagao Legislativa n® 112, dez.1991.

* José Afonso da Silva. op. cit. pp. 204 e 205.

** As Constituigdes brasileiras de 1824, 1891, 1934 e 1937 nio mencionam expressamente o direito a
vida no capitulo referente aos direitos individuais. A constituigao de 1937 inclusive admite a pena de
morte em determinados casos. O direito & vida s6 comega a figurar entre os direitos fundamentais em
nossas Constitui¢des a partir da Constituicio de 1946, no capur do artigo 141. A partir dai todas as
Constituigdes brasileiras subsequentes passaram a consagrar o direito 4 vida no capur do dispositivo
enunciador dos direitos fundamentais ( Constitui¢@o de 1967, art. 150; 1969, art. 153 ¢, 1988 ant. 5°).E
interessante notar que a redago do capur do artigo 5° de nossa atual Constituigio é muito semelhante
daquela dos dispositivos anteriores a qual, embora n2o consagrasse o direito & vida, consagrava os
direitos a seguranga, 3 propriedade e & liberdade.
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f: o direito de manter-se vivo, concretizando através destas formas a sua
inviolabilidade, assegurada pelo texto constitucional 46.

Nosso ordenamento juridico protege a vida desde a sua concepgdo até
a exalagdo do ultimo sinal vital, fato este que se infere da proibigio legal ao
abon'o, ao infanticidio, ao homicidio, a participagao em suicidio e demais tipos
penais e de sua punigdo. Ao colocar a pessoa humana sob sua tutela, o Caodigo
Penal proibe a privagdo da vida em qualquer de seus estagios. Isto porque se
entende que toda pessoa tem o direito de nascer e de manter-se viva, repelindo
fleste modo, nosso sistema juridico qualquer atentado & vida. Cabers a nés’
indagarmos quanto a legitimidade de algumas destas tipificagdes e sua
conseqiiente puni¢do quando elucidarmos a acepedo substancial do direito a vida.

o A Constituigio, do mesmo modo, situa o direito & vida entre 0s
direitos fundamentais, como um direito subjetivo publico, passivel de exigéncia
perante o Estado, ou talvez, poderiamos dizer, como um dever constitucional de
prestagio do Estado. Desta forma, costuma-se entender que o Estado tem o
dever_—fungﬁo de zelar pela vida de seus cidaddos. Mas, acredito, devemos
Questionar esta concepgdo. Se, por um lado, ¢ compreensivel que ao proibir a
pena de morte o Estado esteja zelando pela vida de seus cidaddos, teria 0 mesmo
efeito, ou talvez, a mesma legitimidade, a atitude do Estado que, exercendo sua
fun¢do jurisdicional, concede uma liminar para que um hospital realize uma
transfusdo de sangue contrariamente a vontade do paciente que, devido a sua
opgdo religiosa se opde a tal medida, preferindo mesmo a morte? 47

. Seria legitimo este tipo de atuagdo estatal? Seria a vida um valor
umvers?l, passivel de ser protegido por terceiros, ou mesmo pelo Estado? Quem
tem o direito de proteger a vida, o Estado, a familia ou o proprio titular? Até que
ponto podemos obrigar uma pessoa a viver porque nés zelamos pela sua vida, se
esta ndo lhe é mais prezada, nio é desejada pela propria pessoa humana? Seri,a a
vida dt't terceiros apropriavel por nés? Devemos nos intrometer em uma éuen‘a de
um pais que nio ¢ o nosso em nome da vida daqueles nacionais? Temos o direito
fie infiltramo-nos em uma Péquena comunidade africana para proteger a
integridade fisica de seus cidadaos, integridade esta que nés valoramos, mas que
pode‘nﬁo ser valorada por aquele sistema cultural? Qual a legitimidade ciue temos
para 1sso? Todas estas questdes merecem reflexdo e respostas que ndo podem ser
sequer delineadas neste pequeno trabalho 48,

:"' Neste sentido e representando a doutrina majoritaria José Afonso da Silva, op.cit. pp. 194 e 195,

S.obr.e a presem,ja de um paternalismo estatal concretizado, muitas vezes, na figura do médico, veja-se o
artigo “Autonomia ¢ Direito de Morrer com Dignidade”, de Maria Jilia Kovécs, in Revisla' B'J B
vol.6,n° 1, 1998, ' o
“* Tais questdes inserem-se no dmbito dos debates travados entre os i iberai
ufmtersalistas € 0s comunitdrios-particularistas. Trata-se, no fundo, de dis::st:;:: st:)‘:a:: :0::;:“:2':::!:;
dul-enos fundamentais ou da soberania popular. Além da obra de Gisele Cittadino ja citada, veja-se:
Michael Walzer, Las Esferas de la Justicia. Una defensa del pluralismo y la igualdad, Fondo d;. Cultura.
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A doutrina internacional dos direitos humanos também busca proteger
a vida através de numerosos tratados e conven¢des internacionais. Sdo também
inolvidiveis as declaragdes de direitos assinadas por diversos paises e
organizagdes de cardter supra-estatal 49. No entanto, acreditamos, tais pactos
devem servir como um compromisso que cada Estado em particular assume para
si e ndo um compromisso de Estados entre si, pois assim ao submetermo-nos a
uma jurisdi¢do internacional, mesmo de prote¢do aos direitos humanos, estamos
necessariamente ferindo a nossa soberania nacional 50. Quanto ao direito a vida,
objeto especifico de nosso estudo, recairiamos no problema, ja mencionado, de
proteger, ou tentar proteger, um direito que talvez ndo seja nosso.

4.1.2 Acepcao Substancial do Direito 4 Vida: O Direito 2 uma Vida Digna.

Qual seria entdo o papel do ordenamento juridico, do Estado e mesmo
da comunidade humana em relagio ao direito a vida?

No campo juridico-doutrindrio devemos propugnar por uma leitura do
direito & vida 4 luz do principio da dignidade da pessoa humana, postulando
assim pelo direito a uma vida digna. Nossa Constitui¢do fornece a base para tal
construgdo doutrindria, ao consagrar entre os principios fundamentais da
Repiiblica a dignidade da pessoa humana, em seu artigo 1°, I1I. Ao conjugarmos
este ao direito 4 vida em seu aspecto formal, contido no caput do artigo 5°,
chegamos ao direito a vida dignaS!.

E em que consistiria o direito 4 vida digna? Em primeiro lugar. trata-se
de ndo permitir que sua acepgdo se esgote no caréter formal que lhe é dado pela
doutrina até hoje. E preciso romper com a doutrina tradicional e entender a vida
como um valor que demanda uma atuagdo diferente do Estado para a sua plena

Econdmico, México, 1993; Thick and Thin. Moral Argument at Home and Abroad, University of Notre
Dame Press, Notre Dame, 1994 e On Toleration. Yale University Press, New Haven. 1997. Ainda,
Charles Taylor, EI Multiculturalismo y la Politica del Reconocimiento, Fondo de Culra Economica,
Mexico, 1993. Vale ver também Amy Gutmann (org.), Multiculturalism. Examini g the Politcs of
Recognition, Princeton University Press, Princeton, 1994.

* Ha diversas obras que reinem os principais documentos sobre os direitos humanos e direitos
fundamentais. Como sugestdo veja-se Libertés et Droits Fondamentaux. Organizado por Mireille
Delmas-Marty e Claude Lucas de Leyssac, Editions du Seuil, Paris, 1996. No Brasil, hd uma edigio do
Senado Federal intitulada Direitos H. : instr internacionais e doc diversos.
Brasilia, 1996.

** Em sentido contrdrio e representando nova tendéncia, veja-se: Danielle Archibugi e David Held.
Cosmopolitan Democracy. An Agenda for a New World Order, Polity Press, Cambridge,1995.

*! Ressalte-se que hi autores que mencionam um ‘direito a dignidade™, como, por exemplo Ronald
Dworkin. No entanto, sua acepglo é diversa daquela que queremos aqui defender como um ‘direito a vida
digna’. Para ele o direito 4 dignidade seria “o direito de ndo sofrer indignidade, de ndo ser tratado de
maneiras que sua cultura ou comunidade entendam como desrespeitosas”. Life s Dominion: An argument
abour abortion, euth ia and individual freedom. Vintage Books, New York, 1994, pp. 233 - 237. E
interessante notar que este autor, marcadamente liberal e universalista, se vale de um argumento, como 0
citado acima, de fei¢io comunitarista e relativista.
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realizagdo 52.

O Estado, para proteger a vida digna, e té-la como centro de sua
prote¢do, precisa ater-se ndo apenas em punir os atentados & vida ou em impedir
que o seu titular disponha dela, mas sim, deve o Estado preocupar-se em fornecer
as condi¢des necessdrias para que a vida de seus cidaddos possa se realizar
plenamente. Para tanto é preciso que o Estado, através de prestagdes positivas,
possibilite a realizagdo de direitos que sejam consubstanciadores do direito a vida
digna, tais como o direito & saide, o direito a educagdo, o direito 2 moradia e o
direito ao emprego. Permitindo-se a efetivagdo destes direitos e oferecendo
condigdes para que eles se realizem, toma-se possivel que cada titular possa ter
uma vida digna.

Néo deve se esgotar o direito 4 vida no direito de nascer, manter-se
vivo ¢ lutar pela continuagdo da vida. Trata-se, ao contririo, de criar
possibilidades para que os cidaddos realmente partam de uma situagdo de
igualdade e que se permita, assim, que eles possam explorar plenamente seus
potenciais como pessoa humana.

Ja a comunidade humana, vale dizer, cada um de nos, pode participar
deste processo de construgio de um direito a vida digna ndo apenas procurando
impedir que o outro abdique de sua prépria ou tire a vida alheia, mas, através de
uma virtude que ha muito anda por nés esquecida: a solidariedade. 53 E como ser
solidario dignificando a vida alheia? Abrindo mdo do individualismo, ndo
permitindo que a nossa propria prosperidade tenha como condigdo o prejuizo de
outrem e, compartilhando, de modo a dar um pouco de si préprio para o outro,
qualquer que seja este pouco e, principalmente, oferecendo condigdes para que os
demais expressem a sua poténcia, ndo impedindo a sua afirmagio.

7 Insistimos aqui na idéia em que se centrou toda nossa argumentagdo até agora, qual seja, a de que a
vida humana & um valor. No entanto, ao afirmarmos esse valor, refutamos que ele seja universal, absoluto
ou sagrado. Seria, talvez, um valor prima facie que pode ser elidido, em alguns casos, por outros valores
que se sobreponham a ele. Assim, como vamos sustentar a seguir, a indignidade ou a dor e o sofrimento,
podem se sobrepor ao valor vida, por exemplo, bem como outros direitos fundamentais podem fazé-lo,
quando com ele entram em conflito. Quanto ao conceito de vida humana como valor prima facie veja o
artigo “Sobre la eutanasia”, de Albert Casamiglia. DOXA n° 14, 1993. Sobre as concepgdes da vida
como um valor sagrado veja Ronald Dworkin, op. cit. cap. 3.

* 0 leitor critico poderia neste momento indagar sobre como compatibilizar o ideal de solidariedade, que
pressupde uma auséncia de indiferenca em relagio ao alheio, ao diferente, com os nossos
posicionamentos acerca da relatividade do direito & vida. Ora, acreditamos n3o serem estes valores
excludentes uma vez que a inagio frente a determinados atentados A vida ndo implica na nio-
solidariedade para com a pessoa humana, mas apenas na relativizaco deste direito fundamental em face
de outros direitos - tais quais a liberdade religiosa ¢ a liberdade de escolha — ou da soberania nacional,
sem esquecer também da questdo concernente a titularidade do direito & vida. Trata-se em todo caso — e
nisso acreditamos — de respeitar-se diferengas, sejam elas atinentes & identidade pessoal (caso da pessoa
cuja op¢do religiosa n3o permite a transfusio de sangue), ou & identidade social (caso das culturas
africanas). O respeito a diferenca - individual ou social que aqui postulamos ndo se esgota em uma idéia
vazia e extremada de tolerincia que redunde na propria indiferenga.
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5. A Insuficiéncia da Tutela Penal

De que forma pode o direito penal proteger a vida digna? Embora o
Codigo Penal brasileiro intente proteger a vida de varias formas (proibi¢do do
aborto, homicidio, participagdo em suicidio, eutanasia, etc.) sabemos que ndo é
através da tipificagdo destes crimes ou da ampliagdo de suas san¢des que eles
deixardo de ocorrer. Ademais, ¢ € isto que aqui importa, a tipificagdo de
atentados contra a vida de nada adianta para a consolidagdo e protecdo da vida

digna.

Uma questdo € evidente: o sistema punitivo é um dos principais
violadores da vida digna, ele mesmo ¢ um impulsionador da vida indigna. O
sistema carcerario ¢ um nucleo de manuten¢do de vidas indignas. Milhares de
pessoas sdo presas e submetidas a condigdes desumanas por terem cometido atos
que, muitas vezes, nem deveriam estar tipificados como crimes 54. E, ainda, ha
aquelas presas ilegalmente, isto &, além do tempo determinado, bem como outras
tantas, vitimas de falhas processuais e erros judiciarios. Como podemos ser tio
intolerantes com nossos pares e, ainda, tolerar que milhares de vidas humanas
sejam submetidas a uma situagdo tdo indigna e degradante nas prisdes do nosso
Estado? O repensar o direito a vida deve ser acompanhado do repensar o direito
penal.

Além da indignidade resultante da auséncia de prestagdes do Estado
em favor da pessoa humana e daquela resultante de situagdes desumanas e
degradantes, a indignidade também pode resultar de decisdes legislativas tais
como a tipificagdo penal da eutanasia, do suicidio assistido e do aborto.

Sera digna uma vida sem vida, como € o caso, por exemplo, da vida
vegetativa levada a cabo pelos doentes terminais? De que vale se manter vivo se
ndo podemos nem mesmo valer-nos de nossas faculdades vitais? Seria apenas por
que respiramos, e mesmo isto, através de aparelhos? Serd que respirar é
realmente o Gltimo ou o mais importante sinal vital, como ainda hoje acredita a
medicina legal? Desta situagdo de fatos, consideramos que uma forma de
protegio 4 vida digna que nos pode ser dada através do direito penal é a
permissdo da eutandsia, forma de interrupgdo da vida de doentes terminais ou
incuraveis. Tratar-se-ia de um meio de interromper sim uma vida, mas uma vida
talvez indigna55. Ndo postulamos aqui que a vida deva ser extinta porque ela é
indigna, como se fosse possivel estabelecer uma fronteira entre o que € ou ndo

“E o caso, por exemplo, dos ‘crimes’ que aqui discutimos: o aborto, a eutanssia e o suicidio assistido.

** Albert Casamiglia no artigo citado “Sobre la eutanasia” fundamenta tal procedimento no mesmo
sentido que nés aqui o fazemos, isso ¢, a partir da dignidade do destinatario. Segundo ele, “a eutanasia
justificada sé pode produzir-se no interesse da dignidade do destinatario” ou, “o elemento fundamental da
eutandsia € o dano que se inflige ao destinatdrio e esse dano pode ser ndo s6 o sofrimento, mas também a
indignidade”, e ainda “eutan4sia significa ajudar a morrer dignamente”. pp. 343, 345 ¢ 346. No mesmo
sentido veja-se também o artigo de Maria Julia Kovics, "Autonomia e o Direito de Morrer com
Dignidade”, ja citado.
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digno, mas acreditamos que esta escolha deva ser dada ao titular do direito e nio
a um orgdo estatal. Se o titular do direito a vida quer renunciar a ela, que
legitimidade temos para impedi-lo?

Um problema que pode surgir € aquele de se admitir a eutandsia
apenas quando da manifestagdo da vontade do paciente (eutanasia consentida) e
ndo com a anuéncia somente de seus familiares, que, como ji discutimos aqui,
ndo sdo os titulares do direito a vida em questdo. E isto, sabemos, ¢ muito
problematico, pois um doente em tal situagdo, na maioria dos casos ndo tem
como emitir tal consentimento. E de fato, acreditamos que a ninguém mais cabe
manifestar esta vontade 56.

Além da eutanasia, outras questdes ha em que o direito a vida digna
ganha relevo e merece ensejar discussdes e reformulagdes no campo penal. Sao
aquelas relativas ao aborto e ao suicidio assistido (variante da eutanasia, porém
com a participagdo ativa da pessoa que quer dispor da sua vida).

Quanto ao suicidio assistido, nos valemos das mesmas indagagées e
Justificativas apresentadas quando da discussdo acerca da eutandsia para refutar
sua configuragdo como tipo penal, sendo que aqui, nem sequer se colocam os
problemas referentes a legitimidade, uma vez que ndo cabera nesta hipotese a
op¢do a0 médico ou & familia, mas ao préprio enfermo que, por ato proprio e
voluntario, se desligara da vida 57.

Ja com relagio ao aborto, talvez fosse o caso de pensa-lo como um
direito da gestante e ndo como o dever de zelar por uma vida sequer vivida, como
sugere sua proibicio e conseqiiente punigdo penal. Em primeiro lugar,
acreditamos que a escolha de ter ou ndo um filho cabe a mulher, inobstante se
alegue que esta escolha poderia ter sido feita no momento de precaver-se de uma
gravidez indesejada, a partir dos métodos que a ciéncia apresenta para tal.
Ademais, o nascimento de uma crianca indesejada, por quaisquer que sejam os

A legitimidade da eutandsia quando o enfermo se encontra incapaz de emitir ato volitivo, na maior
parte dos casos, quando esta j4 inconsciente é extremamente discutida. Varios recursos para suprir esse
consentimento vém sendo criados, tais como o ‘consentimento hipotético”, o *consenso racional’ (Garzon
{\:aldés), a ‘reconstru¢do da vontade’ (Casamiglia) e o ‘argumento de integridade’ (Dworkin).

“ Em relagdo ao suicidio assistido, ha um interessante texto assinado conjuntamente por Ronald
Dworkin, Thomas Nagel, Robert Nozick, John Rawls, Thomas Scanlon e Judith Jarvis Thomson,
publicado no The New York Review, de 27/03/97. Conhecido como “Assisted Suicide: The Philosopher’s
Brief”, o antigo foi escrito com o objetivo de oferecer um posicionamento pablico em relagdo a dois casos
a serem julgados pela Suprema Corte americana no final daquele ano relativamente 4 problematica do
suicidio assistido, ou como preferem os autores quanto “ao direito de pacientes terminais de escolher a
morte e nZo a dor e o sofrimento”. O *manifesto filoséfico’ centra seus argumentos em duas perspectivas.
A primeira, através da definigdo do principio moral ¢ constitucional de que “toda pessoa competente tem
o direito de tomar decisdes pessoais momentineas que envolvem convicgdes religiosas ou filosoficas
sobre o préprio valor que ela mesma d4 a vida™. A outra perspectiva reconhece que as pessoas podem
tomar certas decisdes impulsivamente ou em estado de depressdo emocional, de modo que com seus atos
nao reflitam suas verdadeiras convicgdes, o que permitiria que em certas circunstincias um Estado tivesse
poderes constitucionais de impedir tal direito de forma a proteger os cidaddos de errar, ao agir auto-
destrutivamente.
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motivos da mde, pode talvez consistir em um forte indicador de que esta vida
corre o risco da indignidade, principalmente se nos defrontarmos com a realidade
social brasileira, a qual ndo permite, por iniimeros motivos que ndo cabe aqui
enumerar, que o cidaddo viva dignamente, tampouco que seus filhos o fagam. E
neste caso sabemos estatisticamente que afora os casos de aborto legal
(decorrente de estupro ou de gravidez que apresente risco a vida da gestante), a
maior parte dos casos de rejei¢do de gravidez originam-se da impossibilidade —
psicologica ou financeira — da mie manter o filho. 58.

Néo esquegamos, todavia, e mais uma vez, a hipocrisia fatica desta
tipificagdo penal, pois sabemos que ndo obstante a proibigdo, mithares de abortos
sdo realizados no Brasil anualmente, em situagio de clandestinidade e
precariedade, levando a4 morte ou causando seqilelas perpétuas em inimeras
vidas. Portanto, em nome da preservagio de uma expectativa de vida ainda nio
vivida, ndio nascida, coloca, o direito penal, em risco outras tantas vidas ja
vividas.

Apesar de o direito penal mostrar-se insuficiente para tutelar a vida
digna. seja no ambito das decisGes legislativas, seja no ambito da pratica
Judicidria, acreditamos que o redimensionamento de seus conceitos e categorias.
a partir da idéia da dignidade humana enquanto valor, pode levar 4 amenizacio
de seu carater exclusivamente repressivo.

Conclusio

Quando a vida entra em conflito, isto &, quando o direito a vida colide
com outros direitos fundamentais, o que primeiro salta aos olhos ¢ a dimensio
que vem adquirindo o chamado principio da dignidade humana tanto para a
doutrina quanto para a jurisprudéncia.

Se, por um lado, este principio reflete a abertura constitucional de
nossa Constitui¢io e serve de parimetro interpretativo das demais categorias
Juridicas tanto do direito publico como do privado, por outro, ele parece possuir
uma dimensio restritiva, limitadora dos direitos fundamentais, além de colaborar

** Ronald Dworkin em seu livro Life’s Dominion, ja citado, dedica varios capitulos a discussdo da
problemitica do aborto se valendo para tanto, da andlise de vérios casos concretos. O argumento principal
que norteia sua obra ¢ o de que todas as pessoas compartilham, explicita ou intuitivamente, a idéia de que
a vida humana tem um valor objetivo, intrinseco, que independe do seu valor pessoal para cada um. A
partir dessa idéia, que considera ser objeto de discordincia devido A discussdo sobre qual a sua
interpretagdo correta, o autor discute a moralidade do aborto, rejeitando para tanto a discussdo sobre o
fato de ser o feto uma pessoa ou no - argumento moral que, segundo ele, predomina entre aqueles que
discutem o aborto hoje em dia. Também em sua obra Freedom's Law. The Moral Reading of The
American Constitution, Harvard University Press, Cambridge, 1996 - o autor defende que a Constituigdo
americana prevé um “direito constitucional ao aborto”, mas continua discutindo sua moralidade, a qual
parece ndo aceitar.
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na consolidagdo de uma ideologia individualista, quando de sua aplicagdo
judicidria.

A revitalizag¢do do principio da dignidade da pessoa humana, tal como
tentamos demonstrar, nao parece, em certa medida, dar conta de uma concepgao
de justica que corresponda a um ideal democratico, social e pluralista, ao
sustentar uma determinada fei¢do individualista aparentemente remanescente do
idedrio liberal. Vale dizer, a dignidade da pessoa humana viria apenas em S0OcOITO
dos chamados direitos individuais, os quais por sua vez sdo em sua maior parte
direitos civis (ou de liberdade, como preferem alguns) e que requerem apenas
prestacGes negativas, de absten¢dio do Estado, o que de fato qualifica o Estado
liberal-burgués 9. Neste compasso, séo colocados em segundo plano os direitos
coletivos, que assumem a forma na maior parte das vezes de direitos sociais, e
que requerem uma atuagio positiva, de prestagdo, por parte do Estado. Talvez
seja a hora de rompermos com o legado liberal e sua nova versdo, e postular em
favor ndo de um principio que proteja apenas a dignidade de pessoas humanas,
mas que tutele um grupo destas pessoas simultaneamente, o qual poderiamos
arriscar ser o principio da cidadania, entendida esta aqui ndo apenas como 0
conjunto de nacionais, mas como um conjunto de pessoas humanas que
compartilham de uma mesma condigo.

Até que ponto pode o Estado valer-se de seu poder de policia para
restringir os direitos fundamentais de seus cidaddos em nome do principio da
dignidade da pessoa humana? E quando este principio refletir por si proprio
outros direitos fundamentais tal como o direito a vida? Ou mesmo quando refletir
direitos decorrentes desta, como a integridade fisica, a liberdade de expressdo ou
a liberdade religiosa? E ainda, como proceder quando um Estado quer intervir em
outro em nome da preservagao desta mesma dignidade?

Embora estas indagages ndo se coadunem com um esforgo de
conclusdo, as respostas, esperamos, ficam ao sabor da imaginagdo de cada um de
nos e de nossos respectivos compromissos filoséficos e politicos, pois que
parecem requerer um limite, um conteido minimo, que o Direito ainda nio
conhece, e que, aparentemente nido comportam uma resposta tinica, verdadeira.
Afinal, o Direito, entendido sob a ética de um processo argumentativo ¢ de uma
logica propria, a légica juridica, ndo requer a demonstragdo de verdades
objetivas, mas a argumentagio em busca da razoabilidade, de resultados
razodveis que dependem sempre de quem sustenta a idéia, de quem a ouve e de
quando e como isto acontece. Por que ndo dizer entiio que o Direito apenas
suporta verdades, respostas relativas e uma idéia relativa de Justiga?

Nossa restrita vivéncia académica nio nos permite, de fato, concluir

* Neste sentido, veja-se: Emst-Wolfgang Bockenfbrde, op.cit. pp. 48-52. E o nosso “Os Direitos

Fundamentais em E.W. Bockenforde” in Cadernos Estudos Constitucionais: Teoria Constitucional
Alemd, n°1, Departamento de Direito da PUC-Rio, Rio de Janeiro, 1998. pp. 47-48 ¢ 54-57.
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com todas as respostas. Porém, temos por certo que o reconhecimento da pessoa
humana e do principio que assegura a sua dignidade como um valor, nfio nos
induz necessariamente a uma concep¢do universalista, vale dizer, a aceitagdo da
tese de universalizagio dos direitos fundamentais sem respeito as
particularidades, especificidades e contingéncias histéricas tanto de identidades
pessoais como de identidades sociais.

Tampouco acreditamos que o debate possa se resolver no binémio
universalismo-relativismo, no conflito entre constitucionalismos liberal e
comunitério, e nem mesmo na decis@o de casos concretos. A resposta parece estar
talvez no respeito as diferengas, no reconhecimento de todos os direitos
fundamentais em um mesmo plano e no respeito as idéias de soberania nacional e
popular; mas isto sem recair em uma falsa tolerdncia ou na indiferenga.
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CHINA E JAPAO: OLHOS ABERTOS PARA O MEIO AMBIENTE

Themis Aline Calcavecchia dos Santos”

Introducio

A escolha destes dois paises, China e Japdo, para refletir sobre suas
politicas publicas, legislagdo e principios norteadores para a protegdo ao meio
ambiente, deveu-se, num primeiro momento, a sua relagdo historica. A China,
durante muitos anos esteve em guerra com o Japdo, sendo, inclusive, dominada
por este ultimo, no periodo entre as duas grandes Guerras Mundiais.

O segundo motivo deve-se ao fato de que o Japdo é uma das maiores
poténcias mundiais do outrora denominado bloco capitalista ¢ a China o maior
pais, ainda, sob o regime comunista, para dar uma mostra da visdo ambiental nos
dois blocos que durante anos dividiram o mundo, gerando a chamada Guerra
Fria.

Ainda ndo se pode esquecer que a China é o pais com maior populagio
mundial e um dos mais antigos da histéria da humanidade.

As fontes para a realizagdo deste trabalho foram extraidas da Internet.
Japao
O Japdo passou por uma grande crise ambiental entre o final dos anos 60 e

inicio dos anos 70 principalmente, em conseqiiéncia do acidente com mercirio na
Baia de Minamata, que foi o primeiro de uma série de acidentes ambientais

* Advogada e Professora do Departamento de Direito da PUC-Rio.



locais.

Outro evento, que contribuiu para os problemas ambientais do Japdo, foi o
terremoto em Kobe. Este terremoto deixou um lastro de drea correspondente a 8
milhdes de metros quadrados em destrogos de prédios e construgdes,
correspondendo a 11mil toneladas. O resultado foi uma imensa area coberta pelos
destrogos, na sua maioria ndo reciclaveis, gerando um problema de locagio dos
mesmos. O Governo japonés chegou a cogitar a construgdo de uma outra ilha
artificial para depésito deste lixo (ja existem as ilhas de Rokko e Port Islands na
Baia de Kobe). Mas as criticas a idéia fundamentavam-se no fato de que essas
duas ilhas, ja existentes, também sofreram abalos, devido a instabilidade de suas
fundagdes.

Outra constatagdo, ap6s o terremoto, foi a presenca de elevadas
quantidades de fibras de asbesto, em crescentes niveis, como resultado do
colapso e da remog@o das casas velhas. Estima-se que o prejuizo total causado
pelo terremoto foi da ordem de US$ 100 bilhGes. A maior parte desse prejuizo foi
em decorréncia dos estragos nas redes de esgoto e na infraestrutura de
gerenciamento dos residuos sélidos.

As autoridades locais japonesas relataram a ocorréncia de oitenta mil
reclamagdes feitas por residentes e organizagdes, no ano de 1994, por problemas
relacionados ao meio ambiente, o que correspondeu a um crescimento de 4% em
relagdo ao ano anterior.'

No topo da lista encontram-se as reclamagdes sobre despejo ilegal de
residuos. O gerenciamento de residuos sélidos industriais no Japdo ¢ feito por
uma série de pequenas firmas e vem sendo criticado por ser infiltrado pelo crime
organizado.2

O Japdo sofre, ainda, com a poluigdo radioativa, resultante dos paises da
antiga Unido Soviética e os paises resultantes de sua divisio.>

Principios Orientadores da Politica Ambiental

Inicialmente, em decorréncia da estrutura politica do Japdo ser
descentralizada, as politicas publicas para a preservagio do meio ambiente eram
adotadas pelas municipalidades. Os Prefeitos, enfrentando as situagdes
emergenciais de seus municipios, adotaram o principio dos Acordos Voluntirios
entre as indistrias ¢ os governos locais. Estes Acordos sempre tornaram
ineficazes ou excederam as agdes em nivel nacional®, principalmente, porque

! Asia Environmental Review - may 1995 - Premier Issue, p. 3.

? Ibid.
* Japan: International Aspecis of Environmental Policy, p. 1.
* Japan: Mechanics of Envir | Policy, p. 2.
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foram anteriores, em sua maioria, 4 edi¢do de uma legislagdo nacional. Apesar
destes Acordos Voluntérios ndo serem leis, eles podem revestir-se de forga de lei
no Japdo, através de significados informais, tais como: o desejo real das empresas

* de manterem uma boa imagem junto a populagio local e o controle dos Governos

locais sobre medidas como permiss#o e incentivos econémicos.

Destaca-se que, no Japdo, as Prefeituras detém um poder consideravel,
como resultado da Lei dos Governos Locais, editada em 1947. Esta lei delegou
poderes aos municipios para criarem suas préprias ordenagbes e as grandes
cidades usaram suas autoridades para tratar da polui¢ao ja nos anos 50 e 60.

O sistema japonés prefere, claramente, a negociagio € a construgdo do
consenso em detrimento das ages punitivas; isto pode ser observado pelo grande
numero de medidas voluntarias no controle da poluigdo. Em setembro de 1991,
trinta e sete mil acordos estavam vigorando.’

Outro principio, adotado pelo Japio, ¢ o de Incentivos Fiscais e Ajuda
Financeira, que comegou a ser implementado em 1965, quando o Ministro da
Saide e Bem-Estar fundou a Emvironmental Pollution Control Service
Corporation (hoje chamada de Japan Environment Corporation - JEC). Sua
missdo € assistir as indiistrias na sua relocagio para ireas ndo residenciais e
prover, a juros baixos, financiamentos para negoécios que visem a instalar
medidas de controle da poluigo.®

Medidas especiais foram tomadas no sentido de assistir, financeiramente,
a pequenos e médios negécios, chegando a prover 80% dos gastos com
investimentos, enquanto para os grandes negdcios o financiamento chega a ser de
30%.

Por qltimo, o Principio do Poluidor Pagador, reconhecido na Lei Basica
sobre o Meio Ambiente (1993 Basic Law on the Enviromnent). Note-se, todavia,
que ja em 1973, a Lei de Compensagdo para Prejuizos na Satde Relacionados
com a Polui¢do (1973 Law for the Compensation of Pollution-Related Health
Injuries) previa o pagamento de taxas para as emissoes e efluentes, as quais
seriam revertidas para compensar as vitimas da poluigdo.

Politicas Publicas e Legislagio

O Japdo ndo possui um unico Plano Nacional para a preservagdo do meio
ambiente. Sua politica ambiental ndo ¢ totalmente coordenada entre os Ministros
com maior poder no Governo ¢ as agéncias de protegdo ao meio ambiente, todos
com autoridade para atuar na area, embora a cooperagdo entre 0s mesmos esteja
sendo aumentada. Muitos organismos do Governo tém desenvolvido estratégias

* Japan: Policy Instruments, p. L
“1bid., p. 2

147




de prote¢do ao meio ambiente, as quais, em conjunto, representam a colegio de
objetivos das Politicas Publicas Ambientais do Japdo.

Alguns dos mais poderosos atores em estabelecer estes objetivos sdo: the
Environmental Agency, the Ministry of International Trade and Industry (MITI),
€ the Economic Planning Agency. A seguir, alguns documentos importantes:

Sharing a Better Quality of Life Around the Globe, que é o mais recente
plano econdmico dos ultimos cinco anos e foi desenvolvido pela Economic
Planning Agency. Este documento discute o papel do Japdo nos problemas
ambientais da Terra e estabelece alguns objetivos quantitativos para chegar a
economia sustentavel;

New Earth 21 Action Program for the Twenty-First Century, desenvolvido
pelo Ministry of International Trade and Industry e consiste num planejamento a
longo prazo para frear o aquecimento da Terra e a criagdo de tecnologias limpas:

The Basic Law on the Environment (1993) é a mais recente legislagio
ambiental japonesa e €, também, a estrutura para o Japan's Basic Environmental
Plan. Foi elaborada em cooperacio entre The Environmental Agency e o MITI,
consistindo, juntamente com o UN Council on Sustainable Development. o
principal documento para a implementagio da Agenda 21.”

A autoridade nacional para as politicas puablicas ambientais é a
Environment Agency, que foi criada em 1971. Suas atribuigdes séo, entre outras,
de coordenar a Politica Ambiental Nacional, que significa o controle da polui¢do
€ a conservagdo da natureza. Também ¢é responsavel pela implementagio de toda
a legislag@o nacional, como The Air Pollution Control e the Nature Conservation
Law, além de conduzir pesquisas, estatisticas e estabelecer medidas (standards)
para a qualidade do meio ambiente. Através da /967 Basic Law for
Environmental Pollution Control, a Environment Agency ficou responsavel por
desenvolver politicas piblicas regionais para programas de controle da poluigao.

A Agéncia atua em conjunto com outros 6rgios do Governo, através de
seu Diretor Geral, que recebe o titulo de Minister in Charge of Global
Environmental Problems, no Conselho de Ministros para a Conservagdo Global.
sendo, assim, membro do Gabinete do Governo. Atualmente, esta dividida em
seis setores de atuagdo, a saber:

Planning and Coordination Bureau;
Nature Conservation Bureau;

Air Quality Bureau,

Water Quality Bureau,
Environmental Health Department e
Global Environmental Department.

" Japan: Guiding Principles, p. 1.
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Como mencionado anteriormente, algumas vezes a politica ambiental é
implementada pelos Ministros responsaveis por outras areas de atuagdo, mas que
tenham ligagdo com problemas de poluigiio, assim como algumas agéncias.
Nessa medida, nem sempre os 6rgéos do Governo coordenam as suas politicas
ambientais, entre si, preferindo desenvolver suas proprias estratégias e objetivos.
Um exemplo diz respeito 4 concepgdo de como tratar do problema do
aquecimento da Terra. Segundo a Economic Planning Agency é importante a
harmonia entre produgfio e consumo no tocante ao meio ambiente. Ja a
Environment Agency recomenda mudangas no estilo de vida e padroes de
consumo.

Os mais importantes organismos do Governo, que tratam das questdes
ambientais, sdo: os Ministérios da Satide e Bem-estar, Agricultura, Comércio
Exterior e Industria (MITI), Transportes e, por ultimo, o da Construgio e a
Economic Planning Agency.

Como ¢ sabido, os anos 50 e 60, no Japdo, foram marcados por graves
acidentes decorrentes da poluicdio e além das medidas locais, municipais,
mencionadas anteriormente, o Governo editou The Basic Law for Environmental
Pollution Control, em 1967, que constituiu-se na base da legislagdo ambiental do
Japdo. Foi promulgada com o objetivo de proteger a saide do homem € o
ambiente em que ele vive e garante ao Governo a autoridade para estabelecer
medidas (standards) para a qualidade do ar, dgua, solo e poluigio sonora.

Os anos 70 foram marcados pelas preocupagbes especificas da poluigio
industrial, em quase todo o mundo. No Japdo uma série de leis nacionais foram
promulgadas, a saber: The Air Pollution Control (emendada em 1970 ¢ 1974),
The Nature Conservation Law (1972, foi a primeira lei a permitir a agdo
coordenada para a conservagdo da natureza no Japdo e prové a base para as
Politicas Publicas de prote¢io ao meio ambiente no pais), The Law for the
Compensation of Pollution-Related Health Injuries (1973, emendada em 1987,
aplica o principio do Poluidor Pagador, mencionado anteriormente, para vitimas
que ndo podem identificar as causas especificas de sua doenga e sio
compensadas pela Pollution-Related Health Damage Compensation Association,
que administra os recursos advindos das penalidades impostas ao poluidor e para
vitimas que conseguem identificar, com precisio, as causas de sua doenga, a
compensa¢do € paga diretamente pelo Agente causador), The Law Concerning
the Examination and Regulation of the Production of Chemical Substances
(1973, emendada em 1986, determina o exame cientifico de novas substincias
quimicas, antes de serem produzidas em massa ou importadas).

Ja nos anos 80, podemos destacar The Water Pollution Control Law
(emendada em 1983, 1989 e 1990).

® Japan: Mechanics..., cit., p.l.
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Freqiientes comentdrios sobre a politica ambiental do Japdo apontam-na
por focar as solugbes tecnolGgicas para proteger o meio ambiente, quando a
situagdo ja chegou ao limite miximo de tolerincia (“end-of-pipe™). Isto
funcionou bem, mas, hoje, cresce entre os burocratas, que tratam das politicas
para o meio ambiente, o sentimento de que € necessario uma visdo mais holistica
da questdo, ou seja, incorporar a nogdo do fluxo ambiental desde o ciclo
produtivo até a sociedade.” Em resposta a este sentimento é que foi editada, em
1993, a grande lei nacional de protegio ao meio ambiente, ja citada no presente
trabalho, que é /993 The Basic Law on the Environment. Esta lei did nova
estrutura e forma aos principais elementos das normas agrupadas na Nature
Conservation Law e The Basic Law for Environmental Pollution Control, através
da integragdo de conceitos de desenvolvimento sustentivel de acordo com a
Agenda 21. Ela contém as declarages bésicas dos objetivos do Japdo em relagio
a4 sua politica e atuagio ambiental, tanto em nivel nacional, quanto
internacional.'

O Japdo tem um dos maiores indices do mundo no uso de agentes
quimicos por irea; em vista disso, o Governo japonés estd procurando fixar
normas rigorosas para reduzir o uso de agrotéxicos. Uma agricultura voltada para
a preservagdo do meio ambiente é cada vez mais uma preocupagio do Japdo.
Apesar do lobby dos produtores agricolas ser um dos mais fortes do pais, cresce a
press@o dos consumidores por uma agricultura ecologicamente correta, utilizando
quimicos, que podem ser toxicos, de forma que ndo afetem a saide do homem.

O Gabinete do Primeiro Ministro Murayama recebeu, no final de 1994, o
Basic Environment Plan, o qual ¢ a fixagdo das regras e das etapas para a
implementagdo do que foi formulado pela 1993 Basic Law on the Environment.
Um érgdo governamental (Central Environment Commission) elaborou a minuta
do plano que sera divulgada para o publico nos proximos meses. Ele objetiva
incorporar os quatro temas da 1993 Basic Law on the Environment, que sdo:
reciclagem/reutilizacdo, desenvolvimento sustentavel, participagio e cooperagdo
internacional. Todavia, o Jobby ambiental japonés vem criticando o plano por ser
muito longo nas palavras e pouco concreto nas agdes, tais como: objetivos e
regulamentagdes. O plano determina que os objetivos ambientais devem ser
conseguidos através dos mecanismos do mercado.

O Conselho de Ciéncia e Tecnologia japonés, um influente érgdo com
acesso direto ao Gabinete do Primeiro Ministro, submeteu um relatério ao
Primeiro Ministro propondo que o JapZo adote um Programa Nacional para
Pesquisas Ambientais, orgado em U$ 12 bilhdes, para os proximos dez anos.

Controle e Monitoramento Ambiental

® Asia ..., cit., p. 2.
" Japan: Policy.... cit., p. 1.

Tendo em vista os grandes problemas ambientais que o Japdo ji enfrentou,
na atualidade, € um dos paises que possui um dos mais restritos standards de
emissdes e efluentes do mundo, introduzidos, pela primeira vez, nos anos 60. De
um modo geral, eles sdo estipulados em nivel nacional; todavia, os governos
municipais tém liberdade para impor exigéncias adicionais, caso aqueles sejam,
comprovadamente, ineficientes para as suas regides.

No tocante aos Estudos de Impacto Ambiental, eles ndo sdo adotados,
obrigatoriamente, para todos os grandes projetos. Em 1972, esses estudos foram
propostos, pela primeira vez, apenas com caréter administrativo, para orientar as
decisdes do Gabinete. A exigéncia para a sua realizagio de forma mais
sistematica, foi resultado de determinagdo contida na /981 Environmental Impact
Assessment Bill. Contudo, esta lei nunca foi adotada, mas influenciou uma
decisdo do Gabinete, em 1994, de fixar procedimentos coordenados para largas
escalas de obras piblicas. Os Estudos de Impacto Ambiental ainda nio estio
sendo coordenados; seu uso tém sido incorporado apenas em algumas leis
setoriais, como a Lei dos Portos; entretanto, muitos governos locais os exigem
em seus territorios. "'

China

A China teve muitos problemas ambientais em conseqiiéncia da falta de
uma preocupagdo especifica com o meio ambiente, no passado, e da proximidade
com o Japdo, o que causa uma troca de influéncias resultantes de poluigio de
ambos os paises.

O Japio enfrenta o China Clean-up Bill, resultado da reclamagio de vérios
habitantes de Hangzhou, no norte da China, que apresentavam vémitos e dor de
cabega. Uma investigagdo minuciosa revelou que o Exército Imperial Japonés
deixou, em territdrio chinés, varios containers de residuos quimicos depois da
Segunda Guerra Mundial. O Exército Japonés usou armas quimicas na China
entre 1937 e 1945, e, em 1992, na Conferéncia de Genebra sobre Desarmamento,
um delegado chinés relatou que existia na China, a época, mais de 2 milhdes de
containers abandonados contendo residuos quimicos.

Em fevereiro de 1995, o Governo japonés enviou & China um grupo de
investigadores para estudar a extensdo do problema. A Convengdo sobre Armas
Quimicas, a qual o Japdo deve ratificar, determina que ele deve retirar as armas
quimicas deixadas em outros paises. Se for comprovada a reclamagdo chinesa, os
japoneses devem gastar em tomo de US$ 10 bilhdes com a estimativa de 100
toneladas de residuos quimicos.

Outro problema resulta da quantidade de emissdo de diéxido de enxofre
(502), que corresponde a dezessete vezes mais que o Japdo, o que provoca a

" Ibid., p. 2.
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chuva 4cida na regido das florestas, com sérios problemas resultantes de tal
acidente ecoldgico -, sendo, ainda, responsavel pelasudoem;as pulmonares, que
em 1988 eram as principais causas de morte na China.

Aproximadamente metade dos cursos d’agua da China estdo seriamente
poluidos € metade das criangas residentes nas dreas urbanas possuem quantidades
de chumbo no sangue superiores as permitidas pela Organizacdo Mundial da
Satde."

Milhares de pequenas fabricas chinesas operam com pouco ou nenhum
controle de poluigdo, emitindo a chamada “fumaca das sete cores” (“seven
coloured smoke”). Existe, também, um sério problema de erosiao do solo,
obrigando o porto de Shangai a realizar varias opera¢des de dragagem.

Os chineses identificaram trés grandes problemas resultantes da poluigio,
a saber: a qualidade da 4gua urbana, a qualidade do ar urbano e a poluigio
industrial rural."

Politicas Piiblicas e Legisla¢io

Contraditoriamente, o Governo Nacional Chinés acumula duas
caracteristicas: a de ser o maior agente poluidor do pais € ser o regulador e
criador das politicas publicas de protegio ao meio ambiente.'® Existe uma rede de
agéncias e érgdos governamentais que tratam das politicas publicas de protegdo
ao meio ambiente.

O érgdo central de controle e prevengdo é a Agéncia Nacional de Protego
ao Meio Ambiente (NEPA). Existem, também, escritorios locais (Provincial
Environmental Protection Bureaus - EPBs), regionais, de protegdo e controle do
meio ambiente, sendo a maioria das politicas publicas implementadas em nivel
local.

De acordo com Spitalnik”, recentemente, em outubro de 1995, foi
promulgada a mais importante lei ambiental na China, qual seja, Law on
Preventing and Controlling Pollution Caused by Solid Waste, que veio a
preencher um grande vazio na legislagdo chinesa, além de atualizar legislagdes
anteriores relativas & poluigdo das dguas, do ar e lixo toxico.

Esta lei amplia os poderes da NEPA e dos EPBs no sentido de melhorar o

2 Asia..., cit., p. 18.

** Environmental Sustainability, p. |

" dsia..., cit., p. 19.

" Environmental ..., cit., p. 1.

% Ibid., p. 2.

"7 SPITALNIK, Ellen R. - “Getting a Grip on a Solid Waste” in The China Bussiness Review - March/April-
1996, p. 36.
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gerenciamento dos residuos sélidos e contém os principios das politicas publicas
e sugestdes de como o Escritdrio de Seguranga Publica, a Alfindega, a NEPA, os
ministros das ferrovias, as indistrias quimicas, metalurgicas, de construgdo e
outras agéncias envolvidas com residuos sélidos coordenario suas atividades. A
énfase da lei é para uma produgdo limpa e reutilizagdo, transformando as
politicas publicas da NEPA em preventivas e ndo mais reativas (“end-of-pipe”),
como eram, anteriormente.'®

Outro principio, contido na lei, é o de utilizar, o maximo possivel,
medidas econdmicas que visem prevenir e controlar os residuos sélidos.

Através desta lei, coube a NEPA o papel de definir o que constitui a
poluigdo causada por residuos sélidos industriais.

Tendo em vista os sérios problemas ambientais que vém sendo
entrentados pela China, o Banco Mundial ja emprestou ao Governo chinés, para a
realizagdo de quinze projetos nas areas de poluigio do ar e das aguas, o
equivalente a US$ 1.5 bilhdes, o que significa o maior financiamento ja
concedido, no mundo, pelo Banco, para programas de proteio ambiental. '

Agenda 21

Atendendo aos preceitos da Conferéncia sobre o Meio Ambiente da ONU,
realizada em 1992, no Rio de Janeiro, o Governo chinés autorizou o State
Planning Commission e o State Science and Technology Commission a organizar
cinqiienta e dois ministros, comités e agéncias ndo-governamentais, num total de
mais de trezentos experts, para trabalhar, durante dois anos, na Agenda 21 da
China - White Paper on China's Population, Environment and Development.™

A macro-estrutura da Agenda 21 chinesa pode ser dividida em quatro
partes a saber: a estratégia geral para o desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento social sustentavel, desenvolvimento sustentivel da economia e
a utilizagdo racional dos recursos naturais e protegio do meio ambiente.?!
Interessa-nos, aqui, apenas a parte que trata do meio ambiente, propriamente dito.

No que tange ao meio ambiente, a Agenda 21 chinesa dedica cinco
capitulos com um total de vinte e uma areas de programas. Neste contexto, sio
determinados: a integragdo entre a exploragio e renovagdo da dgua e da regido,

* Ibid., pp. 37 e 38.

" 4sia..., cit., p. 21.

¥ “China’s Agenda 21 And Management Strategy of Harzadous Waste" in Traditional Technology for
Environmental Conservation and Sustainable Development in the Asia-Pacific Region - Proceedings of
the UNESCO, University of Tsukuba, International Seminar on Traditional Technology for Environment
Conservation and Sustainable Development in the Asia-Pacific Region helded in Tsukuba Science City,
Jlapan 11-14 December 1995, Editors: Kozo ISHIZUKA, Shigeru HisAsiMA, Darryl R.J.MACER, p. |

“"1bid., p. 4.
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sob a dire¢do da ciéncia e tecnologia; um aperfeigoamento da legislagdo, no
tocante & conservagd@o da biodiversidade, para estabelecer e expandir a rede de
conservagdo das dreas naturais; fixagio de um sistema nacional de
monitoramento e informagdo sobre a desertificagio; adogio de tecnologias novas
e equipamentos avangados para o controle da poluigdo atmosférica e chuva acida,
além do desenvolvimento de produtos e tecnologia para substituir aqueles que
causam a deteriora¢@o da camada de ozdnio; reflorestamento de grandes areas e a
criac;ﬁo’zde regulamentos e standards para o depésito e reutilizagio de lixo
toxico.”

E sabido que a China ndo ¢ um pais que possua grandes recursos naturais,
o que se torna um problema de consideraveis proporgdes, tendo-se em vista o seu
elevado nimero populacional e seu alto indice de poluigdo.

Um dos aspectos principais da Agenda 21 chinesa é a mudanga de foco da
questio ambiental, passando a ser uma questdo internalizada mais do que
exteriorizada, como era antes. Nio se trata mais de deixar os problemas
ambientais, exclusivamente, para as agéncias, 6rgdos do Govemno, diretamente
ligados ao tema, mas sim, de uma consciéncia da integragio entre economia,
crescimento, desenvolvimento industrial e social com o meio ambiente. De
acordo com o estudo apresentado num Seminario sobre Tecnologia e Meio
Ambiente na Asia do Pacifico?, a Agenda 21 chinesa deu a resposta definitiva ao
problema, ao encard-lo como integrado & economia, desenvolvimento etc.;
portanto, tratando-o de forma principal para o desenvolvimento da raga humana,
que na concepgdo chinesa € o centro, para o qual tudo converge.

Consideragdes Finais

Néo fugindo ao que ocorreu com quase todos os paises do mundo, as
respostas, ou melhor, a preocupaggo preventiva em relagio ao meio ambiente nos
dois paises em pauta aconteceu ap0s a situagio estar quase que irremediavel, ja
com sérios danos ambientais causados: no caso do Japdo pelo crescimento
industrial acelerado, entre outros motivos; € no caso da China, por ter vivido anos
de atraso industrial, com sua economia voltada para a agricultura, sem a
preocupago em preservar o meio ambiente, €, nos ultimos anos, em fungio do
crescimento industrial, também sem controle ambiental, transformando-o no pais
com maior indice de diéxido de enxofre no ar, do mundo.

Estima-se que nos proximos cinqilenta anos a temperatura da Terra
aumentard em 1° C e que a temperatura na China aumentara 1.2°C acima da
média global®, o que significa que os esforgos para mitigar os problemas
ambientais devem, efetivamente, ser concretizados.

2 Ibid., p. 5.
> 1bid., p. 7.
* RUQIU. Ye, Studies on Climate Change Problems and Response Measures in China, p. 3.
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Ambos os paises seguiram o resto do mundo, principalmente os paises
desenvolvidos, € procuraram promulgar leis que visem a mudar a consciéncia do
homem, a relagdo desenvolvimento/meio ambiente, e implementar medidas
protetoras e preventivas para preservar o ecossistema.

Todavia, cada um, como ndo podia deixar de ser, aposta numa estratégia
para conseguir tais objetivos.

O Japdo acredita que o mercado se encarregard de conscientizar os
produtores, através de um crescimento do consumo de produtos ecologicamente
corretos. Os japoneses, em geral, ndo se preocupavam muito com as questdes
ambientais, em consumir produtos ecologicamente corretos. Mas, com o
crescimento da moda “verde”, uma pesquisa realizada pelo Primeiro Ministro
Japonészs, revelou uma mudanga de comportamento em relagio a um aumento no
consumo dos produtos “verdes”. O selo japonés que identifica os produtos ndo
nocivos ao meio ambiente é o “Eco-Mark”. Em 1994, existiam cerca de dois mil
duzentos e vinte e quatro produtos, dentro de sessenta e uma categorias
diferentes, com este selo. Isto comegou em 1986, quando a Environment Agency
criou a Japan Environmental Association para administrar tal selo.

A mesma Ageéncia, seguindo as normas adotadas pela Organizagdo
Mundial de Saiide, ampliou para cento e cingilenta as substincias a serem
controladas no ar e na &gua, incluindo cloro e metais pesados, que ndo eram
controlados anteriormente.

Ja a China reforga o poder estatal para controlar as atividades humanas
que gerem a poluigdo através do aumento do poder da NEPA, a agéncia estatal de
controle e prevengio do meio ambiente.

Prevé-se que, na proxima década, a China experimentard um grande
crescimento do mercado ambiental, em conseqiiéncia das medidas adotadas
visando a Agenda 21. O governo chinés objetiva regulamentar e convencer as
empresas privadas, que estdo aumentando em nimero no pais; para atuarem,
firmemente, nesta drea.

Se por um lado, a expectativa neoliberal de regulagdo da economia pelo
mercado, apesar de questiondvel, pode dar certo, por outro, o Estado nio pode
eximir-se da responsabilidade de atuar, efetivamente, para a prote¢do do meio
ambiente, tendo em vista tratar-se de um bem-piiblico, e como tal, deve o Estado
preserva-lo.

Vimos que ambos os paises criaram sua legislagdo; resta esperar que
sejam, efetivamente, cumpridas e que as medidas concretas sejam colocadas em
prética, saindo da retérica do texto juridico para o dominio piblico, através de

* dsia...cit., p. 8.
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um profundo trabalho de conscientizagdo, quer dos industriais, quer da populagao
em geral.

O Japdo, por exemplo, até a presente data, limita o acesso do piiblico as
informagGes relativas ao meio ambiente; apesar da 1993 Basic Law for the
Environment determinar que o Governo deve fornecer tais informagdes, ainda
ndo existem especificagSes de como distribui-las para a populaggo.®

O mesmo, por razbes de seu Regime Politico fechado, acontece com a
China.

Por fim, cabe ressaltar, que os dois paises privilegiam os poderes locais,
municipais, para tratarem das politicas ambientais, apesar de existirem algumas
legislagSes em nivel nacional.

No caso do Japdo, por exemplo, um Acordo Voluntirio pode prevalecer &
uma legislagdo nacional. Estabelece-se, desta forma, um conflito de competéncia.
podendo levar ao ndo cumprimento da lei.

Apesar dos problemas ambientais apresentarem-se regionalmente, eles
constituem uma preocupagdo nio s6 nacional, como intemnacional; portanto, ha
necessidade de se estabelecer uma Politica Nacional para a protegio ao meio
ambiente, pois a polui¢do de uma regido pode afetar a outras, principalmente em
se tratando de poluigdo do ar e das dguas.

O Japio elaborou a 1993 Basic Environmental Law e a China preparou a
sua Agenda 21 - White Paper on China’s Population, Environment and
Development, o que ja é um comego, mas ndo é o bastante.

O crescimento da economia chinesa é uma grande preocupagdo do Japio,
0 que o levou a enviar uma missdo diplomatica, ligada ao meio ambiente,
formada por membros da Environmental Agency, Ministério Exterior, MITI e
organizagdes ndo-governamentais, & China, em junho, para estudar como a China
pode enfrentar as pressdes sobre a questio ambiental associadas ao
crescimento.

O problema ambiental deve, cada vez mais, deixar de ser uma questdo de
legislagdo para ser uma conscientizagdo de todos, principalmente dos industriais.
Mas, para isto, € necessirio um amplo programa de Educagio Ambiental ndo
necessariamente em nivel formal, mas através de cartilhas, panfletos,
propagandas, que com certeza custam muito menos do que ressarcir vitimas.

* Japan: Mechanics..., cit., p.2.
b . .
o Japan: International..., cit., p. 1.
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SISTEMA DE REPRESENTACAO PROPORCIONAL
NO BRASIL E NA ARGENTINA : UMA COMPARACAO

Vigner Camilo Alves’

Introdugio

O tema sistemas eleitorais € dos mais abrangentes e fascinantes dentro do
universo de estudo das questdes juridicas e politicas. As formulas engendradas
para que uma dada populagdo se faga representar em uma assembléia nada tem
de natural. Cada regra quanto a forma, local onde se efetua e contagem dos votos;
bem como 4 reparti¢do de vagas a serem preenchidas pelos partidos competidores
trazem conseqiiéncias indeléveis no resultado eleitoral apresentado, ou seja, na
composi¢do politico-partidaria atingida.'

Os sistemas eleitorais adotados nas modernas democracias representativas
pertencem a dois grandes grupos: sistemas majoritarios e sistemas proporcionais.
Existem dezenas de livros e artigos que explicam com detalhe e enorme
competéncia as caracteristicas bésicas, assim como os principais prés e contras
de cada sistema. O resumo que se segue tem como unico objetivo introduzir
aqueles leitores completamente desfamiliarizados com o assunto neste universo,
néo mais do que isso.

Em termos bem rapidos e simplificados, sistemas majoritérios sdo aqueles
onde se elege o candidato que obtém a maioria dos votos, podendo ser esta,

* Bacharel em Direito ¢ Mestre em Relagdes Internacionais, ambos pela PUC-Rio.

! Para melhor compreensdo do impacto das normas eleitorais escolhidas nos resultados dos pleitos
politicas, recomendo a leitura de Rein TAAGEPERA & Matthew Soberg SHUGART, Seats and Votes - The
Effects and Determinants of Electoral Systems. New Haven: Yale University Press, 1989; especialmente o
Cap. 1, “Why Study Electoral Systems™ , pp. 1 a 6.




dependendo da norma adotada, relativa ou absoluta. Nas eleigSes para a Camara
Baixa do Parlamento, via de regra, os paises que adotam tal sistema tém seu
territério inteiramente dividido em pequeninos distritos uninominais, o que
significa que ai se elegera apenas um representante (é o caso dos Estados Unidos,
Reino Unido ¢ Franga). A representagdo majoritiria é a mais antiga em termos
histéricos, ligando-se a uma época onde a representacdo era feita sob critérios
eminentemente espaciais, territoriais.

Os sistemas proporcionais surgiram como uma evolugio no conceito e
sentido da representacdo. Basicamente duas questdes novas pediam tratamento.
A primeira era o surgimento, de fato, das agremiagdes politicas modernas. Com a
primazia destas institui¢des no cendrio politico, passava a ser necessario que a
representagdo transcendesse seu carater individual, estreitamente atado a um
lerritorio, distrito, e levasse em conta também as principais correntes e grupos
ideoldgicos existentes, presentes muitas vezes no pais inleiro. Em segundo lugar.
um conceito mais sofisticado de democracia pedia a representagio no governo
ndo s6 da maioria, mas também das minorias. Com o fito de responder a estas
demandas, os sistemas proporcionais €m como base a realizagio de elei¢oes em
circunscrigdes maiores, multinominais (varios representantes sio escolhidos
numa mesma circunscri¢do), elegendo uma assembléia que procura espelhar o
mais fidedignamente possivel o resultado eleitoral obtido.

A relagdo de causa e efeito existente entre a representagdo partidaria de
uma hipotética Cémara de Deputados e o sistema eleitoral utilizado para eleger
tal Camara ¢ inegivel. Um sem nimero de estudiosos e pesquisadores
dedicaram-se a tragar paralelismos entre o sistema eleitoral adotado e os
resultados materiais das elei¢des realizadas sob aquele sistema. Dentre estes,
destacam-se Maurice Duverger e Giovanni Sartori, que erigiram verdadeiras leis
sociolégicas concernentes a relagdo entre os sistemas eleitorais e a estruturagdo
do sistema partidério. Resumidamente, existiria uma nitida tendéncia para
formagio de parlamentos multipartidirios nos sistemas de representagio
proporcional, enquanto nos sistemas majoritdrios a vocagio primordial seria para
a eleicio de Cdmaras bipartiddrias, tendéncia esta amainada se o sistema
majoritario adotado fosse o de maioria absoluta, ou elei¢do em dois turnos.

Na América Latina, praticamente todos os paises adotam alguma forma de
representacdo proporcional em suas elei¢des legislativas.® Toma-se, portanto,
fascinante comparar os efeitos de um sistema eleitoral similar entre paises que, a
despeito das diferengas, vis-g-vis outras regides do mundo, tém particularidades e
congruéncias tais a ponto de formar um subconjunto cultural e civilizacional
proprio, especifico. Realizando tais comparagdes, podemos, tomando como

* As excegdes na regido s@o o Chile ¢ o México. Ver Dieter Nohlen y Bernhard Thibaut “Sistemas
Electorales y Sistemas de Partidos : Apuntes para el debate sobre reforma electoral” in Luiz PEDONE
(org.). Sistemas Eleitorais e Pr Politicos Comparados - A Promessa de Democracia na América
Latina e Caribe. Brasilia: OEA, CNPq e UnB, 1993. p. 23.
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referéncia as “leis” de Duverger e Sartori, analisar e inferir até que ponto elas
tém aplicabilidade nos casos em questdo.

Tendo em mente a feitura de um estrito exercicio de comparagao, procurei
recortar € também limitar da methor forma possivel meu objeto de analise.
Envolio nesta idéia, escolhi comparar os sistemas eleitorais proporcionais
argentino e brasileiro, utilizados nas elei¢des para a Cimara Baixa Federal dos
respectivos paises.

Primeiramente, procurarei discriminar os detalhes e preceitos dos
respeclivos sistemas proporcionais (¢ necessario frisar que existe uma miriade de
varidveis dentro dos tipos proporcionais, que diferenciam sobremaneira os
resultados politico-eleitorais obtidos entre si), sempre salientando as semelhangas
e distingdes entre eles.

O préximo passo ¢ o exame da configuragdo partidaria existente na
Camara de Deputados dos dois paises. Para isto serdo utilizados os ultimos
resultados eleitorais existentes nos dois paises, ainda que vez por outra a
narrativa possa ser pontuada com exemplos eleitorais mais antigos, desde que
realizados sob normas eleitorais mais ou menos similares as descritas atualmente.

Finalmente, na conclusao, retornarei s premissas de Duverger e Sartori,
procurando atestar o quanto elas sdo aplicveis aos casos aqui estudados, e que
outras variaveis intervenientes poderiam ser levadas em consideragdo, além dos
sistemas eleitorais, na analise da composigdo politico-parlamentar destes paises,
ou de outros.

L. Regras de Proporcionalidade no Brasil e na Argentina

Tanto Brasil como Argentina utilizam o sistema proporcional ha mais de
uma década em suas elei¢des legislativas. Apresentam, por isso, um tempo
razoavel de experimentagdo do modelo, sob vigéncia de regras democriticas (ou,
para usar a terminologia de Dahl, polidrquicas)’. A Argentina, no entanto,
apresenta uma histéria institucional muito mais tumultuada do que a brasileira,
com alguns periodos de interrupgdo da prética eleitoral ¢ muitas mudangas nas
regras eleitorais, mudangas estas inclusive de sistema eleitoral.! A propria
Constituigdo do pais, datada de 1853, mas que teve modificagdes substanciais em
1994, nada dispde sobre o sistema eleitoral a ser usado para a escolha dos
deputados federais. Ele esti consagrado no atual Cédigo eleitoral argentino. O
sistema proporcional foi o utilizado em todas as eleigdes parlamentares realizadas
no pais desde sua redemocratizagio, em 1983.

? Ver, para discuss3io desta questdo, Rabert A. Dahl, Poliarquia. Sio Paulo : Editora da Universidade de
Sao Paulo, 1997.

* Nio houve eleigd para deputados federais de 1965 a 1973, e deste ano até 1983. Consultar Marta
Leon-Roesch y Daniel Savoilovich “Argentina” in Dieter NOHLEN, Enciclopedia Electoral
Latinoamericana y del Caribe. San Jose (Costa Rica) : 11DH, 1993. p. 12
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O sistema proporcional tem, no Brasil , uma histéria muita mais longeva.
O atual sistema eleitoral proporcional, exatamente como sera descrito mais
abaixo, data do ano de 1950 e foi empregado praticamente sem alteragdes até
hoje.* Mesmo durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), os métodos de
restricdo a democracia ndo atingiram o sistema eleitoral vigente, que se manteve
em uso. Foram realizadas elei¢des nos anos mais “negros” da ditadura (1970 e
1974, por exemplo). As restrigdes eleitorais eram normalmente for¢adas via
legislagdo partiddria, que literalmente impds ao eleitorado nacional , de cima para
baixo, um sistema bipartidario.

O sistema proporcional esta elencado na Constitui¢do Federal de 1988, em
seu art. 45 caput, como o sistema eleitoral em vigor para a escolha dos depulados
federais. As regras pormenorizadas deste sistema se encontram no atual Cédigo
eleitoral, datado de 1965.

Para facilitar a comparagio, apresento os respectivos sistemas
proporcionais de acordo com as seguintes variaveis :

a) Formas de votagiio

Tanto no Brasil como na Argentina o eleitor tem apenas um voto (existem
paises onde, numa mesma cédula, vota-se duas vezes, como é o caso da
Alemanha). Os partidos apresentam lista de candidatos regionalmente, com
tantos nomes quanto forem o numero de cadeiras a serem disputadas naquela
circunscrigdo. Existe, entretanto, uma diferenca fundamental no tipo de lista
adotado no Brasil e na Argentina, e conseqilentemente na capacidade de escolha
do eleitor destes paises. A lista partidaria argentina é fechada e bloqueada. Os
candidatos € a hierarquizagdo deles dentro da lista é feita exclusivamente pela
burocracia partidaria. O voto na lista de um determinado partido importa na
anuéncia, pelo eleitor, do ordenamento dos candidatos feito pelo partido. Ao final
da eleigdo, as cadeiras que o partido fizer jus, de acordo com sua proporgdo de
votos, serdo ocupadas a partir do topo da lista, num escalonamento realizado de
cima para baixo. A lista fechada é a mais comum dentre os paises que adotam o
sistema proporcional, e tem efeito fortalecedor para os partidos politicos.

No Brasil, a lista partidiria adotada ¢ aberta. O eleitor tem a opgdo de
votar na legenda ou num candidato especifico. O voto num candidato traz
embutida a escolha de seu partido. No entanto, os primeiros eleitos de cada lista
partiddria sdo aqueles que obtiveram mais votos individualmente. A lista aberta,
ao mesmo tempo em que da ao eleitor um potencial de escolha muito grande,
enfraquece as estruturas partidarias, j4 que além dos partidos ndo possuirem
qualquer controle sobre quais os candidatos serdo, de fato, eleitos, ocorre um

* Jairo Marconi NICOLAU, Sistema Eleitoral e Reforma Politica. Rio de Janeiro - Foglio Editora, 1993. pp.
77e78.
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fomento & violenta disputa intrapartidaria por votos, visto que os candidatos de
um mesmo partido estdo competindo pelas vagas que este partido fard jus pela
regra da proporcionalidade.

b) Tamanho da circunscri¢ao onde serdo efetuadas as elei¢des

De acordo com ditame concernente a proporcionalidade, ela serd sempre
maior, ou seja, mais fidedignamente proporcional, quanto maior for a
circunscrigdo eleitoral utilizada. Contrario senso, quanto mais fragmentado o pais
em circunscrigdes eleitorais, maior serd a distorgdo da proporcionalidade de seu
sistema eleitoral proporcional.

Neste quesito, tanto Brasil como Argentina adotam regra similar. Nos dois
paises. a circunscri¢do eleitoral nas elei¢des nacionais coincide com a divisdo
politico-federativa do pais. Isto significa que os deputados federais brasileiros
sdo eleitos sempre por estados, enquanto seus pares argentinos o sdo pelas
provincias.

Os dois paises tem outro ponto similar envolvendo esta questdo. Existe
séria e, podemos mesmo dizer, politiqueira limitag3o constitucional ao principio
da proporcionalidade, no sentido do nimero de cadeiras que cada estado ou
provincia tém no parlamento nacional.

De acordo com o art. 47 da Constituigdo argentina, de tempos em tempos
realizar-se-4 senso em todo o pais, € a bancada parlamentar de cada provincia na
Camara de Deputados sera ajustada de acordo com o percentual de sua populagio
frente ao total nacional. Entretanto, a Constitui¢do, em seu art. 46, ja havia
disposto sobre o niimero de deputados que cada provincia teria na primeira
legislatura. E entendimento doutrinario a impossibilidade de se diminuir o
numero de representantes de qualquer provincia, bem como o de consignar a uma
nova provincia criada um nidmero de deputados na Camara nacional menor do
que o da provincia com a menor representagio nacional.® Isto significa que existe
uma limitagdo constitucional minima de dois representantes para cada provincia.
Na prética, as que possuem menor representagdo tem bancada parlamentar
composta por quatro deputados (como a Cdmara de Deputados é renovada pela
metade a cada dois anos - art.50 da Constituigio - cada provincia elege
atualmente um minimo de dois representantes a cada eleigio).

No Brasil, a limitagdo é mais clara, explicita, e diz respeito tanto ao
nimero minimo como maximo de deputados a serem eleitos por cada estado. De
acordo com o pardgrafo 1° do art. 45 da Constitui¢io, nenhuma unidade da
federagdo pode ter menos de 8 ou mais de 70 representantes.

O resultado prético disto €, em ambos paises, a super-representagio dos
estados/provincias mais desabitados, € a sub-representa¢do dos mais populosos.

® Helio Juan ZARINI, Derecho Constitucional. Buenos Aires : Astrea, 1992. p. 568.
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Na Argentina, um voto na Terra do Fogo, em eleigdes para deputados federais,
equivale a quase nove votos na provincia de Buenos Aires.” No Brasil, a
distorgdo ao principio juridico do um homem/um voto ¢ ainda maior. O voto de
um eleitor do Amapa vale 33 vezes o de seu par em Sdo Paulo.?

A solugao deste problema ¢ simples e puramente politica, por isso o defini
como obra de “politicagem”. Bastaria a eliminagdo das restri¢des constitucionais
existentes, e a realizagdo das eleigdes para deputados em circunscrigdo unica,
nacional, como ocorre em Israel e nos Paises Baixos.” Caso existissem objegdes
federativas neste sentido, poder-se-ia manter as eleigdes no ambito
estadual/provincial, bastando que a contagem de votos e calculo para distribuigao
de cadeiras entre os partidos fosse efetuada nacionalmente, como ocorre na
Alemanha.'®

c) Procedimento de escrutinio dos votos

Aqui, também, Brasil e Argentina adotam procedimentos muito similares.
Realiza-se primeiro o calculo do quociente eleitoral, resultado da divisdo do
numero de votos validos pelo nimero de cadeiras disputadas. No Brasil, até a
ultima eleigdo, os votos em branco contavam no calculo do quociente eleitoral,
assunto que sera tratado no préximo tépico.

Como ja vimos, o cilculo do quociente eleitoral e a disiribuicio de
cadeiras sdo realizados no 4mbito estadual/provincial. O nimero de votos obtido
por cada lista partidéria ¢ dividido pelo quociente eleitoral daquela circunscrigio,
dando como resultado o nimero de deputados que cada partido elegera. Como
este nimero quase certamente € fraciondrio, existe sempre o problema das
sobras, as cadeiras que restaram apés a repartigio feita entre os partidos. A regra
adotada nos dois paises é a mesma. As sobras sdo distribuidas através do método
D’Hont de maiores médias."’

d) Corretivos ao sistema proporcional

Neste quesito trataremos daquelas medidas constituidas com o intuito de
depurar os sistemas proporcionais do que se entende como excessos do sistema.

? Calculos feitos a partir de dados do Ministério do Interior Argentino na Internet, relativos a cleigdo para
::!eputados federais realizada em 26/10/1997.

: Jairo Marconi NICOLALU, op. cit., p. 86.

chin TA.AGEPERA & Matthew Soberg SHUGART, op. cit, Tabela 12, pp. 136 ¢ 137.

Em minha monografia de final de curso, apresento e desenvolvo um pouco mais este argumento.
Consultar, de minha autoria, Sistemas Eleitorais - Uma Visdo Critica e Comparativa entre os Modelos
ﬂlemﬁo € Brasileiro. Rio de Janeiro, PUC-RJ, mimeo, 1995. pp. 24 ¢ 25.

A mecénica, eminentemente matemética, deste sistema de distribuicio de sobras, demandaria um
exemplo hipotético e certo espago, o que, penso, foge do abjetivo precipuo deste artigo. Aos interessados,
sugiro consulta & monografia supracitada de minha autoria, pp. 14 & 17, onde trato desta questdo com
mais detalhe ¢ vagar.
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Dentre estes, destaca-se a produgdo de parlamentos excessivamente
fragmentados em termos partidarios.

O calculo do quociente eleitoral no Brasil, levando em consideragdo os
votos em branco, enquadra-se aqui. Esta regra toma mais dificil aos pequenos
partidos a obtengdo de cadeiras no parlamento, ja que 0 quociente se torna
artificialmente maior. Simultaneamente e como conseqiiéncia, existe a premia¢ao
dos grandes partidos, que aumentam sua representagdo na Cdmara de Deputados.

O método classico para expurgar o parlamento de um nocivo excesso de
represeniagio partidaria em termos numeéricos € a instituicdo da chamada
clausula de exclusao, inexistente no sistema eleitoral brasileiro.

Na Argentina, as listas partidrias, para conseguirem representagdo,
devem obter, no minimo, 3% do total de votos validos. Teoricamente, isto pode
ser designado como cldusula de exclusdo. No entanto, como este cdlculo € feito
no dmbito provincial, seu significado pratico é quase nulo, ja que o nimero de
vagas disputadas, sendo pequeno, torna impossivel a conquista de uma simples
cadeira por qualquer partido que tenha obtido menos de 3% dos votos validos. A
uinica excegdo seria a provincia de Buenos Aires, a maior em termos de bancada
na Camara, onde a cada biénio sdo eleitos 35 deputados, o que tomna possivel,
ainda que muito pouco provivel, a elei¢do de um deputado por um partido que
obleve 2,86% dos votos validos dados as listas partidarias.

A clausula de exclusdo tem real efetividade se aplicada quando um

nimero bem grande de cadeiras estiver em disputa. Isto acontece, geralmente,
quando ela incide sobre todas as cadeiras em disputa nacionalmente. Na
Alemanha, por exemplo, um minimo de 5% dos votos validos em ambilo
nacional é exigido para que os partidos consigam representa¢do no parlamento
nacional. Em termos praticos, isto significa que os partidos representados
proporcionalmente devem eleger uma bancada minima de 33 deputados.
Obs.: Existe uma excegdio a esta regra no sistema eleitoral alemao. Caso o partido
eleja, pelo menos, trés deputados distritalmente, ele se fara representar na
Camara nacional, a despeito do nimero de votos conseguido por sua lista
partidaria.'?

I1. Composigio Partidiria da Cimara de Deputados Brasileira e Argentina

Todas as eleigdes legislativas realizadas nos anos 90, em ambos paises,
ocorreram de acordo com as normas anteriormente descritas, num clima de
sedimentada competi¢do democratica entre os partidos.

No Brasil houve eleigdes em 1990 e 1994. O exame destas nos mostra
uma excessiva pulverizagio partidaria resultante em nossa Camara. Ndo me
refiro a existéncia legal de uma miriade de partidos politicos no pais, mas a

" Jairo Marconi NICOLAU, op. cit., p. 50.

163



capacidade destes em conseguir eleger representantes para o parlamenio
nacional.

Como resultado do pleito de 1990, 19 partidos conquistaram cadeiras na
Camara de Deputados, enquanto apos 1994 este nimero caiu para representativos
18. Muito mais grave, entretanto, ¢ a inexisténcia de um partido majoritdrio na
Cimara, ou mesmo de dois partidos que tenham nimero preponderante de
cadeiras. Na Cémara eleita em 1990, o maior partido (PMDB) tinha 20% das
cadeiras, seguido pelo PFL com 16,3%. Para composi¢dio de uma coligagdo
partidiria majoritdria seria necessirio a presenga de, pelo menos, 4 partidos,
incluindo-se a presenga obrigatéria dos dois maiores. Com a renovagdo
parlamentar de 1994, o cendrio geral pouco ou nada mudou. O PMDB continuou
sendo o partido com maior representagdo, conseguindo 21% das cadeiras,
seguido pelo PFL com 16,8%.'% Em termos de aquisi¢do de maioria parlamentar,
a tnica coligagdo de trés partidos possivel seria uma englobando PMDB, PFL e
PSDB, os trés maiores partidos na Camara.

Este € o retrato de uma realidade multipartidaria por exceléncia, vista por
muitos estudiosos do assunto como extremamente deletéria & governabilidade.
Tomando-se como exemplo formas de governo presidenciais, como Brasil e
Argentina, o poder Executivo precisaria, para formar um bloco govemista
majoritdrio na Camara, negociar com um numero substancial de liderangas
politicas, muitas vezes de espectro e tendéncias ideologicas divergentes, o que
comprometeria a agdo do governo como um todo e, muitas vezes, a propria
mecanica referente ao funcionamento tranqililo e democratico da relagio entre os
Poderes da Republica.

Os resultados eleitorais na Argentina guardam certa semelhan¢a com os
brasileiros, mas apresentam também significativa diferenga. Desde o retomno as
elei¢des parlamentares no pais, em 1983, a Camara de Deputados argentina tem
guarnecido sempre mais de 10 partidos em seu seio. Deve-se frisar que 14, ao
contrario do Brasil, existem muitos partidos regionais, muito fortes em suas
provincias, o suficiente para conseguirem fazer-se presentes no Congresso
Nacional, ainda que com uma representagéo ridicula em termos nacionais. Este
fato denota o forte regionalismo ainda existente no pais, heranga de sua historia
de formagdo como Estado-nacdio, onde a conflituosa relagdo entre Capital
(Buenos Aires) - Interior (Provincias) era dos fatores mais conspicuos.

Nas tltimas eleigbes, realizadas em outubro de 1997, as 127 cadeiras em
disputa foram ocupadas por 14 partidos."* No entanto, diferente do ocorrido no
Brasil, na Argentina os dois maiores partidos tem tido, reiteradamente,
representagdo substancial. Até as eleigdes de 1995, o partido Justicialista € a
Unidgo Civica Radical (UCR) tinham, juntos, sempre mais de 80% da

" Wanderley Guilherme dos SANTOS, Série Estudos “Da Oligarguia & Poliarquia - Competicéo Eleitoral
e Processos “Ndo-Encarcerdveis” n.° 95. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1997. pp. 7 e 14.
" Dados do Ministério do Interior Argentino na Internet.
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representagdo da Cémara de Deputados nacional.'’ Nas elei¢des de 199‘5,‘u‘ma
nova e importante forga partidéria surgiu (a FREPASO, Frente P.ais Solidario),
recebendo quase 21% dos votos validos dados as listas partidénas,'percentual
aproximadamente igual ao conquistado pela segunda maior forga polit.lca entdo, a
UCR.® Ainda assim, na composigdo da Camara de Deputados argentina, as duas
maiores e historicas forgas partidérias" agrupavam 77% das cadeiras, enquanto a
FREPASO, a terceira forca politica, ndo chegava a ter 10% da representagéo.

Na eleigdo deste ano, a UCR e a FREPASO uniram-se nas principais
provincias do pais, e a coligagdo, denominada ALIANCA, fonnaré' o blocg
oposicionista na Camara. Apesar de vitoriosa, sua representagio ainda serd
menor do que a do partido governista (deve-se lembrar que somente metade do
Congresso ¢ renovado a cada eleigdo). A ALIANCA sera representada na
Camara por 106 deputados, enquanto o justicialismo tera 119 representantes.
Em conjunto as duas forgas politicas tém mais de 87% da representagdo na
Camara de Deputados argentina.

Sem diuvida é ainda muito cedo para afirmarmos se a composi¢do
parlamentar argentina manterd esta configuragdo dicotdmica, ou se existirdo
cisdes na coalizdo oposicionista recém formada, fazendo com que o sistema
partidario nacional caminhe para uma forma de bipartidarismo imperfeito, com
duas forgas politicas maiores, mais uma terceira, ndo tdo grande, mas bem visivel
e atuante, tendéncia esta apontada no pleito de 1995.

Se tomarmos a historia recente do pz})is como “juiz” desta questdo, a
configuragdo politica manter-se-a bipartidxiria.2
Conclusao

Devemos agora retornar ao proposto na introdugdo do trabalho,

questionando até que ponto as “leis sociolégicas” apresentadas por Duverger ¢
referendadas por Sartori tem aplicagdo nos casos brasileiro € argentino.

15 Marta Leon-Roesh y Daniel Savoilovich, op. cit.. p.40; ¢ Rubén José MERCADO, Historia de los
Partidos Polil B Aires: Edici Theoria, 1996. pp. 288 ¢ 289.

6 James W. WILKIE, Catherine KOMISARVK ¢ José Guadalupe ORTEGA (Editores), Statistical Abstract of
Latin America Vol. 32. Los Angeles : UCLA, 1996. p. 282.

"7 A UCR tem suas origens como agremiagfio partidaria em fins do século passadot O Partido Justicialista
foi criado durante a presidéncia de Juan Perdn, em fins dos anos 40, inicio dos 50. Rubén José MERCADO,
op. cit., pp. 16 ¢ 81 a 94.

'* Jornal “Clarin”, 28/10/1997. p. 16.

' Jornal “Clarin”, 28/10/1997. p. 16.

 Ressalto que o conceito de bipartidarismo utilizado aqui néo se a simpl gem do nimero
de partidos rep d i

o que desclassificaria de pronto a Argentina do grupo, e que abarcaria somente
paises como os Estados Unidos e, possivelmente, o Reino Unido. O conceito usado neste trabalho, para
avaliagio do numero de partidos de um parlamento, leva em consideraglio, fundamentalmente, a
representatividade que estes partidos tém na Assembléia nacional, ou seja, quantos partidos realmente
importantes existem.
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Como vimos, os sistemas proporcionais adotados nos dois paises sio
muito similares, salvo importantissima exceg¢do, qual seja, a adogdo de tipologias
de lista partidiria distintas. Sem divida, a lista aberta, utilizada no Brasil,
incrementa a suposta tendéncia ao multipartidarismo existente nos sistemas
proporcionais.

Aparando as arestas, entretanto, podemos declarar que os sistemas
eleitorais adotados pelos dois paises s3o praticamente iguais. A despeito disto, a
configuragio partiddria existente no parlamento dos dois paises ndo o é.
Enquanto a Cimara de Deputados brasileira é nitidamente multipartidaria, sendo
necessario coligagdes com substancial niimero de partidos para consagragio de
maioria ; a Camara argentina configura-se bipartidariamente, ou pelo menos, em
termos de um bipartidarismo imperfeito.

Tendo-se isto em mente, podemos dizer que os ditames de Duverger sio
bem corretos em relagdo ao caso brasileiro, mas ndo tem aplicagio para o caso
argentino.

Os cientistas politicos Taagepera e Shugart, no entanto, inlerpretam as
“leis” de Duverger de uma forma muito mais sutil e rebuscada. Na verdade. o
autor francés apenas teria dito que os sistemas proporcionais normalmente
espelham uma realidade que ¢ latente no meio social, ao contrério dos sistemas
majoritarios, que distorcem sobremaneira os resultados eleitorais, e tendem.
condicionando até psicologicamente o eleitorado, a formar assembléias
bipartiddrias ou com um niimero menor de partidos.’ A Austria, por exemplo,
apesar de adotar o sistema proporcional, ndo tem configuragio parlamentar
multipartidaria, por razdes proprias & sua histéria e conformagio social. Aqui se
poderia incluir também a Argentina.

Aceitdndo-se esta interpretagdo, muito mais nuangada do que a descrita no
principio do artigo, a0 mesmo tempo em que se “salva” os ditames de Duverger
de uma possivel falsificagao, atesta-se a completa impoténcia deles para explicar
qualquer resultado eleitoral, seja o bi ou o multipartidario, através da analise do
sistema eleitoral para casos onde o sistema proporcional é o estudado. Na
verdade, transfere-se a explica¢do, nestes casos, para outras varidveis, muitas das
qQuais bem mais dificeis de serem comparadas, como cultura politica, grau de
tolerdncia no’ seio das sociedades, presenga ou ndo de minorias étnicas ou
regionais dentro dos paises etc.

Com a abertura do assunto para outras varidveis, intuitivamente volto-me
para uma drea que, pelo menos em relagdo ao Brasil, tem grande parcela de
responsabilidade na excessiva fragmentagdo partidaria existente no pais : a
legislagdo partidaria.

* Rein TAAGEPERA & Matthew Soberg SHUGART, op. cit.. p. 65.
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No Brasil, existe uma legislagdo partidaria altamente permissiva, que
fomenia a fraqueza estrutural dos partidos, e a proliferagéo de microlegendas.
Estas, ainda que muitas vezes tenham vida breve, podem em dado momento
participar ativamente da vida politica nacional (vide caso do PRN, partido do ex-
presidente Femando Collor). A legislagdo que regula a possibilidade de
coligagbées durante eleic;ﬁeszz, por exemplo, enseja a criagdo destas
microlegendas, que podem “tomar carona” junto a um grande partido e
conseguir eleger representantes, driblando a barreira posta pelo quociente
eleitoral. Efeito ainda mais nocivo tem a falta de qualquer legislagdo tratando
sobre fidelidade partidaria. O mandato € uma espécie de propriedade do deputado
eleito, e sua defecgdo partidaria ndo encontra qualquer barreira legal. O resultado
pratico disto pode ser facilmente mensurdvel. De cada dez deputados eleitos em
1994, trés trocaram de partido, a maior parte dos quais por interesses
exclusivamente individualistas e aproveitadores.

Certamente a permissiva legislagio partidaria existente é, em grande
medida, causa do excessivo multipartidarismo brasileiro. O sistemaueleitoral
proporcional ndo seria, presume-se, o principal “culpado” nesta historia.”

Um estudo mais detalhado da legislag@o partidaria seria necessario, mas
além da falta completa de informagdes e dados sobre a legislagdo partidaria na
Argentina, este assunto foge do escopo deste trabalho, que pretendia somente
comparar sistemas eleitorais. De qualquer forma, vale como possivel caminho a
ser trilhado pelos interessados em pesquisar, estudar e pensar as questdes
eleitorais e partidarias.

* Tais normas, apesar de seu conteudo eleitoral, nio fazem parte do assunto “sistemas eleitorais” em seu
sentido estrito. Tem relagdio estreita com a questdo partidria, ainda que também ndo possam ser
consideradas como normas partidarias, também em sentido estrito.

 “Jornal do Brasil", 28/09/1997.

* Ver, para apoio a este argumento, Jairo Marconi NICOLAU, op. cit., Cap.7.
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A PROBLEMATICA DA FUNDAMENTACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Vinia Aieta’

Introeducao

Existe uma convicg¢do, geralmente compartilhada, de que o problema da
fundamentag@o dos direitos humanos seja uma etapa ja vencida.

A referéncia ao tema impde-se obrigatoriamente nos textos constitucionais
contemporineos, ndo obstante qual sistema politico esteja em questio.

Apesar de tal constatagdo apresentar "ares de triunfo’ no tocante ao
alcance da positivagdo de antigas demandas da histéria do constitucionalismo, é
também, inegavel o fato de que as declaragGes constitucionais de direitos e
liberdades sejam objeto de constantes violagdes.

Por essa razio, o enfrentamento prioritirio dos que advogam a defesa dos
direitos humanos extrapola o universo da mera justificagdo, como em tempos
passados, ressurgindo no ambito da eficicia, para o asseguramento de sua real
protegdo.

Assim sendo, numa abordagem acerca da fundamentagdo, torna-se
importante ressaltar o elo existente entre a expressdio normativa dos direitos
humanos e os pressupostos que lhes servem de alicerce. Entre os mais variados
pressupostos, a fundamentagio filoséfica ocupa um espago de evidente
relevancia. No entanto, ao analisar as disparidades existentes nos pressupostos

* Professora do Departamento de Direito da PUC-Rio. Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio e
doutoranda em Direito Constitucional pela PUC-SP.



filosoficos ou ideolégicos funcionam como sustenticulo para o processo de
positivagio de direitos e liberdades em sistemas politicos diferentes, chega-se a
conclus@o de que a idéia de fundamentagdo dos direitos humanos como "ponto

ja alcangado” € uma absoluta ilusdo.

Na verdade, a falsa convicgio da fundamentagio como efapa vencida é
perigosa para a consolidagdo da democracia e caberd aos estudiosos do tema o
oferecimento de objecdes a tal postura.

1. A Busca da Eficicia

Para que a protegdo dos direitos humanos logre éxito e torne-se eficaz, é
mister a imposicio, no plano politico, de uma ambiéncia de democracia politica
e econdmica que norteie a busca efetiva por esses direitos. Ja, no plano juridico,
faz-s'e‘necessa'ria a existéncia de instrumentos e mecanismos de garantia que
propiciem o seu respeito. No plano sociologico, a sensibilizagdo da opinido
publica € fator sine qua non para que, através da agdo dos chamados grupos de
pressdo sobre o Poder Publico, se alcance um "status” de influéncia social no
processo de construgdo da opinido advinda das expectativas do imagindrio social
da coletividade em questdo.

NORBERTO BOBBIO nos adverte que apesar da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 ser considerada como uma prova impar e cabal de
que um sistema de valores possa ser fundado e reconhecido como manancial para
o alcance de um consenso geral que propicie a transformagio de demandas
coletivas em direitos fundamentais, este argumento s6 explicara como foi
possivel alcangar um consenso sobre a aclamagio de direitos e liberdades
basicas, condenando & penumbra outro problema central no tocante a
fundamentagdo dos direitos humanos: a sua razio de ser'.

A problemitica da fundamentagdo dos direitos humanos suscita muita
controvérsia: para os realistas é visto como tema supérfluo por "ja estar
resolvido” e, para os positivistas € considerado como initil por "ser

irresolvivel”.

As posturas positivistas refletem teorias metaéticas muito difundidas no
pensamento contemporéneo, impugnando a possibilidade de uma demonstragao
c1entg’ﬁca e, portanto, de uma fundamentagdo racional de valores. As teses
positivistas surgem da idéia de que os juizos de valor, especialmente os morais,
nao sao suscetiveis de serem considerados como VERDADE ou MENTIRA, por
ndo se referirem ao mundo de SER, ndo sendo portanto verificiveis
empiricamente. Esse entendimento é compartilhado pelos neopositivistas de
Viena e Berlim, pelos realistas escandinavos e uma por boa parte dos estudiosos
de linguagem moral no pensamento anglo-saxdo.

! Norberto BOBBIO, Presente y porvenir de los derechos humanos, ADH, Madrid, 1981, p. 10.
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OPPENHEIM vaticinou o alcance das teses metaéticas, indicando que, em
conformidade com suas premissas, os principios éticos basicos ndo possuem
“Status" cognoscitivo e, portanto, nio sio cognosciveis como falsos ou
verdadeiros em razio de ndo afirmarem nem negarem nada’. A partir da analise
oppenheimiana, nasce o entendimento de que os valores éticos, juridicos e
politicos ndo podem almejar uma validez geral, objetiva ou intersubjetiva, ja que
estio condenados a expressar convicgSes limitadas, de cardter subjetivo e
pessoall. As posturas relativistas a respeito dos valores subjetivos podem ser
consideradas como variantes da andlise oppenheimiana acerca do nao-
cognoscitivismo

Ao analisar a problematica em questio, MAX WEBER classifica como
ingénua a crenga de que principios bésicos das ciéncias sociais possam produzir
regras que solucionem problemas préticos por ndo existirem pressupostos
cientificos, racionais ou empiricos, que permitam uma decisdo final acerca de
“yalores”. A analise weberiana conduz ao entendimento de que em todos os
momentos em que seja necessario escolher entre valores antagdnicos, deve-se
partir do principio de que ambas situagdes sdo igualmente legitimas em razao de
que nenhuma delas pode ser mais ou menos verdadeira ou justificavel em
comparagio com a outra.

HANS KELSEN sustentou entendimento analogo. Para ele, o relativismo
filosofico, fiel as suas premissas empiricas, descarta a possibilidade de entender o
absoluto por ser inacessivel a experiéncia humana. A anilise kelseniana
distingue, com clareza, a realidade do valor, classificando como relativas as
diferentes crengas religiosas ou politico- ideolégicas, sempre apresentadas na
forma de juizos de valor subjetivo. Kelsen afirmava que "/a justicia absoluta es
un ideal irracional, o, dicho en otras palabras, una ilusion, una de las ilusiones
eternas del hombre™.

Outro vetor importante do ndo cognoscitivismo é a tese emotivista
sustentada por pensadores neopositivistas como CARNAP ¢ AYER. Segundo
AYER: “Al decir que un tipo de accion es justa o injunta, no estoy haciendo un
enunciado fictico, ni tampoco un enunciado sobre mi propria actitud mental.
Simplesmente expreso ciertos sentimientos morales” s,

A concepgdo emotivista da ética tem sido defendida também por
CHARLES STEVENSON, que, ao analisar a linguagem moral, demonstrou que
nos juizos de valor a resposta (por parte de quem escuta) e o estimulo (por parte
de quem fala) se traduzem em uma determinada manifestagio de emogdes’.

! F. E. OPPENHEIM, Etica y filosofia politica, trad. cast. de A Ramirez y J. ). Utrilla, FCE, México, 1976,
. 37.

* Ibidem.

* Hans KELSEN, Qué es Justicia?, trad. cast. de A. Calsamiglia, Ariel, Barcelona, 1982, p. 59.

* A. J. AVER, Language, Truth and Logic, Dover Publications, New York, 2* ed. 1964, p. 107.

¢ Charles STEVENSON, Facts and Values, Yale University Press, New Haven, 1963, p. 86.
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Dessa forma, a afirmagdo por parte de um sujeito de que algo ¢ "bom" significa
a aprovagdo de quem a formula (emogdo estimativa) assim como o desejo de que
os demais compartam dessa estimagdo (emogdio persuasiva)’. A projegdo do
emotivismo axiolégico ao Direito se deve, principalmente ao realismo
escandinavo ¢, especialmente, aos expoentes da Escola de Uppsala como AXEL
HAGERSTROM, entre outros ®.

E evidente que a partir dos pressupostos ndo cognocitivistas torna-se
impossivel a fundamentagdo dos direitos humanos. Isto significa que em
determinadas ocasides, estas teses s3o lteis para evidenciar a falta de rigor de
algumas doutrinas dirigidas a fundameni-los e que dificilmente contribuem para
justifica-los.

Destarte, nem o realismo, ao considerar a problematica da fundamentagio
dos direitos humanos como algo resolvido, nem o positivismo, que o considera
irresolvivel sdo capazes de oferecer o bastido teérico adequado para enfocar o
problema. As posturas realistas centralizam a sua problematica na obtencdo de
elementos mais adequados para realizi-los enquanto o positivismo juridico,
descarta a possibilidade de estabelecer premissas racionais que justifiquem os
direitos humanos. Assim sendo, a tarefa a ser realizada consiste na analise das
técnicas formais de positivagdo através das quais estes direitos alcangam "status
normativo” nos ordenamentos juridicos dos mais distintos sistemas politicos.

Diante do exposto, evidencia-se a intima interse¢do existente entre a
fundamentagdo dos direitos humanos e o jus-naturalismo, na sua acepgio
funcional, aberta e deontolégica.

CRAWFORD B. MAC PHERSON fundamenta que qualquer doutrina
acerca do tema direitos humanos se constitui de certa forma, como uma doutrina
jus-naturalista, implicando em reconhecer que esses direitos devem ser
concedidos doutrinariamente como espécie do direito natural ¢ que nem o
direito positivo nem o costume constituem fundamento suficientemente capaz de
alicerga-los’.

2. A Fundamentagio dos Direitos Humanos - Teoria e Praxis

) A polémica acerca da fundamentago dos direitos humanos ¢ atual e
vigente, pois os argumentos do debate, possuem insergio pratica.

N A fundamentagio objetivista dos direitos humanos contribuiu
decisivamente para a construgdo doutrinaria e jurisprudencial de uma teoria de

? Ibidem.
' E_. l"ATTARO. 1 realismo giuridico scandinavo, I, Axel Hagerstrom, Cooperativa Libraria Universitaria
Edlmce. Bologna, 1974, p. 58.

Crawford B. MAC PHERSON, Los derechos naturales em Hobbes y en Locke, Revista del Instituto de
Ciencias Sociales, n. 5, 1965, p.191.
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valores, regras e principios que possui validez objetiva, absoluta e universal,
independente das experiéncias individuais e das consciéncias valorativas.

Essa teoria concebe os direitos humanos pela via constitucional,
positivando-os e consagrando-os como direitos fundamentais. Nesse sentido,
apresentam-se como um sistema de valores objetivos dotados de unidade
material, como a suprema expressdo de ordem axiolégica de uma comunidade.

A interpretagdo da Constituigio ¢ de seus direitos aclamados como
fundamentais deve, por essa tese, se reconduzir aos principios 'gxiolégicos
objetivos que determinam o alcance das virtuais situages individuais ™.

A principal virtude das teses objetivistas se encontra na sua pretensdo de
fundamentar os direitos humanos em valores objetivos ndo submetidos a
discussdo em razdo de sua evidente conexdo metafisica com o absolute, o que
significara também, a sua maior limitagéo.

Das diversas teorias éticas que surgem de premissas objetivistas, a teoria
da ética material de valores de MAX SCHELLER, inspirada na fenomenologia
husserliana'' € o objetivismo ontolégico cristio, baseado no legado da tradigdo
aristotélica-tomista'” se caracterizam por evidenciarem a problematica da
fundamenta¢do dos direitos humanos.

Por sua vez, a fundamentacio subjetivista possui uma importincia
indiscutivel para a garantia das liberdades piblicas de cunho individual. Seu
principal mérito reside no fato de ter configurado um sistema de direitos com fins
de defender a autonomia humana freate as ingeréncias do poder.

Esta postura, entendida como autoconsciéncia racional da dignidade, da
liberdade e da igualdade demonstra a base da melhor tradiggo do jusnaturalismo
humanista e democratico, base da fundamentagio moderna dos direitos
humanos".

' Esse entendimento ganhou relevo no periodo do pés-guerra, na Alemanha. Posteriormente, foi objeto
de iniimeras criticas pois corria o perigo de se traduzir numa intuigdo pura ¢ arbitrdria dos valores,
Podendo se degenerar numa auténtica “tirania dos valores”.

! A teoria da ética material dos valores surgiu com a finalidade de superar o rigoroso formalismo ético da
moral kantiana e teve em NICOLAI HARTMANN um de secus maiores expoentes. MAX
HORKHEIMER contribuiu para o entendimento da referida teoria no tocante & sua significago pratica na
cultura contemporainea.

2 O objetivismo ontolégico cristdo busca como finalidade doutrindria a recuperagdo do nexo entre ser e
valor. Nesse sentido, d4 um novo ito & h (em sua dimens3 fisica-teleolégica ¢
ndo apenas empirica) para sanar a auséncia de uma ordem de valores ideais ¢ aprioristicos. Teve como
principais formuladores SERGIO COTTAY, JOHN FINNIS (Natural Law and Natural Rights,
Clarendon, Oxford, 1980), MARTIN KRIELE (Libertacion e ilustracion. Defensa de los derechos
humanos, trad. cast. de C. Gancho, Herder, Barcelona, 1982) ¢ LOUIS LACHANCE.

" Desde as formulages estéico-cristds, ressurgidas na modernidade através dos clissicos espanhdis e
pelo pensamento racionalista, o jusnaturalismo subjetivista serviu de apoio para as reivindicagdes dos
direitos humanos consagradas nas Declaragdes de Direitos do Século XVIII.
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No entanto, projetou-se no pensamento anglo-saxdo uma interpretagdo
radical da fundamentagio subjetivista, capitaneada por KARL POPPER ¢
FRIEDRICH VON HAYEK, baluartes do neoliberalismo.

POPPER parte do principio kantiano de que “todo individuo constituye
un fin en si mismo™", inclinando-se para um subjetivismo axioldgico ao negar a
existéncia de qualquer valor social ou principio histdrico que possa transcender o
individuo e, ao considerar incorreta a identificagdio do individualismo com o
egoismo e do coletivismo com o altruismo".

Evidencia-se na andlise popperiana a reivindicagdio do primado da
liberdade individual como fundamento de valores ético-politicos de cunho
liberal-progressista, considerando insustentdvel qualquer tentativa de submeter a
Histéria ou o Desenvolvimento Social 3 leis dogmaticas inexoraveis, ainda que
se apresentem com pretensdes cientificas'®,

E importante ressaltar que a andlise popperiana advoga a negagdo do
negativismo, alicercada na idéia de que o conflito existente entre os sistemas de
valores morais € inerente a toda sociedade democratica (aberta e pluralista) ndo
obstante ndo postule, como o relativismo, uma doutrina onde nio possa ser
defendido nenhum conjunto de valores'”.

Por sua vez, HAYEK apresenta uma anélise de tendéncia marcadamente
conservadora. Suas teses influenciaram economistas neo-liberais ao condicionar
a existéncia da liberdade individual com a defesa da liberdade de mercado.

No entanto, todos os intentos de estender a metodologia econdmica a
andlise da fundamentagdo dos direitos humanos, projetando sobre eles os
critérios da teoria do prego devem ser avaliados com desconfianca'®.

JOHN RAWLS, neo-liberal progressista, sustenta o entendimento de que:

“no existe una teoria acerca de las constituciones justas, que
considere que éstas son procesos que conducen a una
legislacion justa que concuerda con la teoria que concibe los
mercados compelitivos como procedimientos eficaces y esto
parece implicar que la aplicacion de la teoria econémica al
Proceso constitucional actual tiene graves limitaciones, en
tanto la conducta politica esté afectada por el sentido que las

* Karl POPPER, La sociedad abierta y sus enemigos, vol. 1, ver. cast. de E. Loedel, Paidés, Buenos Aires,

1967, p. 348.

"* bidem.

:: Citagdo de Antonio E. PEREZ LUNO, Derechos Humanos, Estado de Derecho v Constitucion, p. 146.
Karl POPPER em Biisqueda sin término. Una autobiografia intelectual, trad. cast. de C. Garcia

Trevijano, Tecnos, Madrid, 1977, pp. 155 e 156.

" Citagio de Antonio E. PEREZ LURO, op. cit., p. I55.
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personas tienem de la justicia, como ocurre en la toda sociedtlz"d
viable, en la que una legislacion justa es el primer fin social™".

Portanto, é inaceitdvel o entendimento neo-liberal dos direitos humanos
mesmo se concordarmos com a andlise popperiana de que “si se pierde la
libertad, ni siquiera habrd igualdad entre los no libres” pois a premissa da
liberdade como bem mais importante que a igualdade, (¢ a assertiva de que 2
busca da igualdade pode condenar a liberdade a perigo) ndo pode ser digno de
acolhimento™. A liberdade sem igualdade desemboca no elitismo e se traduz na
liberdade de poucos, tdo bem denunciada por ANATOLE FRANCE: ricos e
pobres possuem “liberdade” para mendigar e dormir debaixo da ponte ou para
se hospedarem no Hotel Ritz.

Além das teses neo-liberais, consagradoras da primazia da liberdade
individual, o enfoque subjetivista da fundamentagio dos direitos humanos
também se manifesta através das teses neo-contratualistas de JOHN RAWLS,
RONALD DWORKIN e ROBERT NOZICK, representantes dos esforgos da
doutrina contemporinea em reutilizar a feoria jusnaturalista dos direitos
humanos.

RAWLS nido deixou de admitir que sua concepgdo de justica como
imparcialidade se identifica com a teoria do Direito Natural ao afirmar que o
termo natural “sugiere el contraste entre los derechos identificados por la
teoria de la justicia y los derechos definidos por la ley o por la costumbre”.
Com isso, os direitos naturais dependem apenas de certos atributos cuja presenca
pode ser comprovada através da chamada RAZAO NATURAL, independente de
convengbes sociais e normas legais, caracterizando-se por seu “stafus” de
prioridade pois, para RAWLS, os direitos facilmente anulaveis por outros valores
ndo se constituem como direitos naturais?'. A teoria de Rawls se resume em dois
pontos vitais: no primeiro, cada individuo deve possuir direitos compativeis a um
sistema amplamente garantidor de liberdade para todos e no segundo, as
desigualdades sociais e econdémicas devem ser estruturadas de modo a que seja
possivel assegurar a igualdade de oportunidades e maiores beneficios para os
menos favorecidos™. O aspecto mais debatido da teoria de Rawls consiste na
justificagdo dos principios de justi¢a que sustentam o sistema de direitos naturais
ou liberdades basicas, através da pretensdo de derivd-los da hipétese de uma
suposta “posigdo original”, na qual os individuos, livres e interessados em si
proprios, chegariam a um minimo de consenso no tocante s bases sécio-politicas
de sua convivéncia futura ainda que desconhecendo suas futuras posigdes sociais
nessa sociedade®.

' John RAWLS, Teoria de la justicia, trad. cast. de M D. Gonziles, FCE, México - Madrid - Buenos
Aires, 1979, pp. 401 ¢ 402.

* Karl POPPER, op. cit., p. 49.

*! John RAWLS, op. cit., p. 558.

2 Op. cit., pp. 340 - 341.

* Op. cit., p. 163.
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Por sua vez, RONALD DWORKIN sustenta que os individuos possuem
interesses cuja titularidade lhes da direito a defendé-los, quando isto for
oportuno®’. Para ele, a fundamentagdo contratualista dos direitos naturais permite
qualificar como o melhor programa politico aquele que buscar a protegdo de
determinadas op¢des individuais basicas e ndo as subordinar a fins coletivos,
insistindo no cariter “natural” dos direitos basicos, diferenciando-os daqueles
que tém uma base legal ou consuetudinidria. A chamada right-based theory
defendida por Dworkin € analisada através do modelo construtivista,
apresentando uma concepgdo de direitos e liberdades basicos vistos como
direitos naturais.

A analise dworkiniana entende os direitos naturais ou morais como
direitos que possuem sua razio de ser na protegdo que prestam ao individuo,
ainda que “against the majority”>. Dworkin justifica este enfoque subjetivista e
individualista explicando que existem direitos e liberdades que desempenham um
papel tdo relevante para a Humanidade que ndo podem estar submetidos a
decisoes ¢ vontades politicas. Em evidente polémica com a visdo utilitarista, a
analise dworkiniana advoga que quando alguém tem um direito bisico, o
governo ndo podera negé-lo ainda que em nome de um “supesto” interesse geral,
ndo estando, portanto, legitimado para restringir a liberdade de expressdo
(mesmo se considerar que tal restri¢do possa vir a contribuir para o interesse
geral)®. Além disso, coube a DWORKIN dirigir a sua argumentagdo mais para a
idéia de igualdade do que para a idéia de liberdade, centrando suas teses na
primazia do direito basico 4 igualdade de tratamento.

No entanto, a radicalizagiio da fundamentagdo subjetivista se deu através
da contribui¢do doutrindria de ROBERT NOZICK, chegando a se apresentar
como uma tese individualista, libertaria e andrquica®’.

Apoiando-se numa interpreta¢iio pessoal da Teoria dos Direitos Naturais
do chamado state of nature, de JOHN LOCKE, NOZICK defende uma
concepgdo de direitos humanos como limites absolutos para a atuagdo do Estado
¢ dos demais individuos. Rejeita as teorias teleolégicas que, como a utilitarista,
permitem o sacrificio dos direitos individuais sob pretexto de que assim se pode
maximizar sua extensdo’®.

NOZICK declara como moralmente condenavel qualquer pretensio de se
sacrificar os direitos de uns em beneficio de outros por serem os homens
individuos separados e auténomos, sendo qualquer ingeréncia estatal na esfera
dos direitos individuais considerada como violagdo da pessoa independente e
auténoma®. Portanto, para NOZICK, ndo cabe ao Estado promover a justica

* Ronald DWORKIN, Taking Rights Seriously, Duckworth, London, 2* ed., 1978, p. 176.
28 :

. Op. cit., p. 177.

* Op. cit., pp. 269 ¢ 270.

2" Robert NOZICK, State and Utopia, Blackwell, Oxford, 1974, p. 22.

* 1bidem.

* Op. cit., pp. 32 ¢ 33.

175

distributiva, ainda que imensas sejam a pobreza e as desigualdades™. Além
disso, as teses de NOZICK conduzem a uma desvalorizagio do Estado, a
apologia do chamado Estado-minimo, condenando-o a um papel de meramente
cumprir funges de “vigilante noturno™ (might-watchman state), ou seja, limitar
a agdo estatal a tutela dos direitos individuais, sem possibilidade de modifica-los
e, menos ainda, de sacrifici-los em razio de qualguer interesse social ou
coletivo®'.

A teoria dos direitos naturais em Nozick fundamenta-se numa concepgao
de justica denominada entitlement theory onde cada individuo € titular (entitled)
de direitos adquiridos em virtude de apropriagdo historica (historical entitlement
theory) e que repousa na maxima: “Whatever arises from a just situation by just
steps is itself just” 32

Tais fundamentos legitimam em termos absolutos e ilimitados os direitos
de apropriagdo e, em especial, a defesa do direito de propriedade, baluarte do
pensamento de Robert Nozick®.

No entanto, a fundamentagdio subjetivista se revelou incapaz de
incorporar, a nivel pratico, a garantia Juridica de condi¢bes materiais e culturais
de existéncia e manutengfio 4 teoria dos direitos fundamentais. Ndo obstante as
coincidéncias evidenciadas nas teses neo-liberais e neo-contratualistas no tocante
aos direitos humanos e os “ares de similaridade” no tocante a defesa dos
interesses individuais, faz-se mister analisar as diferentes posturas apresentadas
por RAWLS, DWORKIN e NOZICK. Independente dos pressupostos
ideolégicos que os diferenciam tais como o liberalismo progressista de
RAWLS e DWORKIN em face do liberalismo individualista-conservador de
NOZICK, existem no bojo de suas teses discrepancias de relevancia.

RAWLS inspira-se na doutrina jusnaturalista de ROUSSEAU e em
KANT. Por sua vez, NOZICK se alicerca em JOHN LOCKE enquanto
DWORKIN fundamenta sua construcdo doutriniria em THOMAS PAINE™
NOZICK analisa a legitimagao dos direitos oriundos da apropriagao histérica dos
individuos atomizados os quais protegem seus direitos através de uma
multiplicidade de contratos particulares que desembocam na justificagdo do
Estado Minimo. J4, RAWLS e DWORKIN fundamentam suas teorias de justi¢a
e dos direitos naturais em um contrato geral calcado na hipétese de uma situagdo
origindria.

Dessa forma, a andlise nozickiana propde rigorosa absten¢do para a
acdo estatal enquanto RAWLS clama por uma necesséria atuagdo por parte dos
poderes publicos para a realizagio dos principios de justica distributiva.

* Op. cit., p. 167.
3 Op. cit., p. 332.
2 Op. cit.,p. 151.
B op. cit., p. 159.
B Op. cit., p. 160.
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DWORKIN possui comportamento analogo ao de RAWLS ao admitir a
intervengio estatal como bastido para a efetividade de seu direito bdsico de
igualdade de consideragdo e respeito, conferindo  atividade judicial um papel
decisivo na tutela dos direitos fundamentais.

Como alternativa s fundamentagdes objetivistas e subjetivistas, surge a
Jundamentago intersubjetivista, representando um esforco em conceber os
direitos humanos como valores intrinsecamente comunicdveis, expressando
demandas histéricas e culturais compartilhadas, abragando a metodologia
construtivista de andlise e permitindo suscitar um consenso geral acerca da sua
Jjustificagdo.

As fundamentag¢des intersubjetivistas dos direitos humanos
contribuiram para a orientagdo tedrica e jurisprudencial com tendéncias a afirmar
a multi-funcionalidade dos direitos fundamentais € atendendo 4 diversidade de
objetivos que possam perseguir tais direitos num sistema axiologico-pluralista.
Possui o valor de propiciar uma estrutura aberta ¢ dinimica dos direitos
fundamentais mas corre o risco de relativizar em excesso o seu contetido.

A fundamentagdo intersubjetivista leva em conta o legado cultural,
entendendo que os homens se desenvolvem num contexto sécio-cultural mutante.
Em relagdo ao objetivismo, demanda uma revalorizagdo do papel do Homem no
processo de identificagdio e de justificagdo racional dos valores ético-juridicos e,
ao subjetivismo, postula a possibilidade de uma objetividade intersubjetiva
desses valores baseada na comunicagio de dados antropolégicos que lhes servem
de alicerce™.

O ponto de partida da fundamentacio intersubjetivista dos valores reside
na critica aos postulados axiolégicos do objetivismo e do subjetivismo. Esta
tarefa, vinculada s raizes de uma atuagio comunicativa racional enquanto
condicdo epistemoldgica para o alcance de um consenso sobre os valores pode
ser encontrada nas teses de JORGEN HABERMA S

Na teoria habermasiana, o positivismo parte do pressuposto de que as
questdes priticas ndo sdo suscetiveis de discussio racional, ndo obstante estas
precisarem ser definitivamente decididas. Ao supor uma forma de filosofia
axiologica subjetiva, o positivismo acaba por conduzir a um decisionismo, a uma
eleigdo irracional de sistemas valorativos, reduzindo as normas a meras decisdes
de valor. Com isso o subjetivismo racional positivista termina buscando seu
complemento na mitologia. Por outro lado, a ética axiolégica objetiva, postulada
por SCHELER e HARTMANN, concebe as relages axiologicas desvinculadas
do seu nexo vital real, implicando “uma falsa racionalizacién de lo
desracionalizado™’,

:"5 Antonio E. PEREZ LUNO, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 162.

'_" Op. cit., p. 163.
* Ibidem, citando Jurgen Habermas em Teorie und Praxis.
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Com fins de superar estas constatagdes, HABERMAS propée uma espécie
de intersubjetivismo destinado a fundamentar consensualmente a verdade dos
argumentos € a corregdo das normas reguladoras das atividades sociais enquanto
manifestagdes da praxis comunicativa. Dessa forma, a validez ou invalidez de
um argumento ou de uma norma social pode ser medida por sua idoneidade para
o éxito de um entendimento intersubjetivo. A experiéncia comunicativa é
conduzida por um interesse pratico com vistas a manter a cooperagio social.

HABERMAS pretende reelaborar criticamente o transcedentalismo
kantiano ao insistir em premissas gerais e necessirias como também busca
superar a critica de abstragdo e formalismo a hipotese comunicativa ideal. Para
ele, a situagdo ideal ndo constitui um dado empirico mas tdo pouco é uma mera
abstragio formal. Desse modo, se vincula o consenso racional com o consenso
efetivamente alcangado, submetendo qualquer consenso empirico a critica
instrumentalizada nas condi¢des da situagdo ideal. De acordo com esse
entendimento, o valor verdade, assim como qualquer valor, ndo depende das
evidéncias logicas do objetivismo nem das meras verificagdes empiricas do
subjetivismo positivista, demandando apenas um consenso racional obtido
através de um “construido coletivo”.

A teoria dos direitos fundamentais em HABERMAS, busca orientar a
praxis politica enquanto norma basica do sistema, devendo a mesma aceitar as
informagdes oriundas das ciéncias sociais que servirem para instrumentalizar
uma possivel implantagdo dos direitos humanos, norteando e deflagrando um
processo transformador de toda a sociedade®.

Incompativel com o jusnaturalismo ontolégico, nio histérico ou
idealista, a fundamentagdo habermasiana dos direitos humanos coincide com
tentativas recentes de conceber o direito natural como o conjunto dos valores
juridicos que a razio pratica descobre na prépria histéria da sociedade®.

Destarte, a investigagdo doutriniria de JURGEN HABERMAS impde
uma questdo central para a fundamentagdo atual dos direitos humanos: a
elucidag¢do do conceito de necessidades humanas basicas.

HEGEL, ao tratar desse tema, vaticinava que o animal possui um espaco
limitado de meios para satisfazer suas necessidades, também limitadas. Nesse
contexto, os seres humanos buscam a superagdo dessas limitacdes, provocando
também a multiplicagdo das necessidades e dos meios para alcanga-los. Além
disso, o Homem decompde e delimita as necessidades concretas em partes e
aspectos singulares, resultando em necessidades particularizadas e, por
conseguinte, mais abstratas*,

* Op. cit., p. 165.
* Op. cit., p. 166.
Y Op. cit., p. 168.
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Ainda no tocante is necessidades, KARL MARX considerava como
condigdes de primeira grandeza, imprescindiveis para a vida, a constru¢do de
meios que propiciassem as necessidades basicas como o alimento, as vestes e a
casa. Por outro lado, a realizagdo destas necessidades desaguaria em novas e
outras necessidades que, reduzidas a sua dimensio meramente econdmica,
representariam o perfil classico da alienagdo capitalista.

AGNES HELLER, ao analisar a obra de Marx, trouxe a doutrina uma
importante distingdo: as necessidades naturais, se referem aos meios materiais
indispensdveis para a manutengio da vida humana; as “necessidades
necessdrias” as quais o elemento cultural, moral € os costumes sio decisivos
para o estabelecimento do que a sociedade, por consenso aclamou por
“razodvel” para uma “vida normal” num dado momento historico e as
necessidades radicais que implicam em opgdes axiologicas conscientes que s6
podem alcangar éxito numa sociedade plenamente desalienada®.

3 - Direitos Humanos Como Construgdes Morais

Os direitos humanos, em relagio a sua fundamentagio, podem ser
analisados de formas distintas. Muita controvérsia doutrinaria se estabeleceu no
tocante a esse tema.

Os direitos humanos podem ser fundamentados?

NORBERTO BOBBIO, em seu trabalho “L'illusion du fondement
absolu” *2, propte substituir a busca desenfreada do fundamento absoluto dos
direitos humanos, tarefa andloga a de SISIFO (no inferno, a rolar, montanha
acima, enorme pedra que, uma vez chegada ao alto, tombava novamente no
fundo do vale), pelo estudo das fundamentagdes possiveis na doutrina,

Segundo o professor espanhol PEREZ LUNO, nos debates do Coléquio
do Instituto Internacional de Filosofia em Aquila (1964), CHAIM PERELMAN,
assim como BOBBIO, ao tratar da fundamentagdo dos direitos humanos, propos
um fundamento alicer¢ado na argumentagdo racional mas que ndo eliminou as
incertezas e controvérsias em relagdo ao tema®’.

EUSEBIO FERNANDES trouxe a doutrina importantes contribuices
através de seus trabalhos, distinguindo a fundamentagdo dos direitos humanos em
trés abordagens distintas: a fundamentacio jusnaturalista, que busca situar a
fundamentaggo no direito natural, apresentando a natureza humana como

** Agnes HELLER, Teoria de las necessidades en Marx, trad. cast. de J. F. Ivars, Peninsula, Barcelona,

JI’978, p. 26.

", Esle. balh a-se na colegdo Le fond. des droits de I'homme (Actes des entretiens de
}: Aquila - 14-19 septembre 1964, Institut Internacional de Philosophie), La Nuova ltalia, Firenze, 1966,

* Ibidem. O trabalho de Perelman se na le¢lo acima.
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universal e imutavel; a fundamentacao historicista, que situa a histéria como
mutante e variavel e com isso a fundamentagdo teria esse “carater cambiante” e a
fundamentagdo ética que aclama os direitos humanos como exigéncias éticas e
morais, como direitos que os homens possuem pelo simples fato de serem
homens, pelo reconhecimento de sua condi¢do de humanidade, devendo esta ser
acolhida como objeto de protegdo do poder publico, tanto politico quanto
juridico™.

GREGORIO PECES-BARBA propde uma concepgao dualista dos direitos
humanos, buscando superar as versdes unilaterais - jusnaturalista e positivista -,
ou como afirma EUSEBIO FERNANDEZ “salir del circulo vicioso de la
tradicional polémica entre iusnaturalismo y positivismo” 5,

PEREZ LUNO apresenta objegdes € reservas a tentativa de utilizagao do
termo *direites morais” como alternativa as expressdes “direitos humanos” ou
*“direitos naturais” por entender que ndo existe uma delimitagdo conceitual
precisa e unanime. Para ele, os direitos humanos se apresentam como uma versao
moderna da idéia tradicional de direitos naturais, representando um avango no
tocante ao seu processo de positivagao*,

Além disso, se com a expressdo “direitos morais” se pretende apresentar a
confluéncia entre as exigéncias ou valores éticos e as normas juridicas, apenas
resulta em afirmar o jusnaturalismo pois a melhor descrigdo do direito natural
consis}e;, no fato dele oferecer um nome para o ponto de intersegdo entre Direito e
Moral™".

Conclusao

Por fim, qualquer tentativa, no entender de LUNO, de situar a
fundamentagdo dos direitos humanos numa ordem de valores anterior ao direito
positivo € afirméa-los de forma preliminar, consciente ou inconscientemente
numa perspectiva jusnaturalista*®,

Portanto, o conhecimento e a fundamentagdo dos direitos humanos a partir
das necessidades, apesar de afirmar a distingdo entre os respectivos planos do
SER e do DEVER SER nio impde a necessidade de se transformar numa
“fratura abismal”, segundo LUNO, que impega a articulagiio, por vezes
necessdria, entre os dois universos referidos acima. Essa articulagdo se produz na

* Eusebio FERNANDEZ, Teoria de la Justicia y derechos humanos, Debate, Madrid, 1984, apud PEREZ
LURO, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 177.

¥ G. PECES-BARBA, Los valores superiores, Tecnos, Madrid, 1984, apud PEREZ LUNO, Derechos
Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, cit., p. 178.

* PEREZ LUNO, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, cit., p. 179.

¥ Ibidem, citando A. Passerin D’Entreves em Derecho Natural, trad. cast de M. Hurtado Bautista,
Aguilar, Madrid, 1972, p. I51.

¥ ibidem.
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medida que as necessidades extrapolam o universo dos dados imediatos
sensoriais para alcangar o universo dos valores.

Por isso, faz-se mister abolir a rigida divisdo entre SER e DEVER SER.
porém sem que isto implique em aceitar a identificagdo hegeliana de realidade e
razao.

O éxito da tao dificil mediagio entre experiéncia e valores constitui o
problema basico da fundamentagdo dos direitos humanos.

Malgrado a dificuldade nZo se pode minorar a virtude da tarefa pelas
exigéncias morais de dignidade, liberdade e igualdade trazidas em seu bojo.
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DISCURSO’

Francisco Mauro Dias™

Magnifico Reitor da Pontificia Universidade Catélica do Rio de

Janeiro,
Pe. JESUS HORTAL SANCHEZ, S.J.

Prof. CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, em cuja pessoa.
representada, por motivo de for¢a maior, na de sua filha, Prof.
TANIA DA SILVA PEREIRA, saiido as Exceléncias que compdem
a Mesa de Honra desta solenidade, Paraninfos, Homenageados e
demais integrantes do Corpo Docente do Departamento de Direito

Senhoras e Senhores

QUERIDOS COLEGAS, BACHARELANDOS DA "TURMA CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA":

Ter sido escolhido por patrono da turma que adotou, emblematicamente, o
nome de uma das figuras tutelares do Magistério Juridico brasileiro; que elegeu
paraninfos CARLOS ROBERTO BARBOSA MOREIRA, que honra, na docéncia
que professa, a trilha luminosa palmilhada por sua ancestralidade, e MANOEL
MESSIAS PEIXINHO, meu ex-aluno ¢ examinando na defesa de sua dissertagio
de Mestrado, ¢ homenagem que muito me desvanece, a maior, sem duvida, com
que sou agraciado aos 27 (vinte e sete) anos de ministério na PUC-Rio.

Tendo nutrido, na juventude de minha formagdo, a quimera de ter sido
vocacionado & vida religiosa dedicada ao magistério, aprendi, com os Irmidos
Maristas, cujos ensinamentos hauri, a cultivar as trés violetas que adotam por lema:

:.Discurso proferido por ocasido da formatura da Turma Prof, Caio Mario da Silva Pereira.
Professor de Direito Administrativo do Departamento de Direito da PUC-Rio. Diretor do
Departamento de Direito da PUC-Rio.



¢, pois, com humildade, simplicidade e modéstia, mas profundamente comovido,
que recebo e agradego a homenagem com que me houveram por bem distinguir.

E o fago, gratificado além do meu merecimento, pela epigrafe que, no
convite para sua formatura - lembranga imorredoura, que guardarei
carinhosamente e para sempre - fizeram insculpir na pagina correspondente a
minha nomeagcéo:

" Feliz é aquele que, com simplicidade, logra éxito em passar
as novas geragdes toda a riqueza de seu conhecimento. Ensinar pelo
simples prazer de ensinar é eternizar seu nome e sua sabedoria na
historia."

Homenagem maior ndo poderia receber: sou e estou feliz; sinto-me realizado
na vocagio primeira que abracei.

k%

Na edi¢do de novembro passado, quando ainda se submetiam as ultimas
provas do Curso e a defesa das monografias que lhe culminariam a conclusdo, o
Magnifico Reitor, Pe. JESUS HORTAL SANCHEZ, perguntava-se, em artigo
publicado no Jornal da PUC, sobre "Novos Paradigmas na Educacdo ?", se
saberiamos, nos proximos decénios, responder ao grande desafio de mostrar que,
mesmo na nossa era, hd lugar para uma concepgdo integral do homem, ndo apenas
como ser tecnolégico, mas, antes e sobretudo, como ser soliddrio, chamado a
convivéncia, portador de dignidade inaliendvel e, ao mesmo tempo, unido
indissoluvelmente a tudo quanto é humano, e de conseguir que a juventude, num
mundo em mudanga acelerada, redescubra o sentido do permanente, do valioso, do
verdadeiramente humano, tarefa ndo apenas para os professores de cultura
religiosa, mas para todos os educadores.

Como patrono desta Turma e louvado nas magnificas epigrafes que, a cada
passo, exomam o convite para sua colagio de grau, nutro a certeza de que,
correspondendo ao perfil PUC, no qual se moldou a sua profissionalizagdo, e
imbuidos dos valores humanisticos que internalizaram no seu delineamento,
teremos, os professores do Departamento de Direito, respondido satisfatoriamente
a0 desafio, proporcionando-lhes aprendizado ndo dogmético, mas critico, do
Direito, preparando-os para o desempenho de uma das, hoje constitucionalizadas
como tais, fungdes essenciais a Justiga, seguramente 2 mais nobre dentre elas, a
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Advocacia, que irdo exercitar jungidos a um juramento que impde o patrocinio do
Direito, a realizagdo da Justiga e 0 nunca faltar a causa da humanidade.

Com patrono desta Turma, de perfii PUC, ocorre-me, como em
oportunidade idéntica, rememorar-lhes, como ultima ligdo, a sébia adverténcia do
jusfilosofo JEAN CRUET, provinda do inicio do século, mas de atualidade
imperecivel. E extraida da introdugo 4 sua obra "La vie du Droit et I'lmpuissance

des Lois":

" Se ndo estd ativamente envolvido na luta de interesses, o
Jjurista é naturalmente levado a crer que toda a vida social se
organiza, e se move, sob o império absoluto das leis: ndo é com
efeito por intermédio das leis que ele estd acostumado a ver sempre a

vida ?

Os textos legislativos fornecem ao espirito formulas
geralmente claras e precisas, cuja rigidez, impondo-se ao respeito do
Jurista, deve necessariamente deformar para ele o verdadeiro
aspecto das coisas: ndo ousando evadir-se dos textos, para apropriar
o mundo social em toda sua abrangéncia, em toda sua complexidade
e em todo seu movimento, ele chega a procurar a fonte inica do
direito, ndo na sociedade organizando-se por ela prépria, mas nas
engrenagens do Estado, especialmente investidas, com um
monopdlio teoricamente exclusivo, da elevada missdo de editar as
regras oficiais do direito consagrado.

Desta visdo profissional das relagbes sociais, e, por assim
dizer, de uma ilusdo de dtica, nasceu a concepg¢do dogmdtica do
direito e da lei.

No dia em que o legislador souber corrigir o dogma
hereditdrio de sua soberania nominal pela no¢@o experimentalmente
adquirida, e, a cada nova lei, duramente confirmada sua impoténcia
prdtica, no dia em que tiver consciéncia mais nitida e mais premente
de cumprir uma fungdo, alids muito vtil, e ndo de exercer um poder
indefinido, ele perderd o interesse de procurar para a onipoténcia
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dos Parlamentos um limite artificial, qual a frdgil barreira de uma
Corte Suprema Constitucional: as melhores fronteiras ndo sdo as
fronteiras convencionais...

A crenga na onipoténcia da lei agrava a intensidade das lutas
politicas. uns imaginam que a lei tudo lhes pode retirar, outros que a
lei tudo lhes pode dar: o temor daqueles faz a esperanca desses, mas
ndo sdo, ambos, quiméricos ?

Se a lei se afigurasse a todos expressdo aproximativa do
equilibrio real da sociedade, e ndo a ordem arbitrdria de uma
vontade incondicionada, os cidaddos compreenderiam por eles
mesmos o quanto sdo mal vindos para pedir ao Legislativo leis
perfeitas. Seria mais ficil lhes responder: para fazer leis excelentes,
Seria preciso uma sociedade melhor."

Palavras proféticas, as que lhes trago como derradeira ligdo, retrataram, em
antevisao privilegiada do futuro, o soit disant Estado de Direito Democratico sob o
qual vivemos apenas nominalmente, em que viceja a crenga na onipoténcia das
medidas provisdrias que se eternizam; das propostas de emendas 4 Constituigio que
equiparam direitos, ainda que conquistados por mérito publicamente aferido, a
privilégios e em que a opinido publica, ilaqueada na sua boa-fé, é cooptada para a
miragem de que a construgdo do porvir pode ser edificada, eticamente - pasmem!
-, sobre sangue, suor e ldgrimas do presente...

Fundamento constitucionalizado do principio do Estado de Direito a
dignidade da pessoa humana, é de todo inviavel, 4 luz da Justica, a possibilidade,
demagogicamente explorada e & outrance, de ser palativel a degradagdo da
dignidade conquistada de cada um ou de muitos, como contrapartida da ascensdo de
u'a maioria, até entdo marginalizada, 4 migalhas que sobejariam da aluigdo do
verdadeiro Estado de Direito Democritico...

Resta-nos, entretanto, uma esperanga: construir a sociedade melhor a que se
referia CRUET e  qual todos aspiramos também incumbe, a partir de hoje e agora,
em missdo ratificada por juramento, aos bacharelandos de 1997 da "Twrma Caio
Mario da Silva Pereira":
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Conclamo-os, queridos colegas e amigos que se incorporam, imbuidos de
um ideal, a0 patrocinio do Direito ¢ & realizagdo da Justica, sem jamais faltar a
causa da humanidade, a que adotem por lema sua Luta pelo Direito, na porfia da
construgdo de uma sociedade melhor, o lema do brasao de PIO XII: Opus justitice,
pax, desenvolvido, as vésperas de um novo milénio, na recente mensagem de
JOAO PAULO I aos catélicos e a todos os homens de boa vontade, no Dia
Mundial da Paz: "4 justica anda em relagdo permanente e dindmica com a paz;
ambas exigem ordem e verdade. Da justi¢a de cada um nasce a paz para todos."

DEUS OS ABENCOE E LHES PROPICIE O DESENVOLVIMENTO
PLENO DE SUAS POTENCIALIDADES ! DEUS OS RECOMPENSE NA SUA
BUSCA PELA FELICIDADE!

Rio, 09 Jan 98.

Rk
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