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APRESENTACAO

Este € o terceiro numero especial da Revista Direito, Estado e
Sociedade que da seguimento a divulgag¢io dos trabalhos do grupo de pesquisa
do Departamento de Direito da PUC-Rio, correspondente ao grupo do Centre
d'Etudes et de Recherches sur la théorie de I'Etat (CERTE), da Universidade de
Montpellier I. O primeiro nimero (n°® 3, agosto/dezembro 1993) focalizou o tema
da Regulagdo no Direito e na Politica, reunindo estudos que agora se revelam em
toda a sua atualidade, no processo a que estamos assistindo das privatiza¢des e
com o realce conferido as agéncias reguladoras.

A temadtica seguinte de pesquisas conjuntas dos dois grupos (PUC e
CERTE) foi o espago publico, temética esta que se constituiu numa seqiiéncia
natural as reflexdes sobre a aplicagdo do conceito de regulagdo aos campos do
direito e da politica. No Seminario que o presente grupo de pesquisa realizou na
PUC, em 9 de outubro de 1995, foram apresentados os trabalhos que compdem o
segundo niimero especial desta Revista ( n° 7, junho-dezembro de 1995).

Diga-se, a esta altura, que integram o grupo de pesquisa em pauta
professores e alunos oriundos, notadamente, do Departamento de Direito da
PUC-Rio, em articulagdo com os programas de Mestrado em Direito
Constitucional e Teoria do Estado e do Programa Especial de Treinamento
(PET). Ele congrega, também. professores e estudantes provindos de outras
Universidades, particularmente da Universidade Federal Fluminense (UFF), e,
mais recentemente, da UERJ, o que lhe confere um perfil interinstitucional de
extrema importincia para a produgio e a convivéncia académicas. Vale ressaltar
que, com o término do apoio oficial dado pela CAPES ao Acordo com
Montpellier, a colaboragdo entre o Departamento de Direito da PUC-Rio e aquela
Universidade francesa teve prosseguimento, em bases institucionais. Em abril do
corrente ano, 0 Professor Jean-Louis Autin, um dos coordenadores do CERTE,
proferiu palestra na PUC-Rio sobre a programacio de pesquisa para o proximo
biénio.



No decorrer de 1996, o grupo de pesquisa deu prosseguimento aos
estudos sobre o espago publico, concentrando-se no exame de suas
iransformagdes contemporaneas. Dada a relevincia e atualidade do tema, ficou
criado, no seu interior, o grupo temdtico Espago Publico, sobre a coordenagido do
Professor Antonio C. Maia. Naquele ano, foram empreendidas anilises.
principalmente das obras de Jiirgen Habermas e Hannah Arendt. Em 21.12.1996,
o Professor Antonio Abranches, do Departamento de Filosofia da PUC-Rio, a
convite do Professor Antonio C. Maia, proferiu palestra sobre a obra an Hannah
Arendt, A Condi¢io Humana.

Ao longo de 1997, foi dada continuidade aos estudos sobre os dois
autores supracitados, o que incluiu duas exposi¢des sobre a obra de Jiirgen
Habermas, a primeira por parte do Prof. Antonio C. Maia, em junho de 1997 ¢ a
segunda em agosto. do mesmo ano, feita pela mestranda Patricia Tendrich.

Em 29 de agosto de 1997, o grupo fez realizar, como também o faz
o CERTE, uma Jornada de estudos sobre o Espago Piblico. A matéria deste
terceiro numero especial € composta, precisamente, de trabalhos apresentados
naquela ocasido.

Dois deles associam o tema do espago piblico a4 questio da
hermenéutica constitucional; dois outros examinam o enfoque de Habermas sobre
0 tema; outro par centraliza suas aten¢des sobre as implicagdes dos espagos
publicos regionais; em dois textos, associam-se o espago ptiblico democritico e a
cidadania. A mesma tematica foi pesquisada sob as dticas da solidariedade e do
controle das contas piblicas.O uso e a ocupagdo do solo urbano foi, igualmente,
angulo de anilise do espago publico. Abordou-se, também, a validade atual de
certos elementos romanos identificados por Hannah Arendt da construgio do
espago publico. Observa-se, pois, o amplo e diversificado quadro de analise do
tema, cujo fio condutor é a permanente preocupagio de examinar as
configuragdes contemporaneas do espago publico.

Dos membros antigos do grupo, colaboram no nimero em pauta os
Professores José Ribas Vieira, Ricardo Lobo Torres, Nadia Araujo, Maria
Guadalupe Piragibe da Fonseca, Maria Arair Pinto Paiva, José Fernando de
Castro Farias, Joaquim Leonel de Rezende Alvim, Ricardo R. Almeida e os
signatdrios desta apresentagio.

Cabe, da mesma forma, registrar as colabora¢des do Professor Liszt
Vieira, da PUC-Rio, e da mestranda Patricia Tendrich, os quais, desde 1996,
passaram a integrar o grupo de pesquisa, como também a da Professora Gisele
Cittadino. do Departamento de Direito da PUC-Rio, que focalizou o assunto em
sua tese de doutorado.

No mesmo espirito que anima os seus colegas do CERTE, espera
este grupo de pesquisa poder prosseguir em seus estudos interdisciplinares, de
nivel interinstitucional, a fim de contribuir para a reflexio de assuntos de
inequivoca importincia para a sociedade em que vivemos.

Dezembro de 1997

Ana Lucia de Lyra Tavares
Coordenadora do Grupo de Pesquisa PUC-Rio/ CERTE (Montpellier I)

Antonio C.Maia
Coordenador do Grupo Espago Publico



ELEMENTOS ROMANOS NA NOCAO DE ESPACO
PUBLICO EM HANNAH ARENDT

Ana Lucia de Lyra Tavares*

Introduciao

A originalidade e a permanéncia da obra de Hannah Arendt (1906-
1975) tém ensejado iniimeros estudos atuais, com riqueza de reinterpretagdes, a
luz de descobertas de trabalhos n3o publicados daquela que se recusara a ser
considerada como filésofa politica, desde que rompera, em 1933, com as
correntes filosoficas, preferindo, antes, ser incluida entre as tedricas politicas.’
Sublinha Anne Amiel’ que estdo vinculadas a biografia pessoal de Arendt a
ruptura com a filosofia e a prépria idéia de ruptura.Para ela fora cortado o fio da
tradigio com a ascensdo do nazismo, interrompendo toda uma trajetoria
intelectual a base dos ensinamentos dos “scholars”alemaes, mostrando-lhe que a
ruptura n3o era um simples pensar, mas uma realidade palpavel, uma experiéncia
histérica e pessoal.

A sua obra, portanto, € fruto de uma reflexdo ancorada na realidade
traumatizante que vivenciou, sem que se exima de buscar soluges para um novo
mundo.O interesse que revela pelas civilizagGes antigas, notadamente a grega
e,sobretudo, a romana, ndo implica uma postura nostalgica e desencantada, de
que fora acusada, mas uma busca de resposta as questdes contempordneas nas
matrizes que reputou dignas de melhor exame.Arendt constituiu-se numa excegao
entre os que, como Heidegger, seu mestre, fixaram-se nos aspectos negativos da
experiéncia romana.’

«Professora do Departamento de Direito da PUC-Rio.

'Anne Amiel. Hannah Arendt, Politique et événement. PUF, 1996, p.5.
*1d.Ibid.p.6

*V. Rémi Brague, L'Europe, 1a voie romaine. Critérion, 1993,p.35.



O nosso objetivo, no presente texto, é o de destacar ,os elementos
que esta autora extraiu da histéria da antiga Roma para formar a sua concepgio
de ‘“espago publico”,cujas transformag¢des constituem o tema dessa pesquisa
coletiva. Vale lembrar, com Rémi Brague, que a experiéncia romana &, antes de
tudo, uma experiéncia do espaco.*

Dividimos em duas partes 0 estudo que-se segue. Na primeira,
buscamos identificar os elementos principais dessa fonte romana de Hannah
Arendt. Na segunda, precisamente para sublinhar a coptemporaneidade de suas
assertivas, propomo-nos a dar énfase i validade desses elementos romanos na
reconstrugdo do espago piiblico no mundo moderno.

1. Identificacio dos elementos romanos na concepgio arendtiana de espaco
publico

Preliminarmente, vale recordar a énfase que Hannah Arendt confere
a propria especificidade da configuragdo do espago piblico romano, no qual se
projetam, nitidamente, elementos do espago privado (vejam-se os patres na
constituigdo do Senado Romano). Todavia, como ela mesma ressalva, se a vida
em comunidade privada decorria da necessidade, a vida na civitas, no espago
publico, era uma exigéncia da liberdade. Se no privado as relagdes se davam em
planos desiguais, no publico visava-se a igualdade.’

Os trés elementos que, de plano, se destacam na analise de Hannah
Arendt sobre as virtudes da civilizagdo romana retratadas na nogdo de espago
publico sdo: o carater sagrado da fundagdio, a autoridade e a tradigo.¢ Optamos
por focalizar separadamente estes trés elementos, aditando-lhes outros dois: a
natureza agonistica do espago publico em Roma e o reconhecimento de um
espago comportamental, que,também, integram aquela concepgio.

L1. O cariter sagrado da fundacio

O termo religido, conforme sublinha Hannah Arendt, em Roma,
significava, literalmente, re-ligare : ser ligado ao passado, obrigado com o
enorme, quase sobrehumano e por conseguinte sempre lenddrio esfor¢o de
langar as fundagées, de erigir a pedra angular, de fundar para a eternidade. ' E,
em trecho anterior, nota: No dmago da politica romana (..) encontra-se a
convicgdo do cardter sagrado da fundagdo, no sentido de que, uma vez alguma
coisa tenha sido fundada, ela permanece obrigatéria para todas as geragdes
Sfuturas. Participar na politica significava, antes de mais nada, preservar a
Jundagdo da cidade de Roma. Eis a razdo por que os romanos Joram incapazes

*1d.1bid..p.37.

V. A Condicio Humana, Forense Universitdria, 1995,p.41-43.

°Cf. Jean- Claude Eslin, L'obligée du monde. Ed. Michalon, 1996, p.114 e segs.
’V. Entre o passado e o futuro, Ed.Perspectiva, 1992,p.162.
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de repetir a fundagdo de sua primeira polis na instalagdo de colénias, mas
conseguiram ampliar a fundagdo original até que toda a ltdlia, e por fim, todo o
mundo ocidental estivesse unido e administrado por Roma, como se o mundo
inteiro ndo passasse de um quintal romano. Do inicio ao fim, os romanos
destinavam-se a localidade especifica dessa tnica cidade, e, ao contrdrio dos
gregos, ndo podiam dizer em época de emergéncia ou de superpopulacdo: “Ide e
Jundai uma nova cidade, pois onde quer que estejais sereis sempre uma polis”.
E, acrescenta, no mesmo trecho: ndo os gregos, e sim os romanos, estavam
realmente enraizados ao solo, e a palavra pdtria deriva seu pleno significado da
historia romana.

Em seu comentirio, Anne Amiel destaca a tese de Arendt relativa
ao cariter sagrado da fundagdo para os romanos.Trata-se de um acontecimento
tinico, irrepetivel, diversamente do cariter repetivel da polis, cuja fundagiio era
um acontecimento comum para os gregos, sem que a preocupagio de preservar e
de ampliar o ato da primeira implantagdo de uma cidade os guiasse.! Como
sublinha Arendt, ndo os gregos, mas os romanos estavam enraizados ao solo,
presos as suas origens. No termo pdtria, de matriz romana, esté refletida a nogdo
de santidade do lar, sob a autoridade de um pater.E nio é por acaso que os deuses
mais profundamente romanos eram Jano, o deus do principio (dai o nome do
primeiro més do ano) e Minerva, a deusa da recordagio.’ *

A extensio da transcricdo acima justifica-se, a nosso ver, pela
énfase que Hannah Arendt confere ao simbolismo de um espago publico sagrado,
para cuja preservagdo e ampliagio estavam convocadas as futuras geragoes.

Por sua vez, o elemento sagrado de que se reveste a nogio romana
de espago publico, esta vinculado a dois outros: a autoridade e a tradigdo. Melhor
dizendo, a autoridade da tradig¢do.

1.2. A tradigiio e a autoridade

Sob este dngulo, também, reportamo-nos, diretamente, ao texto de
Hannah Arendt: a palavra auctoritas é derivada do verbo augere, aumentar, e
aquilo que a autoridade ou os de posse dela constantemente aumentam é a
Jundagdo.Aqueles que eram dotados de autoridade eram os ancidos,o Senado, ou
os patres, os quais a obtinham por descendéncia e transmissd@o (tradi¢do)
daqueles que haviam langado as fundacdes de todas as coisas futuras, os
antepassados chamados pelos romanos de maiores." E, complementa: A4
autoridade, em contraposig¢do ao poder (potestas), tinha suas raizes no passsado,
mas esse passado ndo era menos presente na vida real da cidade do que o poder e

*Amiel, op.cit.p.81.
’Entre o passado e o futuro, op.cit.,p.162.
' 1d.1bid.pp.163 e 164.



a forga dos vivos.”"" Em suma, observa : “Ao contrario do nosso conceito de
crescimento, em que se cresce para o futuro, para os romanos o crescimento
dirigia-se no sentido do passado(...)"."?

E precisamente no reconhecimento da grandeza dos antepassados
que a autoridade reveste-se de uma natureza educativa, e a seguinte reflexdo de
Hannah Arendt visa ao mundo contemporineo politicamente , a autoridade so
pode adquirir cardter educacional se se admite, com os romanos, que, sob todas
as circunstdncias, os antepassados representam o exemplo de grandeza para
cada geragdo subsegqiiente, que eles sdo os maiores, por defini¢do. **

E onde se encontra a autoridade para os romanos? Salienta Hannah
Arendt que se o poder estd no povo, a auctoritas, oriunda de augere, de
auspicius, e que é o aumento do passado, reside no Senado, na forma cristalizada
do adagio cum potestas in populo auctoritas in senatu sit. "

1.3. O espaco publico agonistico

Em sua obra 4 Condi¢do humana, Hannat Arendt se estende sobre
esta concep¢do, romana, é verdade, mas sobretudo grega, de espago publico,
correspondente a local de desempenho e de exibi¢do das qualidades do cidadso,
conforme pudemos salientar no primeiro trabalho desenvolvido no quadro da
presente pesquisa.'’ Trata-se de um espago competitivo e herdico, em que os
individuos buscam reconhecimento e aplausos.

Destaca Seyla Benhabib que o interesse de Arendt por esta nogéo
agonistica de espago publico - de dimensdes topograficas e institucionais bem
definidas, e que sobressai em sua obra sobre as Origens do Totalitarismo, diversa
da nogdio de espago associativo, exposta em A Condicdo Humana, que independe
de um espago fisico, configurado tdo somente pela agdo humana concertada para
determinado fim - ndo deve ser considerado como uma postura nostilgica,
relativamente ao passado perdido, mas como uma tentativa de pensar a historia
humana através de fragmentos desse passado.'® Acrescenta a mesma Professora
de Politica e Filosofia ,da New School for Social Research, que essa concepgdo
agonistica de espago publico sé seria possivel nas condigdes de homogeneidade
politica e moral das sociedades grega e romana, com revelagdes inequivocas de
valores individuais. Modernamente, tal concepgdo seria inadequada, dada a

1d.Ibid. p.164.

21d.1bid.p.166

Id.1bid.161.

"“Anne Amiel, op.cit.p.81. e Rémi Brague, op.cit.p.39.

Cf. O espago piiblico e as relagdes entre os poderes instituidos e os da iedade civil, in Direito,
Estado e Sociedade, n°7, 1995, Departamento de Direito da PUC-Rio,p 2.

**Seyla Benhabib, Models of Public Space, in: Habermas and the Public Sphere, Ed. by Craig Calhoun,
The MIT Press, Cambridge ,1992,p.76.
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inexisténcia de tais condi¢des. Ao contrario, complementa Benhabib, a
predomindncia do anonimato, da diversidade, sob todos os dngulos, e, sobretudo,

a luta por um espago piblico equivalente a luta pela justica demonstram a
inviabilidade de aplicar-se aquela concepg#@io agonistica ao mundo moderno."”

1.4. O espago piiblico condicionador de comportamentos

Referindo-se a natureza pragmatica dos romanos, Arendt relembra a
transformagdo da heranga grega, no campo da filosofia, e a destinagdo utilitaria
dada pelos romanos aquela heranga. Desta forma, a filosofia passa a ser
valorizada na medida em que é uma “arte de viver”, e nio uma teoria
inaplicivel. No™ seu entender, foram sobretudo Lucrécio e Cicero que
“transformaram a filosofia grega em algo essencialmente romano - o que
significou , entre outras coisas, algo essencialmente pratico.”'®

No quadro da utilizag@o do espago piblico, torna-se bastante visivel
este pragmatismo. Como tivemos ocasido de examinar em trabalho anterior, o
urbanismo romano, reproduzido nas terras conquistadas, possuia nitidas
finalidades politicas,visando a certos condicionamentos comportamentais,
estando, portanto, muito longe de limitar-se a uma mera distribui¢fio fisica de
locais e prédios publicos.”

2. Validade desses elementos romanos no mundo moderno
2.1. O mundo novo : ¢ exemplo norte-americano

Explicitava Hannah Arendt, em simpdsio sobre a sua obra, que o
retorno a Antiguidade greco-romana decorreu de seu desejo de refazer o percurso
dos revolucionarios do século XVIII que buscavam n3o o burgués, mas o
cidaddo. E acrescentava: (...)sinto a mesma necessidade do antigo que sentiram
os grandes revoluciondrios do século dezoito.”

E este desejo de encontrar as bases de um mundo novo decorria,
como ¢é sabido, de sua sofrida experiéncia pessoal, do seu desenraizamento,
exilada da Alemanha, pela perseguigfio aos judeus feita pelo totalitarismo nazista
e testemunha do totalitarismo stalinista. A derrocada do seu mundo e o
reconhecimento da procedéncia da tese de Santo Agostinho de construgdo de um

"1d.ibid.. p.79.
'*Cf. de Hannah Arendt, A Vida do Espirito,Ed. Relume Dumara, 1995,p.116.
*Apresentamos o estudo A Urbs e a nogdo de espago piblico no Seminario sobre Direito Publico

Romano e Politica, realizado , conjuntamente, pelo Departamento de Direito da PUC-Rio e Fundagio
Casa de Rui Barbosa, em agosto de 1996. Os trabathos resuitantes desse encontro encontram-se em fase
de preparo para publicagio.

VY, Hannah Arendt, De la historia a la accién (Introduccién de Manuel Cruz), Ediciones
Paidos,Barcelona, 1995.



mundo novo, ele que também fora testemunha do desaparecimento do Império
romano, € a quem Arendt consagrou sua tese de doutorado®, publicada, pela
primeira vez em 1929, faziam-na pensar na possibililidade de superagio das
ruinas e na construgdo de um novo mundo . Refugiando-se nos Estados Unidos e
tendo obtido a nacionalidade americana em 1951, ela aprofundou sua reflexdo
sobre os fundamentos daquela nova realidade.

Vale lembrar que nela perdura a no¢do romana de mundo, isto &, de
um espago visivel no qual se travam rela¢es e que se constitui num agir comum.
Recorde-se que o termo mundus para os romanos designava um fosso ,uma via de
comunicagdo entre 0 mundo dos mortos, dos vivos e dos deuses subterrineos.?
Assim, o mundo .este espagco que permite as relagdes, é uma construgdo
permanente. O advento da ruptura, pois, ndo impede que o mesmo seja
reconstruido. Na procura dos fundamentos dessa reconstrugdo, Hannah Arendt
remonta a0 mundo romano, que fornece elementos consistentes e duradouros,
com a associagdo entre religifio, autoridade e tradi¢do.A sua andlise detém-se,
entdo, na experiéncia norte-americana e na observagdo da existéncia ou ndo
daqueles trés elementos .

Poderiamos acrescentar que outros elementos da experiéncia
romana a atrairam em sua busca de fontes de uma reconstru¢io do mundo,
elementos suscetiveis de constituirem-se em obsticulo aos totalitarismos,
destacando-se, de um lado, a idéia das formas de interagdo de uma pluralidade de
individuos (e ndo de massa popular) num determinado espago politico, e, de
outro, as virtudes e o espirito publico do cidadio da Roma republicana.

2.L.L. O cariter sagrado da fundacio

A histéria dos Estados Unidos revela a Arendt que é possivel
transpor-se a idéia de funda¢do para um mundo novo. O exemplo americano dos
pais fundadores foi nimeras evocagdes, entre elas , a seguinte:

(..)E também provavel que os pais fundadores ,por terem escapado
ao desenvolvimento europeu da nagdo-estado, tenham permanecido mais
proximos do espirito romano original.Mais importante talvez foi o ato de
Jundagdo, ou seja, a colonizagdo do continente americano,ter precedido a
Declaragdo da Independéncia, de tal forma que a estruturagdo da Constituigdo,

*'Hannah Arendt, Le concept d’amour chez Augustin, Ed. Payot et Rivafes, Paris,1996.

*Norbert Rouland, Rome, démocratie Impossible?, Babel, 1994,p.22, apud Jean-Claude Eslin,
op.cit.,p.17,nota 1.

¥V. Margaret Canovan, Hannah Arendt: a reinterpretation of her political sclence. Cambridge
University Press, 1992, notadamente o capitulo sobre o novo republicanismo, em que sublinha a nog3o
fundamental na obra de Hannah Arendt da pluralidade dos seres humanos e da existéncia de um espacgo
piblico no qual eles interagem (pp.201-252)..
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recaindo nas cartas e convengdes existentes, confirmou e legalizou um
organismo politico jd existente mais do que o refez de novo.*

Tal como em Roma, a fundagio dos Estados Unidos ¢
constantemente renovada e ampliada, com a extensdo do seu campo de
influéncia, em que avultam o predominio econémico, a posse das novas
tecnologias e do espago das comunicagdes. As modernas formas de vida ndo
destréem as bases da fundagdo, mas as ampliam e fortalecem. Ndo foi por acaso
que Raymond Aron referiu-se aos Estados Unidos como La République
Impériale.

2.1.2. A tradiciio e a autoridade

A concepgdo de um mundo novo que desponta no povoamento das
terras norte-americanas, como a propria nota de um délar consigna (Novus Ordo
Seclorum), com a aceitagdo geral dos recém-chegados, sem qualquer
discriminagdo, sem pobreza e sem opressdo, ndo impede o reconhecimento de
uma continuidade histérica. N#o obstante suas injustigas, que devem ser
corrigidas, é impossivel ignorar o Velho Mundo .*

A idéia de necessidade da ruptura advém da constatagiio do fracasso
da Velha Ordem européia em corrigir as injusti¢as sociais e econdmicas. Tal
ruptura, todavia, ndo impede a busca de fontes de inspiragdo na histéria humana
e, pelo que nos interessa realgar aqui, foi precisamente na fonte romana que
hauriram os pais fundadores.

Esse vinculo, destacado por Hannah Arendt,foi também objeto de
exame por parte de outros estudiosos. Em relagdo a este tema, a autora do
presente texto deseja tornar piiblico o seu reconhecimento ao Professor José
Ribas Vieira, do Departamento de Direito da PUC-Rio € membro do Grupo que
realizou a presente pesquisa, o qual, ao retornar dos Estados Unidos , apés um
Simpésio sobre a Administragdio da Justiga, possibilitou-lhe ,generosamente, o
acesso a uma obra fundamental para o seu estudo, qual seja o trabalho do
Professor Mortimer Sellers que versa sobre a ideologia romana na Constituig@o
americana.’

Como sublinha este ilustre Professor da Universidade de Baltimore,
a idéia de republica dos que conceberam o modelo constitucional norte-
americano provém da nogao de res publica, do governo pelo povo, em busca do
bem comum, com base nas leis para assegurar a liberdade. John Adams em sua
defesa das Constitui¢des dos Estados Unidos (Defence of the Constitutions of The

*Hannah Arendt , Entre o Passado e o Futuro, op.cit., pp.185-186.

3Cf. Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op.cit., pp.225-226.

Y, M.N.S. Sellers, American Republicanism: Roman ideology in the United States Constitution,
New York University Press, 1994.



United States of America), trabalho divulgado as vésperas da Convengio
Constitucional dos Estados americanos Unidos, reportava-se a Cicero e louvava
Roma como a mais sdbia das Republicas e como o mais nobre povo.”

Relembra, ainda, o Professor Sellers que John Adams era tido como
o doutrinador favorito dos fundadores do primeiro partido Republicano, na
Pensilvénia, os quais propugnavam um governo com base na soberania popular e
um sistema de equilibrio de poderes similar ao que que presidira a distribui¢io
de poderes entre o Senado e os Comitia da Roma Republicana.

E interessante, também, a evocagdo do Professor Sellers dos
pseudénimos da Roma republicana utilizados durante os debates sobre o projeto
de Constituicdo dos Estados Unidos, entre eles: Publius, Brutus, Agrippa,
Cassius, Cato™,bem como os temas e simbolos romanos na iconografia politica
dos revoluciondrios americanos.”

Em sua andlise extremamente cuidadosa e fundamentada, o
Professor Sellers percorre os debatedores que mais se destacaram ao longo da
elaboragido do texto constitucional norte-americano, salientando os vinculos com
0 pensamento republicano romano, notadamente: a busca da justica e do bem
comum pelo império da lei, um governo de equilibrio de poderes,

compreendendo os érgdos de soberania popular, um senado atuante e governantes
eleitos.

Hannah Arendt também se refere 2 inspiragio romana dos conceitos
de John Adams, dando mais realce a sua invocagio da associagdo feita pelos
romanos entre liberdade e agdo: e entre liberdade e fundagiio: a liberdade
romana era um legado transmitido pelos fundadores de Roma ao povo romano;
sua liberdade ligava-se ao inicio que seus antepassados haviam estabelecido
ao fundar a cidade, cujos negécios os descendentes tinham que gerir (...). Os
historiadores romanos sempre se sentiram presos ao inicio da histéria romana,
pois esse inicio continha o elemento auténtico da liberdade romana, tornando,
assim, politica a sua histéria; partiam, o que quer que tivessem de relatar, ab
urbe condita, da fundagdo da cidade, garantia da liberdade romana.®

Da mesma forma, o modelo norte-americano revitaliza-se, sem que
se perca de vista o idedrio dos fundadores, cujos principios sao como que faréis
orientando a renovagdo, via Judiciario, da Constituicio de 1787. A Suprema
Corte detém o poder de julgamento e, precisamente, a conciliagdo deste, com a
opinido que emana do Senado é que constitui a sabedoria dos Fundadores em

*ICf. Sellers, op..cit. p.63

*1d.1bid.p.8

*1d.1bid.p.11

""Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op..cit.p.215.
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conferir um equilibrio ao governo, depurando os interesses em luta na Camara de
representagio popular.’!

A convivéncia da tradi¢do com o novo € representada pelas relagées
entre o Senado e a Camara de Representantes. Tal como em Roma, o primeiro
detém a auctoritas, o peso da opinido imparcial de seus membros, vinculada a
manuten¢do da tradi¢do. A ultima detém a potestas in populo, que emana dos
grupos de interesse partiddrio. Sublinha Arendt: Esta distingdo romana era bem
conhecida dos Pais Fundadores(...). Era este o motivo pelo qual estavam tdo
interessados em ter um Senado, muito mais do que qualquer pensador europeu.
Sentiam a necessidade de filtrar as opinides que emergem diretamente dos
partidos através de um corpo que estivesse acima da influéncia direta.’

Note-se a constatagdo de. Arendt de que a idéia da auctoritas, poder
que implica acatamento, obediéncia, sem coergdo, por respeito a tradicdo,a
isencdo, desapareceu do espago publico modemo, privando-o do elemento
suscetivel de conferir-lhe estabilidade.”

A seguinte observagdo de Hannah Arendt sintetiza as suas
conclusdes sobre a aproximagdo entre a Roma republicana e o pensamento dos
revolucionarios americanos: Pois se estou certa ao suspeitar que a crise do
mundo atual é basicamente de natureza politica, e que o famoso “declinio do
Ocidente” consiste fundamentalmente no declinio da trindade romana de
religido, tradicdo e autoridade, com o concomitante solapamento das fundagdes
especificamente romanas de dominio politico, entdo as revolugbes da época
moderna parecem gigantescas tentativas de reparar essas fundagdes, de renovar
o fio rompido da tradi¢do e de restaurar , mediante a fundagdo de novos
organismos politicos, aquilo que durante tantos séculos conferiu aos negocios
humanos certa medida de dignidade e grandeza.

Dessas tentativas, somente uma, a Revolugdo Americana foi bem
sucedida: os pais fundadores, como - o que é bem peculiar - podemos ainda
chamd-los, fundaram um organismo politico inteiramente novo prescindido da
violéncia e com o auxilio de uma Constitui¢do. E tal organismo durou pelo
menos até o dia de hoje, a despeito do fato de em nenhum outro local o cardter

>'Em sua analise da obra de Arendt, Anne Amiel ressalta que o espirito r , que vincula fundaga
ampliagdo e conservagdo, estd preservado na fungdo legal e de interpretagdo da h:\wmih n.olm e,
trazendo a colagdo a propria Hannah Arendt, transcreve de sua obra On Revolution: a autoridade da
Constituigdo americana reside na sua nn\an..&nln inerente de ser dada e d
(Cf.Amiel,op..cit., p.102). .

32V, Hannah Arendt, De la historia a la accién, ov .cit.p.165.

33V Sylvie Courtine-Denamy, Hannah Arendt, Hachette (Pluriel), 1997,p.261, e JoZo Mauricio Leitdo
Adeodato, O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. Forense
Universitaria, Rio, 1989,p.177.




especificamente moderno do mundo atual produzir expressoes tdo extremas em
todas as esferas ndo-politicas da vida como nos Estados Unidos.*

2.2. Novas dimensdes de elementos conformadores do espago piblico

Nos desdobramentos que se seguem, procuramos focalizar aspectos
que figuram nas anilises de Hannah' Arendt de modo mais esparso, sem que,
obviamente, fosse estabelecida uma conexdo com a experiéncia romana, mas que
constituem precisamente a revelagdo da falta que a trilogia “carater sagrado da
fundagdo, autoridade e tradi¢do” fazem ao mundo contemporéneo.

2.2.1. O espaco da comunicagio virtual

A existéncia de um espago piblico que induzisse comportamentos e
que condicionasse formas de comunicagdo ji era observada em Roma. Nio se
ignora que as novas técnicas de comunicagdo vém criando espagos especificos de
interagdo dos individuos, com evidentes efeitos no préprio espago, nio apenas
piiblico, mas também politico.

Os meios de debate via teleconferéncias, o intercambio e a rapidez
da comunicagio mundial pela Internet, as préprias consultas aos telespectadores
sobre assuntos de interesse puiblico e que tém repercutido sobre a tomada de
decisdo dos governantes, tudo evidencia o avango, extremamente rapido, dos
meios de comunicagdo, sem que haja a contrapartida da qualidade do conteido
da comunica¢io em si.Ao observar esse fenémeno, Hannah Arendt assinalava
que um belo dia, uma humanidade altamente organizada e mecanizada poderia
concluir, da forma mais democritica, isto €, pela maioria, que a humanidade
como tal deveria eliminar uma parte dela mesma.*

Comunicar, para além da bateria de suas tecnologias, é reconhecer
a existéncia de uma obscuridade intransponivel, de uma separagdo irremedidvel
e é, ao mesmo tempo, visar a constitui¢do de um espago piblico.*

2.2.2. O espago sagrado

Como vimos acima, a religiio para os romanos, na evocagdo de
Hannah Arendt, significava literalmente re-ligare, ser ligado ao passado, donde
o carater sagrado da fundagdo, que visava a projetar-se na eternidade .

w.<. Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro, op..cit.p. 185.

*Hannah Arendt, Les origines du totalitarisme: I'impérialisme ,Paris, 1982, apud André Akoun, La
communication démocratique et son destin, PUF, 1994,0p.cit.p. 149 (Traduc3o aproximada)

V. André Akoun,op.cit..150( Tradugao aproximada).
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Por outro lado, a vivéncia religiosa em si era intimamente associada
ao espago doméstico. Os deuses lares e manes revelam a existéncia de um espago
sagrado, ja examinado por Coulanges.”

Como bem acentua Zeny Rosendahl, em estudo extremamente
interessante sobre esta inter-relagio entre o sagrado e o espago, além dos
conceitos de ponto fixo e de entorno que o espago sagrado implica, tais espagos
sdo demarcados pelo poder da mente de extrapolar muito além do percebido. Os
homens ndo apenas criam espagos sagrados, como também procuram
materializar seus sentimentos, imagens e pensamentos neles *,

Na verdade, espago publico e religido estio sempre intimamente
associados. A palavra e a a¢io que se projetam num determinado espago publico
estdo ancoradas na trindade romana do sagrado, da tradigdo e da autoridade. A
auséncia de um desses elementos compromete a vivéncia democratica daquele
espago. Margaret Canovan relembra que Hannah Arendt estava convencida de
que o totalitarismo ndo teria acontecido se aquela trindade tivesse sido
preservada.”’

Para Arendt, a continuidade da triade sagrado/tradigdo/autoridade,
ap6s a queda do Império Romano se deu com a Igreja Crista, cuja fundagdo
repete, a seu ver, a de Roma.*®

E interessante recordar a observagio de Arendt sobre as
consequéncias da separagdo do poder politico (exercido pelo Rei) do poder
religioso (exercido pelo Papa), acarretando a perda de autoridade do poder
politico, o que a leva a concluir que a presenga simultinea dos dois poderes seria
necessaria para um governo estivel.” Tem-se aqui o sentido de religido como
vinculo com a tradigéo.

Vale notar que espago piblico e fé também alicergaram a fundagio
dos Estados Unidos, com o éxodo da Inglaterra dos Pais Fundadores, os Pilgrims
Fathers, revelando, da mesma forma, a integragdo dos elementos politica e
religido, entrelagados, mais do que nunca, na vida dos povos do Oriente Médio.”

V. Fustel de Coulanges, A Cidade Antiga, V., também, o trabatho de Zeny Rosendahl, Espago e
Religlao:uma abordagem geogrifica, Rio de Janeiro, UERJ,1996.

#Zeny Rosendahl, op.cit. p.33.

%V, Margaret Canovan ,0p.cit.,p.69 ; V. ,também, sua referéncia, ,na nota 23, aos trabalhos de Arendt
What is authority? e Tradition and the Modern Age. :

“V. Hannah Arendt, Entre o Passado e o Futuro, op.cit.,p.167-169 e a analise de Margaret Canovan
sobre este ponto

(op.cit.p. 219,220).

‘! Entre o Passado e o Futuro,op.cit.p.171.

2y, Zeny Rosendahl, op.cit. p.54



Esta associagdo entre espago piblico e religido manifesta-se hoje
na dimensdo de um espago global.

2. 2.3. Os espacos das civilizagdes

A ampliagdo gradativa do espago publico, nio apenas em
decorréncia do aprimoramento das técnicas de comunica¢do, mas do préprio
alargamento de suas fronteiras é constata¢do corrente em inimeros estudos sobre
o tema. O eminente Professor Nelson Saldanha abre o seu primoroso trabalho
sobre o declinio das nagdes no século XX, com a seguinte citagio extraida de
livro do saudoso Professor Afonso Arinos: Salazar e De Gaulle s@o as duas
poderosas expressdes finais dos Estados nacionais, & maneira do Século XIX, ao
passo que Churchill foi a primeira expressdo dos Estados Unidos da Europa.®

Este alargamento do espago publico pode ser observado na
passagem dos Estados Nacionais para um outro patamar, Estados Multinacionais,
sobretudo com a reunifio, em torno das superpoténcias, de agrupamento de varias
nacionalidades, sem que a prdpria superpoténcia constitua uma nagdo na
concepgio espiritual e cultural do século passado. Como bem acentua o Professor
Nelson Saldanha, ao invés dos componentes culturais que sedimentam as nagoes,
passam para primeiro plano os elementos econdmicos e técnicos que esvaziam o
sentimento nacional: E quando o elemento cultural (.) cede vez aos
componentes econdmicos e técnicos na caracterizagdo da vida histérica (...), os
tragos nacionais perdem lugar para a uniformizagdo e a padronizagdo. O mundo
se acha entregue a grandes escritdrios internacionais, desligados do “sentimento
nacional " *

Se, por um lado, a aproximagdo de culturas distintas, de espagos
publicos de origem diversa, constituem fendmenos fascinantes para os que
analisam o mundo contemporéneo, por outro, na medida em que se intensificam
os intercdmbios de ordem véria, com o perpassar de correntes globalizantes,
percebe-se uma reagdo natural e contriria de afirmagdo ou de busca de
identidades,basicamente nas raizes religiosas®, que pode suscitar confrontos

totais. Sob esta dtica, de mengdo obrigatéria é a obra de Samuel Huntington, O
choque das civilizagges **

Sob o prisma que nos interessa no presente texto, vale observar que
a caracterizagdo inequivoca de um espago piblico europeu vincula-se a

“Afonso Arinos, Planalto (Memérias),Rio de Janeiro,1988,p.149, apud Nelson Saldanha, O Declinio
das Nagdes e outros Recife, FUNDALJ, Ed. Massangana, 1990, p.17.

“Nelson Saldanha, op.cit.,p.25.

V. Gilles Kepel, La Revanche de Dieu, Seuil, 1991 e a entrevista por ele concedida ao Nouvel
Observateur ((3 a 9 de janeiro de 1991).

‘*V. Samuel Huntington, O choque das civilizagles ¢ a recomposicio da ordem mundial, Ed.
Objetiva,1997.

preservagao de um legado greco-romano e judaico, face a outras identidades mais
proemientes, notadamente a isldmica.”

Nio obstante a intensificag¢do das iniciativas globalizantes, visando
a associar a integragdo cultural dquelas de ordem econdmica e tecnolégica®,o

que se observa € a crescente defesa do multiculturalismo, visto que, como
observa Huntington, um império global é impossivel.*

A Guisa de Conclusio

Parece-nos clara a validade , ainda nos dias de hoje, dos elementos
romanos ressaltados por Hannah Arendt na caracterizagdo do espago publico.
Basta a auséncia de um deles (o cariter sagrado da fundagdo, a tradigdo e a
autoridade) para tornar este espago efémero e vulneravel.

As observagdes de Hannah Arendt sobre o presente tema concorrem
para o reconhecimento da necessiria presenca simultdnea desses trés elementos,
suscetiveis de superarem a instabilidade e a incerteza que marcam os tempos
atuais. Num cotejo entre as civilizagdes ocidental e oriental percebe-se, sem
dificuldade que a primeira relegou a valorizagdo do passado e da tradi¢gdo a um
segundo plano, sem buscar expandir as bases que a geraram,isto €, sem aumentar
a fundagdo, ao passo que ultima preserva as suas origens culturais e as suas
religides, nio obstante as correntes materialistas que, até recentemente,
predominaram em grande parte das culturas que a integram.

“Iv.Rémi Brague, op.cit., p.1 1.
% 'unité culturelle, in Nouvel Observateur.
“*Samuel Huntington, op.cit. p.405.




ESPACO PUBLICO E DIREITOS HUMANOS:
CONSIDERACOES ACERCA DA PERSPECTIVA
HABERMASIANA

Anténio C. Maia’

“Apos Hitler e apds Auschwitz os
alemdes tém todos os motivos para
serem especialmente sensiveis ao
universalismo, isto é, a
indivisibilidade dos direitos humanos
reconhecidos internacionalmente e ao

intercambio civil dos povos entre si.™
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J.Habermas

1. Introducio
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Ao longo de 40 anos de trabalho, Jiirgen Habermas elaborou uma
empresa teérica marcante no cendrio intelectual do pés-guerra. Alinhado a
tradi¢@o da Teoria critica da sociedade — propugnada pelos autores vinculados a
Escola de Frankfurt, e seguindo a “convicgdo de que o exercicio da razdo
humana é essencial para alcangar a autonomia moral, a justica publica e o
progresso™, construiu uma interpretacio do cendrio espiritual contemporanea
sittada no centro dos debates hodiernos no campo da filosofia, da sociologia,
da politica e da teoria do direito.

* Professor de Filosofia e Filosofia do Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro e
de Filosofia do Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. '

' HABERMAS, Jurgen, Passado como Futuro, Rio de Janeiro, Ed. Tempo Brasileiro, 1993, p. 37.

* BENHABIB, Seyla. in Critique, Norm and Utopia —~ a Study of the Foundations of Critical
Theory, New York, Columbia University Press, 1986, p. 343.



Seguindo a proposta elaborada por Horkheimer nos anos 30 °,
desenvolveu uma reflexdo interdisciplinar, eminentemente preocupada com a
possibilidade de estabelecer uma avaliagdo dos problemas e possibilidades do
atual quadro cultural, desenvolvendo uma teoria “na qual a intengdo de um
diagnéstico filosdfico do tempo é combinada com uma andlise social
empiricamente fundamentada”.* :

Um dos aspectos salientes de sua empresa, diferentemente do
trabalho de boa parte dos mais importantes filésofos do nosso século — como,
por exemplo, Heidegger, Derrida e sobretudo Wittgenstein, e a tradigio
filosofica analitica anglo-saxénica nele inspirada — € a sua preocupagio com os
problemas concernentes ao dmbito da razdo préatica: ética, direito e politica.
Como destaca Richard Rorty: “Para a tradigdo no interior da qual Habermas
trabalha é téo obvio que a filosofia politica é fulcral para a filosofia, como
para a tradi¢do analitica é 6bvio que a filosofia da linguagem é fulcral.™

Este privilegiar da reflexdo politica, alicer¢cado em um projeto
filos6fico no qual se reconhece que “(...) a tentativa de Habermas estd no
coragdo das questdes que hoje se pdem a filosofia™, faz com que o autor da
Teoria do Agir Comunicativo desperte com suas investiga¢gdes a atengdo de
um crescente puiblico em diversas 4reas do panorama intelectual
contemporaneo.

No campo da filosofia politica trés idéias tém norteado as
investigagGes habermasianas: 1) o problema da fundamentagdo normativa da
Teoria critica da sociedade; 2) discussdes concernentes a questio da
legitimidade dos regimes politicos do capitalismo avangado; 3) reflexdes sobre
as possibilidades de funcionamento de uma democracia radical. Articulada com
estas problematicas, uma pléiade de temas caros aos debates juridico-politicos
foi desenvolvida em inimeros livros e artigos. Neste paper procurarei tecer

3 Em relag30 as caracteristicas da Teoria critica, ndo é possivel desenvolver aqui, a contento,

exposicdo acerca dos seus elementos fundamentais. Entretanto, cabe salientar ser a. perspectiva
habermasiana inspirada na proposta desenvolvida por Max Horkheimer, no seu texto seminal, Teoria
Critica e Teoria Tradicional, de onde se destacam algumas idéias capitais: “4 Teoria critica, ao
contrdrio [da teoria tradicionall, na formagdo de suas categorias e em todas as fases de seu
d Ivi ., segue i 0 interesse por uma organizagdo racional da atividade
humana: clarificar e legitimar esse interesse é a tarefa que ela confere a si propria, pois para a Teoria
critica ndo se trata apenas dos fins tais como sdo apresentados pelas formas de vida vigentes, mas dos
homens com todas as suas possibilidades™(p. 156). E, também: “A4 Teoria critica que visa a felicidade
de todos os individuos, ao contrdrio dos servidores dos estados autoritdrios, ndo aceita a continuagdo
da miséria” (p. 158) in Os Pensadores, Benjamin, Adorno, Horkheimer, Habermas, S3o Paulo, Ed.
Abril, 1980.
* HONNETH, Axel. The Critique of Power — Reflexive Stages In a Critical Social Theory,
Cambridge, M.LT. Press, 1991, p. 3.
* RORTY, Richard. in Contingéncia, Ironia e Solidariedade, Lisboa, Ed. Presenga, 1992, p. 1 15.
® COMETTI, Jean-Pierre. in verbete “Racionalidade ¢ Legitimacdo”, in Diciondrio do Pensamento
Contemporineo, org. M.M. Carritho, Lisboa, Ed. Dom Quixote, 1991, p. 283.
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consideragdes a respeito de dois pontos relevantes de seus escritos: a
problematica do espago piblico e a questdo do papel representado pelos direitos
humanos no modelo procedimental de democracia por ele elaborado. Nenhum
desses temas podera ser tratado exaustivamente, dentro dos estreitos limites
deste arrazoado, sobretudo também porque a um tratamento mais satisfatorio
desses problemas necessarios seriam a referéncia e o desenvolvimento de uma
série de tépicos importantes da démarche habermasiana — como por exemplo o
conceito de agir comunicativo, o modelo da razio comunicativa, os
pressupostos da ética do discurso, a elucidagdo do modelo das ciéncias sociais
reconstrutivas. Entretanto, mesmo ciente dessas dificuldades, serdo expostos
alguns dos aspectos desses dois caros temas.,

2. Espaco publico

O conceito de espago publico constitui um dos elementos teéricos
que acompanham o trabalho de Habermas desde o inicio de sua produgio. A
investigagdo sobre a categoria de espago publico (dffentlichkeit), como
dimensdo essencial do dominio politico da sociedade burguesa, marcou o
momento final de seu processo de formagdo académica. O livro Mudanga
Estrutural na Esfera Piublica ¢ apresentado no inicio dos anos 60 como
habilitation — o equivalente alemao ao doutorado de Estado francés. O trabalho
foi orientado por W. Abendroth, um dos principais nomes da Alemanha aquela
época no dominio teérico do chamado socialismo democritico.

O fato de essa investigagdo ter sido orientada por Abendroth, bem
como o seu conteido, ja denotava. uma diferenga em relagdo aos mestres
frankfurtianos de Habermas — Adorno e Horkheimer’, qual seja: a aposta nas
possibilidades abertas pela democracia ocidental, dificilmente reconhecidas
pela critica radical 4 modemnidade formulada por Adomo e Horkheimer na
Dialética do Esclarecimento. Ndo obstante o livro de Habermas destacar a
constitui¢do, desenvolvimento e papel da esfera piblica burguesa a época da
Revolugdo Francesa (com seu peso capital no movimento de conformagdo da
vontade politica que derrubou o Antigo Regime), para depois constatar a sua
degeneragdo, dissolugdo e perda de papel ativo ocorrida com o advento do
Estado de bem-estar social, percebe-se o reconhecimento de um elemento de
verdade e um potencial emancipatério neste forum constituidor da vida politica
modema.

Se a categoria mereceu a atengdo de Habermas, no inicio de sua
carreira, em um livro singular em sua vasta produgio — tinico resultante de uma

7 Uma das criticas mais contundentes formuladas por Habermas aos autores da 1* gerag3o da Teoria
critica reside na “infravalorizagdo das tradi¢des do Estado Democratico de Direito” operada por estes
autores. “Dialética de la Racionalizacion” in Ensayos Politicos, Barcelona, Ediciones Peninsula,
1988, p. 142.
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pesquisa histérica —~, ela 56 vai ocupar novamente um papel de destaque nos
seus ultimos textos sobre filosofia politica e filosofia do direito . E sobretudo
em 1988, com o artigo “Soberania Popular como Procedimento”, e em 1992,
com a publicagdo de Faticidade e Validade *, que esta categoria volta a ocupar
um lugar proeminente, apresentando-se como um elemento crucial de sua teoria
da democracia e do direito. Contudo, deve-se destacar o seguinte: embora n3o
tenha havido desenvolvimentos significativos sobre este assunto nas
publicagbes de Habermas ao longo das décadas de 60, 70 e 80, ela permaneceu
como referéncia na medida em que se articulava com um projeto teérico “que
tem estado preocupado em repensar as fundagdes da teoria democrdtica™,

desde o seu .=<._.o inaugural até os mais recentes trabalhos acerca de ética,
filosofia do direito e filosofia politica.

Possivelmente o primeiro aspecto a ser destacado em um
apanhado geral a respeito da categoria de espaco publico deva ser a sua “vital e
Jreqiientemente precdria existéncia [de que] Habermas nos colocou a par™ .
Com efeito, até seu texto de habilitation ~ salvo as reflexdes de Hannah Arendt
em A Condi¢io Humana — a categoria de espago publico parece ndo ter
merecido desenvolvimentos tedricos sistematicos. E mais, ndo se reconhecia o
seu papel axial no jogo politico da modernidade. Neste sentido, a investigacdo
de Habermas se apresentou ao mesmo tempo como um trabalho descritivo,
anmmwnwswo e comprovando — através de vasto material cobrindo os campos da
moo_w_o.m_». economia, direito piblico, ciéncia politica, histéria social e histéria
das idéias — a emergéncia dessa dimensao constitutiva da sociedade burguesa,
bem como também um caréter normativo. Nessa dimensao, aponta para o papel
emancipatério que esse espago na vida social abre, por meio de um momento
no qual se institucionalizou a possibjlidade de uma formagdo radical

democrética da vontade, através do respeito as normas de discurso racional —

o:a.o os mamE:o.:Sm ¢ a defesa de interesses generalizaveis, e ndo as posi¢des
sociais e as tradi¢Ses, devem ser decisivos,

No plano descritivo, a pesquisa histérica realizada por Habermas
em Mudang¢a Estrutural na Esfera Piblica inventaria, de inicio, a série de

modificagdes observadas na Inglaterra ¢ na Franga a partir do fim do século
XVII, e sobretudo no século XVIII, com a constituigdo de uma nova arena de
participa¢do politica onde vai se expressar a opinido publica, contribuindo para

! A primeira parte deste livro ja foi traduzida em portugués (ja ha a versdo completa em francés ¢ em
inglés), publicada com o titulo Democracia e Direito ~ entre Fatlcidade e Validade, Rio de Janeiro
“_.oavc Brasileiro, 1997. Neste artigo ser4 utilizada a tradugso inglesa. ’

Mc CARTHY, Thomas. “Pratical Discourse: on the Relation of Morality and Politics™, in ldeals and

llusions — On Reconstruction and Deconstruction Cont, i
MLT Press, 1995, o, 151, ontemporary in Critical Theory, Cambridge,

s JAY, Martin. “A Imaginagdo Dialética 25 Anos Depois™, in Contemporaneidade e Educagio — a
Atualidade da Escola de Frankfurt — org. Vanilda Paiva, Sao Paulo, ano 1, set 96, n° 0, p. 20.

a criagdo de uma area “onde uma discussdo racional critica era conduzida™."
Garantindo, assim, a existéncia de “um dominio na vida social no qual assuntos
de interesse geral podem ser discutidos, onde diferengas de opinido podem ser
resolvidas através de argumentos racionais, sem recursos a dogmas

estabelecidos ou costumes™?.

Embora a pesquisa histdrica seja realizada também em relagdo as
transformagdes ocorridas na sociedade burguesa na Inglaterra, é na Franga que
pademos perceber melhor o desenvolvimento dessa categoria de espago
publico. O fervilhar cultural e politico que precedeu a Revolugio Francesa, com
a correlata estruturagdo de um teatro de discussdo racional publica — primeiro
no campo da critica literaria e das artes e depois espraiando-se para o dominio
politico-juridico — serve como exemplo paradigméitico. Como destaca
Habermas:

“A cultura burguesa nem era uma pura e simples
ideologia. Na medida em que as pessoas privadas
faziam uso de sua razdo, nos salbes, nos clubes e
sociedades de leitura, ndo estavam diretamente
submetidas ao circuito da produgdo e do consumo,
nem aos ditames das necessidades vitais; na medida
em que, ao contrdrio, este uso da razdo possuia —
no sentido grego de uma independéncia em relagdo
aos imperativos de sobrevivéncia .-~ uma

caracteristica ‘politica’.”"

A Revolugiio Francesa demonstra, por exceléncia, o modo pelo
qual uma opinidio publica extremamente mobilizada, através de uma longa
trajetéria de critica politica e desafio as instituicdes vigentes, levou a
reorganizagio radical das relagdes politico-juridicas. No entanto, as vicissitudes
ocorridas ao longo do século XIX vido contribuir para a desarticulagdo do
espago publico, com o enfraquecimento do papel da opinido piblica. A
emergéncia da sociedade de massas, com todas as modificagdes que
acompanharam essa radical transformagio ocorrida nas sociedades européias,
contribuiu decisivamente para esse processo. Ha, sobretudo ap6s 1848, uma
desmobilizagdo politica dos cidaddos, causada por diversos fatores, levando a
degeneragdo dessa esfera na qual a vontade coletiva, expressa por meio da
opinido publica, tinha se tornado fator capital no jogo politico.

"' HABERMAS, lurgen. “Further Reflections on The Public Sphere”™ in Habermas and the Public
Sphere, org. Calhoun, Craig, Cambridge, M.L.T. Press, 1992, p. 423.
2 HELD, David e THOMPSON, John . “Editor's Introduction”, in Habermas Critical Debates,
Cambride, M.1.T. Press, 1982, p. 4.
'3 HABERMAS, Jirgen. in L’Espace Public — Archéologie de la Publicité comme Dimension
Constitutive de 1a Societé Bourgeoaisie, Paris, Payot, 1978, p. 168.
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Para Habermas, a partir da segunda metade do século XIX, a
imprensa — que tinha desempenhado um papel capital como veiculo das
discussdes travadas no espago piiblico burgués, vocalizando as aspiragdes da
opinido publica — comega a sofrer um crescente controle. Isso ocorre associado
a relevancia cada vez maior da publicidade no funcionamento da imprensa
escrita, com a conseqilente manijpulagdo, por parte dos grandes interesses

econémicos, do material produzido pelos mais importantes meios de
comunicagio de massa daquele momento.

A emergeéncia do Estado de bem-estar social , em fins do século
XIX, vai acelerar o processo de degeneragdo do espago publico. A intervengao,
por vezes paternalista, desse novo modelo de Estado contribuiu a
desmobilizagdo dos cidaddos, que passam a se relacionar em face do aparelho
estatal mais como clientes, na busca da atengdo de suas necessidades materiais

minimas, do que como cidaddos - no sentido de ativos participes na formago
da vontade coletiva.

Contudo, Mudanga Estrutural na Esfera Piiblica termina com
uma _.n.noxmo eminentemente preocupada com as implicagdes normativas da
omnomo:m.ao espago publico. Essa tensdo, tdo caracteristica da perspectiva
rwwo.ﬁ:mm_m.nw » entre a dimens3o descritiva (em geral trabalhada no campo da
andlise sociolégica) e o plano normativo, estd presente em seu primeiro livro.

Ja naquele momento causou espécie essa caracteristica, marcando um duplo
modo de abordagem da problematica do espago publico.

_ Quando Habermas, 30 anos depois, retoma a discussdo acerca do
espago publico, a dimens&o privilegiada, dentro das discussdes concementes a
So_._m. da democracia, serd a normatjva. Sintomatico deste aproach é o texto
através do qual este debate reassume o primeiro plano na produgdo de

- &6 >
Habermas: .Movnw ania Popular como Procedimento ~ um Conceito Normativo
de Espago Publico™." ’

4 Entretanto, cabe mnmSomn que embora transcorrido um longo
ecurso de tempo entre as COgltagdes iniciais de Habermas a respeito desse
problema e os seus desenvolvimentos ulteriores, ndo ha uma mudanca drastica

O texto “Soberania Popular como Procedip,

ento ~ 7 i iblico” foi
anexado ao livro Fatlcidade e Validade, um Coneeito Normativo de Espago Piblico foi

X JIVIC ! constituindo um dos elementos capitais 4 sua arquitetdnica
WM%_MW.MMM .in_omnmmmo E.Mmo é w_.uo_..ﬁn_m a dimens30 normativa assumida por essa idéia: “Tenho de
" S questdo em a mw,s. limitando-me no que se segue a argumentos normativos a fim de

lescobrir como em geral teria de ser pensady hoje uma republica radical de dtica, caso

P

pudéssemos contar com o apoio de uma cultura politica de r i) = ndo uma repiblica que
P

NnmnEnSQMM‘““ Mc.no, a pari :A de uma visdo retrospectiva das herangas propicias, mas uma que
cul %S P )yjelo Jn consciéncia de ymqg revolugdo que se tornou a um tempo permanente e
cotidiana.” E, mais a seguir: “O Estado de direito de dtico va um ido normativo que
aponta além do aspecto juridico - isto é, conserva de uma sé vez poder explosivo e formador — .
como projeto historico.” in Novos Estudos CEBRAP, Sio Paulo, margo/ _moo. n° 26, p. 101.
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de contetido no tocante aos elementos nucleares desta categoria. Como ele
mesmo salienta a respeito desta questdo, no texto em que comenta um grande
seminario realizado em 1989, nos E.U.A., quando da publicagdo da tradugéo
inglesa de Mudang¢a Estrutural: “minha propria teoria finalmente modificou-
se, embora menos em seus fundamentos do que em seu grau de

complexidade”."

Importa frisar desempenhar a categoria de espago publico papel
capital nos ultimos desenvolvimentos tedricos de Habermas. Ao esbogar a sua
filosofia do direito e da politica, em Faticidade e Validade, este conceito ¢é
articulado a discussdo acerca do modelo procedimental de democracia, bem
como com o papel desempenhado pela sociedade civil nas modemas
democracias constitucionais de massa do Ocidente. Neste momento, privilegia-
se também a dimensdo normativa. Ndo ha referéncia concreta a nenhuma
formagdo social especifica, se bem que claramente encontramos Habermas
descrevendo uma série de fendmenos observaveis na cultura norte-atlintica e
constatamos estar ele cada vez mais enderegando seu discurso em face do
publico da Unifio Européia. Ndo obstante a empresa habermasiana apresentar
como uma de suas caracteristicas fundamentais a preocupagio com a defesa de
uma posi¢do universalista, as suas propostas em Faticidade e Validade
parecem se encontrar vinculadas a um horizonte marcado por um pluralismo
cultural significativo, mas ainda tributirio de um grande tronco civilizatdrio: o
ocidental. )

Dentro dessa dimensdo normativa, mas ja contando com alguns
tragos empiricos comprovadores de sua embrionaria existéncia, Habermas fala
de um espago publico mundial. Sera essa futura arena, que se desenvolve
paulatinamente em nossos dias — intrinsecamente determinada pelo fendmeno
da globalizagdo e por uma agenda comum de problemas ecoldgicos —, o palco
de importantes decisdes num futuro préximo. Esta temdtica foi alvo de
consideragdes em um recente texto de Habermas: A Paz Perpétua — O
Bicentenirio de uma Idéia Kantiana, objeto de exame no item 4 deste
arrazoado.

Ainda, no intuito de fixar alguns tragos delineadores do conceito
de espago publico, cabe observar um aspecto importante 4 compreensio de seu
funcionamento. Esse dominio da vida social, onde se expressa a vontade
coletiva através da opinido publica discursivamente formada, ocupa um locus
diferente daquele determinado pelos imperativos oriundos do aparelho de
Estado e da economia de mercado: nem pertencente ao Estado, nem tributirio
da economia . Quem destaca com clareza este particular ¢ Nancy Fraser:

'* Ibidem nota 11, p. 422.
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“A idéia de espago publico no sentido de Habermas
€ o de um recurso conceitual (...) Ele designa o
teatro nas sociedades modernas no qual a
participag@o politica é realizada através do medium
da fala. Esse espago, no qual os cidaddos deliberam
acerca de seus assuntos comuns, é portanto uma
arena institucionalizada de interagdo discursiva.
Essa arena é conceitualmente distinta do Estado;
ela é um lugar para a produgdo e circulagdo dos
discursos que podem, em principio, ser criticos do
estado. O espago piiblico no sentido de Habermas é
também conceitualmente distinto da economia
oficial; ele ndo é uma arena de relagses de
mercado, porém muito mais um lugar de relages
discursivas, um teatro mais para debate e
deliberagdo do que para compra e venda. Assim
este conceito de espago piblico nos permite manter
em vista as distingdes entre aparato estatal,
mercado econémico e associagbes democrdticas,
distingbes que sdo essenciais & teoria
democrdtica.”"

Acrescente-se, ainda: é fundamental distinguir (e defender) esta
diferenciagio do espago publico em relagiio as dinimicas impostas pela légica
burocritica do Estado e os imperativos da racionalidade instrumental no campo
da economia. Ora, o desenvolvimento econdmico e as conseqiiéncias politicas
do processo de acumulagfio capitalista liberaram este espago, possibilitador de
um dmbito de discussdo e critica determinante do destino politico dos paises
ocidentais. Sendo assim, a formagfio da vontade coletiva nos diversos espagos
publicos — local, regional, estadual, nacional e internacional — deve se mobilizar
no sentido de refrear os impulsos de controle e colonizagio advindos dos
subsistemas econémico e politico (politico, aqui, entendido no sentido de
apanagio da atividade estatal, no qual o cidaddo funciona como cliente, e nio

na dimensio da cidadania, na acep¢io de participagdo nas decisdes que afetam
o destino da coletividade).

Como salienta Habermas, na conclusdo de seu acerto de contas
com seus contemporéneos — sobretudo Foucault e Derrida — no Discurso
Filoséfico da Modernidade: “esferas publicas auto-organizadas deveriam
desenvolver uma combinagdo prudente entre o poder e a auto-limitagdo

.

inteligente que ¢é requerida para sensibilizar os mecanismos de auto-

" FRASER, Nancy. In “Rethinking the public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually

mxa:.:wUnSanan...Sznronawuu:n:.o_v._r:n Sphere, Ed. Craig Calhoun, Cambridge, M.1.T.
Press, 1992, pp. 110e 111, .
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regulamentagdo do Estado e da economia em face dos resultados orientados

para fins da formagdo radical da vontade”."

Eis que, no espago publico se abre o solo no qual se agu¢am as
sensibilidades e é potencializada a mobilizagdo politica com o desiderato de
impor limites sociais e ecoldgicos ao sistema econdmico. Ora, “a importdncia
do espaco publico reside no seu potencial como um modo de integracéo social.
O discurso publico (que Habermas mais tarde e mais geralmente chama agdo
comunicativa) é um modo possivel de coordenagdo da vida humana, como sdo
o Estado e a economia. Mas dinheiro e poder sdo modos ndo discursivos de
coordenagéo (...)"."

Os subsistemas econdmico e politico sio governados pelo
medium dinheiro e pelo medium poder." Nos espagos publicos, caracterizadores
das sociedades hipercomplexas contemporineas, devem se organizar as forcas
politicas colimando a reunido de esforgos no sentido de erguer barreiras as
tendéncias de colonizagdo derivadas do mercado e da burocracia que levam ao
empobrecimento cultural, a alienagdo e ao esgotamento dos recursos naturais.

O espago publico funciona como uma espécie de caixa de
ressondncia na qual — a partir dos setores mais conscientes e perceptivos (e por
vezes mobilizados) — os candentes dilemas enfrentados pelo mundo
contemporineo sdo problematizados na busca de formulagéo de estratégias para
o seu enfrentamento. A organizagdo da agenda politica através da qual esforgos
podem ser realizados no sentido de reduzir os dramaticos problemas —
ecolégicos, de distribui¢io de renda etc — se da a partir da vocalizagdo dos
interesses das popula¢Ses afetadas, ancoradas na formagdo discursiva da
vontade politica. Em uma longa passagem, Habermas nos aponta o0 modo pelo
qual o espago publico tem servido como arena fundamental do jogo politico
contemporéneo:

“As estruturas comunicativas do espago piiblico
estdo ligadas das esferas da vida privada_de modo

que garantem & sociedade civil periférica, em
contraste com o centro politico, a vantagem de uma

'"" HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filos6fico da Modernidade, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote,
1990, p. 334.
1 O>WIOCZ. Craig. in “Introduction”, in Habermas and the Public Sphere, org. Calhoun, Craig,
Cambridge, M.L.T. Press, 1992, p. 6.
" Toda a longa explanagao acerca do papel desempenhado pelo medium dinheiro e pelo medium poder
— retores da dindmica dos subsistemas econdmico ¢ politico — s3o objeto de Jongos exames na Theory
of Communicative Action, Boston Beacon Press, 1984 (1° vol) e 1989 (2° vol). Cabe relevar, dentro
dos objetivos deste paper: “Dinheiro e poder ndo podem comprar nem impor a solidariedade e o
sentido”. in ibidem nota 17, p. 332. Cabera as a¢des voltadas ao entendimento (verstandigiing), nos
campos abertos ao didlogo, em mundos da vida racionalizados e em esferas publicas diferenciadas,
desempenhar estas duas fungdes cruciais, a saber, obtengio de solidariedade e sentido.
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maior sensibilidade em detectar e identificar novas
situagdes problemdticas. As grandes questées das
ultimas décadas asseguram a evidéncia desse
Jenémeno. Considerando, por exemplo, a espiral da
corrida armamentista nuclear; considerando os
riscos envolvidos no wuso pacifico da energia
nuclear ou em outros projetos tecnolégicos e
experimentos cientificos de larga escala, como
engenharia genética; considerando as ameagas
ecologicas envolvendo um meio ambiente natural
explorado até seus limites (chuva dcida, polui¢do
das dguas, extingdo das espécies elc); considerando
o dramdtico empobrecimento progressivo do
Terceiro Mundo e os problemas da ordem
economica mundial; ou considerando questées
como o feminismo, a crescente imigra¢do, e os
problemas  associados do  multiculturalismo.
Pouquissimos destes t6picos foram inicialmente
levantados por expoentes do aparelho estatal,
grandes organizagdes ou sistemas funcionais. Ao
invés disso, eles foram entabulados por intelectuais,
cidaddos preocupados, profissionais radicais, e
‘autoproclamados’ advogados, e atores
semelhantes. Movendo-se a partir da periferia mais
externa, estas questdes for¢aram seus caminhos em
dire¢cdo aos jornais e associag¢des interessados,
clubes, organizages profissionais, academias e
universidades. Eles encontraram foruns, iniciativas
de cidaddos, e outras plataformas antes de
catalizarem o crescimento dos movimentos sociais e
novas subculturas. Estes ultimos podem, por outro
lado,  dramatizar as  suas contribuicées,
apresentando estes problemas de maneira tdo
efetiva que os meios de comunicagdo de massa
adotem esses assuntos. Somente através da sua
controvertida  apresentagdo nos meios de
comunicagdo é que estes (dpicos atingem um
publico mais amplo e subsegiientemente ganham um
lugar na ‘agenda publica’™®

Deve-se pensar o espago ptiblico como uma arena na qual se
realiza a mediagio entre o Estado e a sociedade, onde o publico se organiza

* HABERMAS, Jurgen. in Between Fact and Norm — A Contribution to a Discourse Theory of
Law and Democracy, Cambridge, M.L.T. Press, 1996, p. 381.
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como um portador de opinido. Habermas procura desenvolver, dentro de seu
intento de apontar as tendéncias e possibilidades de dinamizag¢do do jogo
democritico, um ponto de vista reconhecedor do papel efetivo — que pode ser
fomentado — da opinido publica, mobilizada em diferentes espagos publicos, de
influenciar no curso dos acontecimentos politicos e econdmicos relevantes.
Quais s@o as condigdes para um debate racional critico acerca de questdes
publicas, conduzidas por pessoas privadas, desejosas de ao_x.w_. mwBoEo
argumentos — € ndo posi¢des sociais e interesses econdmicos _Bn&mﬁ.a -
dominar as decisGes? Para muitos esta ¢ uma questio meramente tedrica e
hipotética. Para Habermas, no entanto, ela se desenha como uma virtualidade
aberta pelos processos de aprendizagem em curso na cultura ocidental (e
passiveis de desenvolvimento universal).

Um outro aspecto merecedor de destaque neste elenco de
caracteristicas da categoria de espago publico é a necessidade de percebé-lo
marcado pelo signo da pluralidade. Ou seja, ndo se deve restringir a sua
percep¢do a um dominio Unico, que englobasse todas as arenas possiveis de
formagio discursiva da opinido. Como destaca Habermas:

“Tecnologias de comunicagdo como a principio a
imprensa livreira e a imprensa, e, posteriormente, a
rddio e a televisdo, tornam disponiveis enunciados
acerca de quase qualquer contexto e facultam uma
rede altamente diferenciada de esferas publicas
locais e supra-regionais, literdrias, politicas,
interpartiddrias ou especificas de associagdes,
dependente dos media ou subculturais. Nas esferas
publicas sdo institucionalizados processos de
Jormagdo de opinido e da vontade que, por muito
especializados que sejam, visam a discussdo e a
interpretagdo reciproca. As suas fronteiras sdo
permedveis; cada esfera publica estd aberta
também a outras esferas publicas.”™

No entanto, mesmo reconhecendo esta pluralidade de espagos
ptblicos, pode-se discernir uma tendéncia a articulagdo de um espago publico
comum, de caracteristicas universais. Assim, “fodas as esferas publicas
parciais remetem para uma esfera publica abrangente em que a sociedade em
sua globalidade forma um saber sobre si mesmo™.? Esta maneira de conceber o

2 Ibidem nota 17, 329. Em outra passagem elucidativa sobre o : “Nas dad iplexas, a
esfera puiblica consiste em uma estrutura intermedidria entre, por um lado, o sistema politico, e, por
outro, setores privados do mundo da vida e Juncionais. Ele repr uma wm.&m n:ninim
complexa que se ramifica em uma multiplicidade de arenas que se sobrepéem: internacional,
nacional, regional e subcultural”. Ibidem nota 20, p. 374.

2 lbidem nota 17, p. 330.

© 25




espago publico serd fundamental as cogitagdes desenvolvidas por Habermas,
em 1996, ao retomar a discussdo travada por Kant, 200 anos atris, sobre a idéia
de uma paz perpétua.

Neste quadro interpretativo — onde € repensada a idéia kantiana da
paz perpétua —, desenvolvido a partir da perspectiva da teoria do discurso do
direito e da democracia, os direitos humanos desempenham um papel crucial,
definindo os elementos basicos da agenda politica na qual se abre o espago em
que se expressa a vontade coletiva. Tal temdtica sera objeto de consideragdes a
seguir neste paper, no intuito de apresentar, sucintamente, esse outro aspecto
relevante das cogitagSes juridico-politicas de Habermas. Levando-se em
consideragdo o seguinte fato: 0 maior ou menor respeito aos direitos humanos —
tanto no dmbito do estado nacional, como na arena internacional — depende, em
significativa medida, da capacidade de pressdo e fiscalizagdo exercida pela
opinido publica nas diversas arenas constituidoras do espago publico.

3. Direitos Humanos e Modelos de Democracia

Nesta parte do artigo serdo alinhavadas algumas consideragdes a
respeito da problematica dos direitos humanos, tendo em vista os processos
econdmicos e politicos que marcam constitutivamente o atual cenario politico
mundial. Desse modo, a problemdtica dos direitos humanos sera aqui
focalizada em dois aspectos, grosso modo, referidos a duas ordens de
fendmenos; afinal, pensar o papel e o alcance dos direitos humanos em face dos
seus condicionantes politicos e econémicos neste final de milénio nos leva a
refletir, principalmente, sobre a articulagsio desse conjunto de principios a luz
de duas ordens de fenémenos: por um lado, na dimensao econdmica, o processo
de globalizagdo, e por outro, no plano politico, as conseqiléncias das enormes
transformagdes politicas ocorridas na Europa, com a queda do muro de Berlim,

a fragmentagdo da Unido Soviética e a progressiva institucionaliza¢@o da Unido
Européia.

No tocante aos direitos humanos, sobretudo nos @ltimos escritos
da década de 90, Habermas leva em consideragdo essas duas ordens de
fenémenos, dispendendo esforgos teéricos no sentido de compreender o papel
desempenhado por esta nogdo tanto no plano interno dos Estados-nagdes —
dentro do debate sobre modelos de democracia — como no dmbito internacional,

m.nmo:ao a perspectivas de uma comunidade internacional cada vez mais
interdependente.

Em Faticidade e Validade estrutura-se uma leitura das atuais
condi¢bes de vida democritica na cultura norte-atlintica, alicergada em uma
poderosa interpretagdo da modernidade, suas patologias e de seus potenciais de
organizagdo de uma vida politica mais condizente com os padrdes politicos
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oriundos da tradi¢do democratica ocidental, centrados no conteido normativo
das idéias de autodeterminagdo e auto-realizagdo. Cabe frisar desempenhar
dentro desses desenvolvimentos tedricos a nogdo de direitos humanos um papel
axial, e € a partir dessa compreensdo, também inovadora, que sera tratada essa
tematica.

No seu livro Faticidade e Validade, Habermas advoga a
necessidade de uma compreensdo do direito diferente daquela hegeménica
existente no debate juridico-politico, mais adequada ao atual estigio de
desenvolvimento cultural, social e politico das sociedades modernas. Utilizando
elementos provenientes de diversas dreas do conhecimento, como histéria do
direito, sociologia, sociologia do direito, teoria geral do direito, filosofia e
filosofia do direito, Habermas explora as conseqiiéncias de sua teoria do agir
comunicativo * no campo do direito. Apoiado nos trabalhos de uma equipe de
juristas, encabecada por Klaus Giinther, elabora-se uma concepgdo inovadora
do pensamento juridico, procurando superar os impasses no debate hodiemo
sobre o assunto.

Ao desenvolver sua reflexdo acerca das possibilidades da
democracia no capitalismo avangado, Habermas salienta que “as duas idéias de
direitos humanos e soberania popular tém determinado a autocompreensdo
normativa das democracias constitucionais até os nossos dias”.* Assim, o seu
esforgo sera procurar conciliar estas duas idéias — articuladas as nogdes de
autonomia individual e autonomia politica — centrais ao entendimento moderno
de vida politica e que por vezes se chocaram como principios antitéticos.

Habermas leva em conta as atuais discussdes sobre modelos de
democracia e defende um paradigma procedimental, como uma terceira opgdo,
presente no rico debate contemporianeo no qual se confrontam liberais (John
Rawls, Ronald Dworkin, Bruce Ackerman) e comunitarianos (Alasdair
Macintyre, Bernard Williams e Charles Taylor). Neste particular, as discussoes
se mostram sensfveis as grandes transformag¢des ocorridas no Leste Europeu
com a consagragdo do modus vivendi democritico como forma de organizagio
da vida politica praticamente incontorndvel no dmbito da tradi¢do ocidental.

Sem poder desenvolver a contento essa complexa tematica — da
oposi¢cdo entre direitos humanos e soberania popular —, mas no intuito de
introduzir o papel representado pelos direitos humanos na démarche
habermasiana, cabe salientar que o privilégio de uma outra idéia na

¥ A vasta obra de Jiirgen Habermas, a Teoria do Agir Comunicativo , publicada em dois volumes em
1981, resulta de mais de dez anos de pesquisas, e assinala a versfio habermasiana da Teoria critica da
sociedade, desenvolvendo o projeto que Max Horkheimer e Theodor Adorno elaboraram 4 frente da
Escola de Frankfurt. A partir das idéias centrais deste livro podem ser compreendidas as suas reflexdes
no campo da ética — com a proposta de uma ética do discurso - e do direito.
* Ibidem nota 20, 1996 p. 94.
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configuragdo do que se entende como democracia tem dividido os debates
sobre esse regime. Em geral, aqueles defensores da supremacia dos direitos
humanos os compreendem dentro de uma concepgio individualista, mas
proxima das posigbes do liberalismo politico (e ndio necessariamente o
econdmico), entendendo o papel do Estado como o de um custodiador dag
liberdades individuais, garantidoras da busca privada da felicidade. Quanto aos
partidirios do privilégio da soberania popular, o Estado deve respeitar
prioritariamente os interesses gerais — expressos através da vontade coletiva —
chegando algumas vezes a desatengdo de determinados direitos individuais das
minorias, no desiderato de alcangar uma maior igualdade material entre os
cidaddos. O destaque a um ou a outro destes principios constitui uma das
diferencas de fundo subjacentes ao debate liberais versus comunitarianos.

Um dos primeiros impasses enfrentados pela teoria do discurso
no campo do direito é a oposigdo entre dois modelos de democracia postos pelo
debate juridico-politico anglo-saxénico. De modo simplificado, o principal
trago caracterizador da grande divisdo em torno da qual o debate sobre modelos
de democracia vem se desenrolando na cultura anglo-saxénica ¢ o seguinte: as
vertentes liberais sublinham a importancia dos direitos individuais como
prioritarios em relag@o & autonomia coletiva; ja as correntes comunitarianas e
republicanas asseveram — inspirados em Rousseau — a primazia da vontade
coletiva em face dos direitos individuais. Habermas, ao sustentar um terceiro
modelo — procedimental — critica os liberais pela sua negligéncia a necessidade
de solidariedade social, enquanto os comunitarianos sdo também criticados por
se inspirarem em uma nogio de comunidade limitada, excessivamente
dependente dos lagos de pertenga étnicos e culturais .

* Quanto a querela opondo liberais e comunitarianos, seria impossivel resumir em poucas linhas tio
denso debate. Cabe salientar que, por vezes, reconhecem-se dificuldades para classificar dentro destas
duas correntes os inimeros interlocutores do riquissimo debate de teoria politica anglo-saxdnico,
iniciado nos anos 70, apés a publicagio de Uma Teoria da Justiga, de John Rawls. Para um excelente
resumo da discussio ver “/mroduction Générale® e “Introduction” de Libéraux et
Communautariens, Ed. André Berten, Pablo da Silveira e Hervé Pourtois, Paris, Presses
Universitaires de France, 1997. Na pégina 6, lemos: “Podemos verdadeiramente Jalar de ‘liberais’ e
‘comunitarianos’? As dificuldades que temos mencionado podem sugerir uma resposta cética.
Todavia, os membros de cada um destes ‘times" apr um ‘ar de familia’. Os liberais se sentem
herdeiros de Locke, de Kant e de Stuart Mill. Eles compartilham do cuidado em relagdo &
liberdade de consciéncia, 0 mesmo respeito pelos direitos do individuo, e uma desconfianga comum
vis-g-vis a ameaga que pode constituir um estado paternalista. (...) Os comunitarianos tém suas raizes

no aris na tradi¢do republicana do R ] ), no r ismo alemdo ou na
her Sutica ipordnea. Eles partilham uma igual desconfianca em face da moral abstrata,

uma certa simpatia em face da ética das virtudes e uma concep¢do da politica onde hd muito espago
para a historia e as tradigdes. (...) Tudo isto, certamente, ndo permite tragar os limites exatos, mas nos
deixa perceber que a oposicdo ndo é arbitrdria.” Quanto & literatura nacional, o artigo de Sérgio Costa
e Denilson Luls Werle, “Reconhecer as Diferencas: Liberais, C itaristas e as Relagées Raciais no
Brasil”, estabelece um 6timo mapa do debate, inclusive salientando a posi¢do de Habermas em face
desta discussio. /7 Novos Estudos CEBRAP, S3o Paulo, novembro / 1997, n° 49, pp. 159.a 171.
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Quanto aos direitos humanos, ha EE.- “reinterpretagdo &o
«sistema de direitos’ kantiano, de um modo que indica como wanﬁoxoa:n
\:.e.nmn e publica dos nin&m.on se pressupde S:B&.:m:& . anhw
vo_‘mvooaﬁr tem-se como principio da ordem _omm_ a onmms_uw.nwo a v»_.m_n _ o
reconhecimento das liberdades, dentro da concepgdo am que seja compativel a
fruicdo do maior grau-possivel de igual :co—.dmao 5&<.a_wm_. Nw:r.:wm suas
reflexes sobre o mundo legal, propunha um sistema a.n mrnn_Sm a partir de EM»
das idéias centrais da Declaragdo Universal QOm.U_MoEwm do moannw e do
Cidaddo, de agosto de 1789: o artigo 4° que estatuia: “a :wmw&n&w no:.,?.nw Mi
ﬁcmmx fazer tudo o que ndo seja nocivo a Q:Q.n:.u.. .E..SS. o exercicio dos
direitos naturais de cada homem ndo tem outros limites do que .na,:m?n que
garantam aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes

limites s6 podem ser determinados pela lei”.

Derivando do principio universal de direito kantiano — do &.—dwo
ao maior grau possivel de igual liberdade individual — Habermas oozmQ.o_ um
sistema de cinco direitos béasicos que oo:ﬁBE.wB co». parte dos direitos
humanos tradicionalmente reconhecidos na esfera internacional AowBo wn:o_nm
elencados na Declara¢iio Universal dos Direitos do moSwB. e do O.amawov. Ele
entende tal sistema de direitos como devendo conter os .&3.8.«. que os cidaddos
devem se garantir uns aos outros se pretendem legitimamente regular sua
convivéncia por meio do direito positivo.

Assim, Habermas arrola os seguintes direitos fundamentais wm
1) os resultantes da estruturag@o politicamente autonoma
do direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de agao;
2) os resultantes da estruturagdo vo_mzowaonﬁ. auténoma
do status quo de um membro numa associagio voluntéria de consorciados sob a
ordem legel: 3) os oriundos imediatamente da vo.a.umc:mamao de
postulagdo judicial de direitos e da elaboragdo politicamente auténoma da
juridica individual;
profegio Jur 4) os relativos a participagdo, em mmzm_amm_n de o.:m:o.ou.
em processos de formagio da opinido e da vontade, nos quais os oam.am.o.n.
exercitam sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito
legitimo; . . )
5) os referentes & condigdes de vida mm_.mm:.awm social,
técnica e ecologicamente, na medida em que isso for necessirio para um
aproveitamento, em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até

in * : 's Faktizitdt und Geltung” in
» BAYNES, Kenneth. in “Democracy and the Rechisstaat: Imv«l:nu s r ung”
.—._..Wu Cambridge Companion to Habermas, Ed. Stephen K. White, Cambridge, Cambridge University
Press, 1995, p. 202.
7 HABERMAS, Jiirgen. ibidem nota 20, pp. 122 ¢ 123.
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(4).Quem explica sucintamente a organizagdo dessa estrutura de direitos é
William Rehg:

“Este sistema de direitos, que cada regime
democrdtico concreto deve apropriadamente
elaborar e especificar, delineia as condigdes gerais
necessdrias para a institucionalizagdo de processos
democrdticos discursivos no direito e na politica.
Em sintese, estes direitos estdo divididos em cinco
categorias. Os .trés primeiros sdo basicamente
liberdades negativas, membership rights (direitos de
cidadania), e direitos relativos ao devido processo
legal que reunidos garantem a liberdade individual
de escolha, e assim a autonomia privada. O quarto
— direitos de participagdo politica — garante
autonomia publica. Habermas sustenta que cada
lado é indispensdvel e ndo pode ser simplesmente
reduzido ao outro. Sem os trés primeiros grupos de
direitos ndo hd autonomia privada (e por
conseqiiéncia ndo hd sujeitos livres e iguais de
direito), mas, sem o quarto conjunto, as leis e
direitos garantidores da autonomia privada sdo
mera imposig¢do paternalista, ao invés de expressdo
de autogoverno (...). Finalmente, uma quinta
categoria de direitos relativos ao bem estar social,
necessdrios na medida em que o efetivo exercicio
dos direitos civis e politicos depende de certas
condi¢Ges materiais e sociais, como por exemplo,
que os cidaddos possam satisfazer suas
necessidades bdsicas materiais.”®

Apesar de Habermas construir o seu sistema de direitos através de
uma interpretagdo do criticismo kantiano, ndo ha a adogio completa de sua
posi¢do. Embora entendendo o corpo social como uma associagdo de livres e
iguais consorciados sob o governo da lei, ndo ha um descurar da importancia da
soberania popular, ¢ do aspecto intersubjetivo constituidor do dominio da vida
politica. Este se apresenta como um dos aspectos mais interessantes do seu
modelo procedimental de democracia. Nesse paradigma, a soberania popular se
expressa através da formagdo da vontade coletiva dentro do espago puablico
politico. O problema de como resolver a tensdo entre direitos humanos e
soberania popular ¢ pensado através de uma relagdo interna entre estas duas
idéias, reconhecendo no direito das sociedades modernas nio apenas o papel de

** REHG, William. in “Translatar’s Introduction”, in ibidem nota 20, pg. XXVII.
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garantidor da ordem e do status quo mas também o de um mecanismo
fundamental de integraggo social.

Dentro do novo paradigma proposto pela teoria do discurso no
campo do direito, os direitos humanos assumem uma condig¢do diferente
daquela reconhecida pela grande maioria das correntes atuais do debate
juridico. Ora, como salienta Habermas, alicergado em toda arquiteténica tedrica
desenvolvida em Faticidade e Validade: “o conceito de direitos humanos ndo
é de origem moral, mas uma modalidade especifica do conceito moderno de
direito subjetivo e, portanto, de uma concepgdo juridica. Os direitos do homem
tém por natureza um cardter juridico. O que lhes confere uma aparéncia de
direitos morais ndo é o seu contetido, nem por razbes mais fortes, sua
estrutura, mas o sentido de sua validade que ultrapassa a ordem juridica dos
Estados-na¢ées.”™

Ademais, neste umbral de século XXI, inobstante as cotidianas e
reiteradas violagBes perpetradas por diferentes estados e autoridades nos mais
diversos rincdes do planeta aos principios tutelados pelos direitos humanos,
parece dificil criticar ou censurar essa carta minima de direitos correspondentes
4 majoritiria autocompreensdo moderna acerca de uma ordem juridico-politica
razoavel. Os estados nacionais, além de faticamente desrespeita-los, podem se
opor & pressdo moral que advém desses direitos, mas dificilmente podem negar
que “os direitos do homem, por exemplo, encarnam manifestadamente os
interesses universalizdveis que se deixam justificar do ponto de vista de que
nds poderiamos todos desejar e entretanto ninguém poderia pretender que
esses direitos, que constituem a substdncia moral de nossa ordem juridica, ndo
sdo pertinentes a vida ética nas condigées da vida moderna.”™*

Neste particular, a perspectiva da teoria do discurso do direito
enfrenta um dos grandes problemas do debate jusfiloséfico contemporineo,
nomeadamente, o estatuto dos direitos humanos, oferecendo uma posigdo
distinta das usuais. Dentro da tradicional clivagem jusnaturalismo versus
positivismo juridico, a problemitica dos direitos humanos constitui um dos
pontos fundamentais de discérdia. Enquanto a vertente mais tradicional
jusnaturalista reconhece a natureza juridica dos direitos humanos, fudamentada
na nogdo de direitos naturais, as correntes positivistas negam estatuto juridico a
esta nogdo, ja que ha “a estendida concepgdo jusfiloséfica dos direitos
humanos como direitos morais e ndo ‘legais’’' Ora, em termos juridicos, a

® HABERMAS, Jurgen, in La Paix Perpétuelle — Le Bicentenalre de une idée Kantienne, Paris, Les
Editions Du Cerf, 1996, p. 86.

1 HABERMAS, Jtirgen, in De L’Etique de la Discussion, Paris, Ed. Du CERF, 1992, p. 25.

3" CORTINA, Adela. in Etica sin Moral, Madrid, Ed. Tecnos, 1995, p. 249. Como exemplificativa
desta posigdo, uma das principais divulgadoras da ética do discurso no mundo de lingua castelhana,
cita a referéncia paradigmatica do pensamento jusfiloséfico anglo-saxénico: H. L. Hart, em “Are There
Any Natural Rights? ", in Philosophical Review, n° 64, 1995, pp. 175a 191.
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grande dificuldade — dentro dos parametros tedricos vigentes (positivismo
juridico) — ¢ a da forma de exigibilidade dos direitos humanos. Ao serem
compreendidos como direitos morais — reconhecidos basicamente no plano
politico, mas sem amparo efetivo pelo direito positivo (pois ndo sdo entendidos
no estrito sentido legal da palavra), os direitos humanos carecem de
mecanismos juridicos adequados & sua protecgdo.

Certamente este modo de encarar o papel dos direitos himanos se
apresenta como uma novidade em face das perspectivas tradicionais sobre esta
questdo. Ele corresponde a um novo modo de encarar as relagdes entre direito,
moral e politica. Tal perspectiva se encontra justificada através da
impressionante obra de reconstrugdo da evolugdo do direito moderno presente
em Faticidade e Validade, bem como expressa o coroamento de uma empresa
teérica ambiciosa. Este projeto tem como um de seus objetivos centrais a
garantia de uma fundamentag¢io normativa da Teoria critica da sociedade,
articulado com o debate racional aprofundado a respeito do problema da
legitimagdo. O empenho de fornecer critérios racionais a avaliagdo da
legitimidade dos regimes politicos, somado a preocupagdo de elaborar um
ponto de vista moral moderno — ancorado na idéia de imparcialidade e de
respeito aos interesses universalizdaveis — marcam intrinsecamente este projeto
que se encontra no centro do debate de idéias politico-juridico contemporéneo.

Uma outra novidade desta compreensdo do direito é o modo de
pensar a sua relagdo com a moralidade: nio mais entendidas como esferas
estanques, distintas, como sustentado pelo positivismo juridico, mas como
complementares. Esclareca-se que a complementaridade ndo implica uma
confusdo e um apagar das fronteiras entre essas duas esferas de
constrangimento das condutas humanas. A moralidade nio & pensada como
conteudistica, mas procedimental, respeitando um principio de universalizagdo
de inspiragdo kantiana.” Sobre esta querela, no texto seminal “Law and

Morality”, temos a maneira pela qual é pensada a relacdo entre estes dois
planos:

“A moralidade ndo permanece mais suspensa sobre
o direito como um plano de normas suprapositivas —
como é sugerido nas teorias dos direitos naturais. A
argumentacdo moral penetra no centro do direito
positivo, o que ndo significa que a moralidade se
confunda com o direito. A moralidade que ndo é
somente complementar mas, ao mesmo tempo, estd
entranhada no direito, é de natureza procedimental;

A respeito desta perspectiva é necessario acompanhar a longa argumentagio presente em Faticidade
e Validade, contudo, para uma referéncia mais répida, veja-se o posficio (de1994) da segunda ediglo
alema deste livro incluldo na tradug3o americana, ibidem nota 20, pp. 447 a 462,
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ela se livra de qualquer conteudo normativo
especifico. e foi sublimada em um procedimento
para a justificagdo de possiveis conteiidos
normativos.”®

E cedo para avaliar as repercussdes da concepgdo de direito
estruturada pela teoria discursiva do direito e da democracia, com m. u.cm
interpretagdo da modernidade e do papel e fungdo desempenhados pelo a:.n._no
nas complexas sociedades atuais. Ainda é uma questio sem _.nvam.S conclusiva
o modo como esta interpretagio da situagdo atual e das perspectivas m@nnmm a
partir de seu diagnéstico marcara a autocompreensio que as sociedades
modernas tém do seu funcionamento juridico e politico. Entretanto, mesmo um
leitor extremamente critico ndo pode deixar de reconhecer o esfor¢o ¢ a
profundidade desta perspectiva, como também a sua m_»_.m op¢do por uma
proposta empenhada em dinamizar o jogo democrético, inspirado em Boa.n_Om
de democracia radical, na tradigdo.de Rousseau, Marx e dos pragmatistas
americanos como John Dewey.

Por fim, o modelo da Teoria critica da sociedade, além de parecer
descrever melhor o funcionamento e a estruturagio do direito nas sociedades do
capitalismo avangado, procura fornecer critérios 4 ow-ao:ﬁ. m:.nm&o acerca @m
legitimidade da ordem legal. Ao contririo das correntes positivistas — quer seja
o normativismo Kelseniano ou o positivismo sociolégico de Luhmann -,
majoritarias na autocompreensdo contemporidnea do direito, ndo moomS. a
equa¢do simplista que iguala legitimidade a legalidade, e procura assim
recuperar o contetido normativo de uma ordem legal que aspira a condigédo de
legitima, isto é, merecedora de respeito por parte dos cidaddos e capaz de
garantir a estabilidade social necessaria.

4. Direitos Humanos na Arena Internacional

Como pensar as possibilidades dos direitos humanos em face das
transformagdes acarretadas pela globalizagfio, isto é, “intensificacdo das
relagées mundiais que ligam localidades distantes, de tal maneira que os
acontecimentos locais sdo moldados por eventos que estdo a muitos
quilémetros de distdncia e vice-versa.” (Anthony Giddens)

No ambito internacional, consoante perspectiva visivelmente
influenciada por principios iluministas, Habermas, ao longo da a.n.o»am de
noventa, desenvolveu intiimeras idéias concernentes & ordem Bcnm__w_ sob o
impacto do processo da globalizagdo. Inspirado nas propostas do E.&n\no de paz
perpétua de Kant — que visava terminar com o estado de guerra perpétua entre

3 HABERMAS, Jurgen. “Law and Morality”, The Tanner Lectures on Human Values, Agosto de
1986, p. 247.
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os diversos paises — avalia as possibilidades do desenvolvimento desta idéia no
diferente cendrio politico atual.

Com efeito, no final do século XVIIl, a partir de certos
condicionamentos do quadro internacional, como, por exemplo, o cariter
pacifico das republicas, a forga socializadora do comércio internacional e o

- papel crescente da opinido piblica mobilizada em um espago publico politico,
Kant propés a formagdo de uma alianga de povos regidos por um direito
cosmopolita, que poderia pér fim ao estado de guerra entre as nagdes.
Certamente os desenvolvimentos politicos do século XIX e da primeita metade
do século XX infirmaram as otimistas propostas pacifistas do filésofo de
Konigsberg . No entanto, Habermas entende que “(...) uma concepgdo de
direito cosmopolita, reformulada em fungdo das necessidades de nossa época,
é perfeitamente suscetivel de encontrar a presen¢a de uma constelagdo de
Jorgas favordveis, se nos garantirmos condi¢des bem diferentes, as quais se

tornam possiveis no final do século XX, a partir de uma interpretagdo
apropriada.”™

Assume uma atitude cautelosa, nem otimista nem excessivamente
pessimista, em face da globalizagdo, com os seus problemas e ambigilidades.
Entre eles o agravamento das diferencas econémicas entre os dois hemisférios,
ja que se consolida uma sociedade planetaria estratificada. “Se eu Jalo de
‘sociedade mundial! é porque os sistemas de comunicagdo e os mercados
criaram uma ligagdo interplanetdria; mas devemos, todavia, Jalar de uma
sociedade mundial estratificada, porque o mecanismo do mercado mundial
associa uma produtividade crescente a uma miséria crescente e processos de
desenvolvimento a processos de subdesenvolvimento. Se a planetarizagdo
divide o mundo, ela o obriga ao mesmo tempo a cooperar, na medida em que
constitui uma comunidade que partilha os seus riscos.”™

Um dos outros aspectos do processo de globalizagio é o
estreitamento dos lagos internacionais acarretado pelo crescimento do comércio
mundial e onipresenga dos meios de comunicagio de massa. Com efeito,
paralelamente a esta vinculagdo extraordinaria observada na comunidade
econdmica mundial, nos nossos dias demonstrada elogiientemente pelo fato de
uma crise banciria na Coréia e na Indonésia afetar drasticamente as
perspectivas de desenvolvimento dos paises do Cone Sul da América Latina,
assiste-se a um outro fenémeno, ainda de dificil avaliacdo quanto a suas

dimensdes e seus impactos, que se poderia chamar de uma globalizagdo dos
padrdes culturais.

* HABERMAS, Jiirgen. ibidem nota 29, p-28.
** HABERMAS, Jiirgen. /bidem nota 29, p. 66.
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A presenga macig¢a dos meios de comunicagio de massa, com a
v—,omnomm?m constitui¢do da chamada aldeia m_ovm_.. torna os paises vn:.mm:no”a:
atingidos em diferentes graus, muito mais msmcnsn_maom pelos vw&dom culturais
oriundos da cultura norte-atldntica; sobretudo americana. Se a expressdo
emblemitica deste espirito do tempo se apresenta na difusdo de padrdes de
consumo de bens e artefatos culturais, é possivel — e acredito que ai repousa
parte das esperancas justificadoras da ousada proposta de Emcnn:.mm -
vislumbrar as possibilidades de uma difusdo também dos padrbes politicos
inspirados na tradigdo democratica ocidental. Os episédios ao. _unmﬁ mm:ovnc,
bem como a consolidagio dos regimes democriticos na América -...m::m eo
vigor das jovens democracias da Peninsula Ibérica apontam nesse sentido.

Os problemas ecoldgicos, a escassez de recursos em escala
global, a ameaga de uma guerra nuclear, os problemas om:mmaomw pelo
agravamento das disparidades econémicas, as ameacas do _‘noaanmonao-wno dos
conflitos étnicos e religiosos agudizam a percepgdo no sentido do entendimento
de que estamos todos unidos em um destino comum. Estas tendéncias implicam
o aumento da consciéncia — pelo menos em determinados setores da cultura
norte-atlantica — do fato de compartilhar uma comunidade de riscos. Neste
sentido, parece que as ultimas conferéncias mundiais organizadas pela ONU
sinalizam na dire¢3o de uma crescente consciéncia dos problemas acarretados
pela nossa interdependéncia planetiria, sobretudo na &B.onumo aberta pelos
problemas relativos ao meio ambiente (lato sensu incluindo Om.vnoc_.n:-wm
relativos 4 pobreza e escassez dos recursos disponiveis a subsisténcia de
parcelas significativas da populagdo do globo). Como assevera Habermas:

“Se examinarmos a agenda das quatro ultimas
conferéncias de cipula mundiais, organizadas sob a
égide das Nagdes Unidas — riscos ecolégicos no
Rio, direitos humanos em Viena, problemas sociais
e pobreza em Copenhagen — clima em Berlim (...)
sentimos a partir desse panorama uma consciéncia
mais aguda dos riscos globais, de cujo impacto
ninguém escapard, caso essas tendéncias mundiais
ndo sejam detidas ou revertidas. Em vista das
muitas for¢as de desintegragcdo, existentes no
interior das sociedades nacionais ou para além
delas, existe um fato que aponta na dire¢do oposta:
do ponto de vista de um observador, todas as
sociedades ja constituem uma parte insepardvel de
uma comunidade de riscos compartilhados, que sdo
desafios para a agdo politica cooperativa.™*

* HABERMAS, Jiirgen. “Estado Nagdo Europeu em Face da Globaliza¢do”, in Noves Estudos
CEBRAP S3o Paulo, n° 43, novembro de 1995, p. 101.
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Para que se possa avaliar melhor a posi¢io de Habermas e onde
ele ancora as bases de sua argumentacdo, deve-se atentar para a percepgdo de
que nos encontramos — queiramos ou ndo —, em escala global, unidos em uma
comunidade de riscos. Compreender esta dimensdo, na qual estamos todos
ligados, exige uma capacidade de abstragfio infelizmente rara. No entanto,
temos aqui um dos exemplos palmares do papel desempenhado pela teoria na
busca do esclarecimento da opinido publica acerca dos cruciais problemas que
nos afligem. Este ponto de vista tem sido salientado na recente literatura de
teoria social, sobretudo por um dos autores vinculados ao programa da Teoria
critica, Ulrich Beck. Como destaca Habermas:

“A sociedade de risco . Talvez o olhar dirigido
sobre a técnica no cotidiano adere ainda muito ao
concreto. Mais abstratas sd@o as conseqiiéncias da
tecnologia atémica ou genética, ou a sobrecarga de
uma economia natural explorada pela industria,
Estes ‘perigos’ ecolégicos no sentido largo sdo
‘abstratos’ no que eles se subtraem em numerosos
casos & percepgdo cotidiana, e ndo podem ser
apreendidos a ndo ser através de teorias e
instrumentos de medida, e mediatizados pelas
controvérsias publicas. Ulrich Beck analisou de
maneira  impressionante este tipo de risco
engendrado pelo dominio técnico-cientifico (...).
Eles sdo de uma ordem de grandeza ndo calculével,
€ portanto ndo ‘segurdveis’; eles ndo podem ser
apreendidos segundo as regras habituais de causas
singulares ou de fatores causais identificveis; nés
ndo podemos limitd-los localmente, temporalmente
e socialmente. Como podemos sentir e observar
depois da catdstrofe de Tchernobyl, tais perigos

engendram mais medos vagos e sem objeto, do que
receios concretos.””’

Neste contexto, advoga-se um alargamento nas fungdes
desempenhadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Por um lado, ela deve

7 HABERMAS, Jurgen. in Textes et Contextes, Paris, Les Editions du Cerf, 1994, p. 41. Na literatura
nacional, uma breve exposicio da perspectiva de Ulrich Beck se encontra em Modernizaciio
Reflexiva — Politica, Tradicdo e Estética na Ordem Social Moderna, de Anthony Giddens, Ulrich
Beck e Scott Lash, S3o Paulo, Editora Unesp, 1994, onde lemos: “4 sociedade de risco ndo é uma
0p¢do que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade
dos processos de modernizagdo auténoma, que sdo cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameagas.
De jra c lativa e | estes i produzem ¢as que questi e finall

destroem as bases da sociedade industrial.”, p. 16.
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aumentar a sua capacidade de coordenagdo das agbes comuns visando ao
enfrentamento dos graves problemas que nos atingem; por outro, ela deve
assumir um papel mais ativo na protegio dos direitos humanos; afinal, o. ammﬁ_.no
internacional sugere que haja “(...) uma obrigagdo de providenciar assisténcia,
derivada da crescente interdependéncia da sociedade global, que se tornou tdo
interligada através do mercado mundial capitalista e dos meios de
comunicag¢do de massa eletrénicos, que as Nagdes Unidas devem assumir algo
como uma responsabilidade politica geral pela defesa da vida no planeta,
como o recente exemplo da Somdlia indicou.”®

Quanto ao papel de prote¢do dos direitos humanos, a E,ono&m. de
Habermas; sustenta uma atuag@o mais firme na defesa deste elenco de garantias:
da utilizagio de san¢des econdmicas, ao emprego da forga militar.”* Certamente
a perspectiva habermasiana apresenta um contetdo radical ao sustentar a
possibilidade do uso da forga. Contudo ela vem acoplada a proposta de uma
reformulagdo da estrutura da ONU, que se desdobra em vérias etapas. Em
primeiro lugar, a criagio de uma for¢a militar propria — maanvnaa...w:ﬂm das
grandes poténcias; em segundo momento, uma ampliagdo da >wmoic_m_w Geral,
que seria transformada em uma espécie de Conselho Federal, repartindo suas
competéncias com uma segunda cémara, eleita possivelmente por sufragio
universal, (aumentando assim a legitimidade de suas decisGes); uma reforma do
Conselho de Seguranc¢a , com a inclusdo de novos membros e substituindo a
unanimidade obrigatéria dos membros permanentes por regras B&o.mmwnwm
apropriadas (inspirada em um modelo semelhante ao do Conselho de ministros
de Bruxelas); por fim uma atuagdo mais enfatica da Corte Internacional de
Haia, com a estruturac3o de mecanismos garantidores do cumprimento de suas
decisdes.

O esbogo de uma futura ordem internacional, expressa por
Habermas no texto de 1996, A Paz Perpétua — O Bicentenirio de uma Idéia
Kantiana, esti marcada por tragos préximos da utopia — 0 que certamente num
quadro de conformismo e falta de esperancas em relagio a mudangas
significativas, caracterizadoras da nossa atual conjuntura, parece condenar ao
descrédito uma proposta tdo radical . Contudo, se levarmos em conta que a
proposta de Kant também tinha nitidas tendéncias utépicas, mas constituiu o
embrido da instituicdo das Nag¢des Unidas, 6rgio fundamental no mundo

* HABERMAS, Jurgen. “Struggles for Recognition in the D atic Ci .. jonal State”, in
Multlculturalism, Ed. Amy Gutmann, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1994, p.
._.a_v.u_.n uma melhor compreensfio dessa proposta habermasiana ¢ necessirio acompanhar a sua
argumentago das paginas 75 a 80 do texto La Paix Perpétuelle - Le Bicentanaire de une Idée
Kantienne, ibidem nota 29. Observe-se também o fato de Habermas referir a sua proposta ao estudo de
D. Archibugi, in “From the United Nations to Cosmopolitan Democracy”, in D. ARCHIBUGI! e D.
HELD, Cosmopolitan Democracy, Cambridge, 1995, p. 162.
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contempordneo, talvez estejamos menos inclinados a a priori descartar as
propostas filoséficas mais ousadas.

Em linhas gerais, o0 modelo de ordem internacional desenhada por
Habermas exige uma capacidade de agdo coordenada entre os Estados que
parece estar muito além do nosso horizonte atual de possibilidades politicas.
Quer seja na protegdo dos direitos humanos como no enfrentamento das graves
questdes ecolégicas ameagadoras da sobrevivéncia da espécie, as atitudes
concretas dos estados nacionais deixam muito a desejar. Entretanto, ha de se
reconhecer uma crescente conscientizagio de setores importantes e de peso da
opinido piblica em relagio a esses problemas, com a formulagdo de algumas
politicas influenciadoras de aspectos importantes nesse novo espago publico
politico global. Como exemplos, podemos citar a diferente maneira de perceber
o papel do ecossistema amazdnico no Brasil, gragas ao impacto politico das
decisdes tomadas na conferéncia sobre ecologia realizada no Rio de Janeiro em
1992 e a luta mundial contra a existéncia de minas terrestres, capitaneada por
liderancas da sociedade civil européia.

Um outro aspecto que testemunha algumas tendéncias
sinalizadoras de um quadro de maior coordenagdo e cooperagdo dos estados
nacionais € a formacdo de blocos regionais; o exemplo por exceléncia é a Unido
Européia. Por um lado, ela se impde como contrapeso 4 avassaladora
hegemonia americana apés o fim da Unio Soviética; por outro, tem liderado os
esforcos mundiais, tanto no que tange as questdes ecolégicas como na protegio
dos direitos humanos. A formagdo de outros blocos regionais — como por
exemplo um aprofiundamento dos vinculos que unem os paises reunidos no
Mercosul — podera no futuro contribuir a formulagdo de politicas internacionais
concertadas segundo as perspectivas defendidas por Habermas.

Se a globalizagdo parece trazer maiores problemas do que
vantagens aos paises de Terceiro Mundo, diminuindo a sua capacidade de
manobras para enfrentar seus grandes problemas econdmicos e de distribuicdo
de riquezas, radicalizando as dificuldades de acesso as tecnologias de ponta —
fator essencial ao desenvolvimento econdémico — pode-se, por outro lado,
vislumbrar alguns aspectos positivos deste processo. E possivel reconhecer

“ Em relagfio a este tipo de perspectiva, Habermas ndo se encontra sozinho no plano das propostas
tedricas. Em um de seus Gltimos escritos, John Rawls trilha um caminho semelhante ao reconhecer no
quadro internacional, apesar de todos os problemas que se avolumam no seu horizonte, potencialidades
resultantes dos proprios processos de desenvolvimento econdmico e politico ensejadores de um
ambiente — pelo menos — n3o hostil a consideragdes no sentido de que o “respeito aos Direitos
Humanos é uma das consideragdes impostas sobre todos os regimes politicos para que estes iltimos
sejam admitidos como bros respeitdveis de uma sociedade de povos justa.” in Le Droit des Gens,
Paris, Ed. Esprit, 1996, p. 88.

" Quanto ao reconhecimento das ambigilidades do processo de gloablizagdo, com seus aspectos
negativos, mas também com tragos positivos, temos a posi¢do de Liszt Vieira: “Para uma visdo
diferenciada, devem-se distinguir, de um lado, os propésitos subjetivos das empresas transacionais e
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um horizonte mais favoravel ao espraiamento de uma consciéncia normativa
internacional comum, ancorada na idéia dos direitos humanos, que passariam a
ser entendidos como uma carta minima de direitos, indispensével a participagdo
dos diferentes Estados nacionais na arena internacional dos paises civilizados.

5. Conclusdo

Um leitor cético provavelmente encararia esse tipo de discussao
como um exercicio quase inutil de reflexdo tedrica, desconectada dos reais
problemas da vida politica nacional e internacional, dominada pela atengdo a
interesses egoisticos & moda hobbesiana, e tendo como pano de fundo as
inexoraveis leis do mercado econdémico internacional, que deixam pouquissima
margem de agdo e influéncia aos atores politicos. No entanto, nio devemos
esquecer que, como salienta John Rawls, “uma das finalidades da filosofia
moral é procurar uma possivel base de acordo onde nenhuma parece existir”.**
Assim, alguns filésofos e analistas politicos, dentro de um quadro politico e
econdmico geral extremamente preocupante, procuram apontar, no contexto
das atuais potencialidades das sociedades modernas, possiveis caminhos ao
enfrentamentamento dos graves problemas que nos afligem. A dramaticidade
do cenario pode provocar a apatia ou estimular as forgas comprometidas com as
transformagdes necessarias. E a estes ultimos que o trabalho de Habermas e
dos autores da Teoria critica da sociedade * se dirige, procurando fornecer um

instrumental teérico apropriado as suas necessidades e atuagao.

governos que instrumentam a marcha da globalizacdo, e, de outro, os aspectos mais profundos do
processo, que expri necessidades irreversiveis do género | , como d atizagdo e
universalizagdo dos direitos h: lidariedade internacional dos movi sociais, novas

idades de d lvimento, maior cooperagdo e regulacdo mundial. A partir da compreensdo
desta diferenga, podem-se formular quatro razdes em favor da valorizagdo positiva do fenémeno:

1) o pr so de globalizagdo é fund. | o resultado de forgas materiais e
espirituais que ndo podem ser revertidas sem c Smi ecologicos e culturais
maiores que os dos pela globalizagdo. O retorno e as formas superadas de isolamento nacional e
reversdo burocrdtica das novas tendéncias afetaria o desenvolvimento das novas tecnologias,
desorganizaria os de produtivos, reduziria o nivel de vida da populagdo, favoreceria as
solugdes estatistas, burocrdticas e autoritdrias, bem como fenémenos diversos de regressdo cultural.

2) a deterioragdo ecoldgica do planéta, as di¢ o diais de salubridade, extrema
pobreza e marginalizacdo dos paises mais pobres, explosdo demogrdfica impSem a necessidade de
maiores niveis de cooperacdo internacional, de Wi légico e investi dial. A
solugdo dos problemas globais requer a reorientagdo da globalizacdo, e ndo sua detengdo ou
reversdo.

3) ap de sua quinha forma atual, é a propria gloabalizagdo e regionalizagdo do

mundo que tende a favorecer o cresciment, Smico, a democratizagdo politica, o saneamento
bi | e a internacionalizagdo dos i iais dos paises em de lvi to(...)

4) a globalizagdo itui a pr dicdo objetiva das transformagdes futuras em dire¢ao a

um mundo soliddrio e pacifico, uma vez que os povos consigam superar a atual forma antagénica do
processo (...)." in Cldadanla e Globalizaclio, Rio de Janeiro, Ed. Record, 1997, pp. 103 a 105.

2 RAWLS, John. A Theory of Justice, Cambridge, Harvard University Press, 1971, p. 583.

¥ Se concentrarmos o exame em algumas das propostas de Habermas, n3o devemos esquecer ser o seu
projeto o resultado de um esforgo de equipe. Continuando a tradigdo de trabalho coletivo iniciado por
Horkheimer, nos anos 30, Habermas segue como o grande nome da segunda geragio da Escola de
Frankfurt. Sem ser exaustivo, alguns colaboradores devem ser citados: Albrecht Wellmer; na estética,
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A opgdo por centrar o desenvolvimento deste texto no trabalho de
Habermas, emblemaitico do posicionamento da Teoria critica da sociedade no
debate politico-cultural moderno, justifica-se pelo seguinte motivo: estag
propostas parecem ir ao encontro das percepgdes, expectativas e esperancas de
setores vm:noo.a. alinhados dentro do espectro politico 4 esquerda das posicaes
hegeménicas que estdo, via de regra, em sintonia com a agenda politico-
econdmica neoliberal. Além do mais, tais propostas se vinculam ao ideario
iluminista de defesa dos principios universais de autonomia, liberdade e
democracia que, embora submetido a muitas criticas em nossos dias,
permanece como uma das grandes conquistas da tradigdo ocidental. Enfim
ciente de que, pelo menos “a feoria pode apreender (.) a:&m:n..n.m
contrapostas em um horizonte carregado de temores e esperan¢as” “, a
perspectiva habermasiana abre possibilidades aqueles ndo contentes em aceitar
a resignacdo e a apatia tdo presentes no quadro politico-tedrico contemporéneo.

Claus Offe, no campo da politica; Ulrich Beck, na sociologia; Karl-Otto Apel, no dominio da ética;

>xnn_. I.o::ﬁ? no debate filoséfico contemporaneo; Klaus Ginther; Ingeborg Mauss, e Robert Alexy
no direito.

“ HABERMAS, Jirgen. Mas Alla del Estado Nacional, Madrid, Editorial Trotta, S.A., 1997, p. 96.
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ESPACO PUBLICO E UNIAO EUROPEIA

Joaquim Leonel de Rezende Alvim*

1. Introdug¢io

Habermas descreve, no preficio da edigdo brasileira de sua tese
de livre-docéncia apresentada a Faculdade de Filosofia de Marburg!, o espago
publico como categoria histérica: "Concebemos a <<esfera publica
burguesa>> como uma categoria tipica de época; ela ndo pode ser retirada do
inconfundivel histérico do desenvolvimento dessa "sociedade burguesa”
nascida no outono da Idade Média européia para, em seguida, ao genaralizd-
la num ideal-tipo, transferi-la a constelagdes formalmente iguais de situacdes
histéricas quaisquer®. 2

Portanto, a possibilidade sociolégica de existéncia do espago
piblico depende de condigbes materiais concretas ¢ somente uma
contextualizagdo histérica permite mostrar a existéncia e/ou as transformagdes
de um espago publico particular. O presente artigo visa desenvolver aspectos
dessa problematica especifica no quadro da construgio européia.
Conseqilentemente, discute-se as transformagdes e redefini¢des a que estdo
sujeitos os espagos publicos nacionais em face dessa construgdo, bem como a
possibilidade de formag3o de um "espago publico europeu”.

2. Relagdes entre a organizacio geogrifica do capital e
percepcio/representagao unificadora do espago piblico !

Inicialmente, gostariamos de mostrar o elemento central que
permite a construgdo analitica de um "espago publico nacional” como um
espago publico central e uno (no nivel da representagdo) quando sabemos que

* Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio.

! "Mudanga estrutural da esfera piiblica", Edi¢des Tempo Brasileiro Ltda, Rio de Janeiro, 1984.
2

= ldem, p.9.
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as leituras posteriores ao trabalho de Habermas de 61 e o préprio Habermas
desenvolveram uma linha visando -a pluralidade desse espago piblico de
discussdo3.

A possibilidade de uma representagdo/percepgdo comum dessa
pluralidade é a existéncia de uma certa homogeneidade cultural obtida pela
forma nagdo. Esta homogeneidade esta ligada funcionalmente ao aparecimento
do capitalismo a ao processo de modernizagdo das economias feudais, que esta
na origem da unificagdo de mercados nacionais.

Tal idéia € sustentada por Emnest Gellner* que mostra os lagos
funcionais existentes entre essa homogeneizagio cultural e a revolugio
industrial. Em fungdo da complexificagio da divisdio do trabalho e de uma
mobilidade social que se fazia cada vez mais presente, os grupos sociais ndo
podiam mais assegurar suas respectivas reproducdes culturais dentro de
sistemas "endo-educativos”. Conseqilentemente ¢ o Estado que se encarregara
da reprodugéo cultural dos diferentes grupos sociais que s3o submetidos a um
novo sistema "exoeducativo”. Nesse sentido as nagdes s3o posteriores a
economia moderna e aparecem como nova forma de comunidade politica
adaptada as necessidades econdmicas de intensificagdo das trocas, mobilidade
social e divisdo do trabalho. Ernest Gellner recusa, conseqiientemente, as
teorias culturalistas que afirmam a existéncia de lagos entre a na¢do moderna e
estruturas preexistentes & modernidade, cuja emanagio do Estado-nagdo seria
uma conseqiiéncia natural.

Conseqiientemente, o processo de homogeneizagdo cultural, que é
a base da percepgao/representagdo de um "espago piblico nacional”, esta
diretamente ligado a escala geogrifica de organizagdo do capital. Portanto,
n:w.mm seriam as conseqiléncias, em termos de espago publico, da organizagao do
capital em uma nova (continental) escala? A liberalizag4o econémica através da
livre circulagdo de mercadorais, capitais, servigos e trabalho, que esta na base
do processo da integragdo regional européia, seria entdo responsivel pela
génese de um espago publico europeu?

3 As nn_nan_m tardias da obra de Habermas j4 incorporam esta perspectiva assumida pelo proprio autor
nos respectivos preficios, como, por exemplo na edi¢do frangesa L'Espace public, Paris, Payot, 1993.
_uo..un:_ou encontrar uma série de referéncias das criticas desenvolvidas a partir da obra de Imcn:.:mm no
artigo de Erik Neveu "Les sciences sociales face a I'Espace public, les sci iales dans l'espace
public" in L'espace public et I'emprise de la communication, (Dir.) Isabelle Pailliart, Ed. Ellug,
Grenoble, 1995, . T

4 Nations et nationalisme, Paris, Payot, 1989.
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3. Limites paradigmaiticos em termos de "Estado" e "espaco piblico" para
compreensiio da construcio européia

A resposta a4 pergunta constante no final do item anterior
certamente seria afirmativa se noés postulassemos os mesmos quadros
paradigmaticos- de formagdio do Estado moderno para a Unido européia.
Entretando, nossa idéia é que tal construgdo € radicalmente diferente ¢ que o
sistema politico da Unido européia ndo pode ser compreendido pela forma
"Estado” nem pela forma "espago publico". )

Como ja tinha observado Habermas com relagio aos espagos
nacionais, existe uma diferenciagdo cada vez mais marcante entre uma
integragdo sistémica dada pelo mercado e pela burocracia administrativa, e uma
integragdo social dada pela intersubjetividade dos atores no espago piiblico’.
Nesse sentido a razdo organizacional do sistema se opde a razio
comunicacional do mundo vivido. Podemos afirmar que essa constatagdo feita
por Habermas ¢é radicalizada no processo de construgdo européia. Segundo o
autor, "o desenvolvimento da Comunidade européia exprime, de forma
particular, a tens@o existente entre capitalismo e democracia. Ela toma a
forma de uma diferenciagdo entre uma integragdo sistémica do mercado e da
administracdo ao nivel supranacional e uma integra¢do politica que é
realizada somente no nivel nacional'™ .6 Isso leva Habermas a afirmar que "o
espago publico estd, até o presente momento, fragmentado ao nivel dos

Estados-nagées" .7

Entretando, o que nos parece falho na avaliagdo de Habermas é a
suposi¢do de que a inexisténcia de integracdo politica no nivel europeu seja
somente caracterizada pela inexisténcia da forma democritica realizada
historicamente pelos Estados-na¢des. Nossa hipotése é que a Unido européia
ndo é a reedicdo de processos e politicas responsaveis pela edificagio do
Estado-nagdo inicialmente na Europa e em seguida generalizado pelo mundo
inteiro. As caracteristicas concretas dessa nova forma politica, cuja
determinacgiio € objeto de estudos cada vez mais presentes nas areas da Ciéncia

5 »..é pela forma politica do Estado-nagdo que a ec de mercado pode se desenvolver. Da
mesma maneira que o aparelho burocrdtico do Estado, a economia capitalista constitui-se em sistema
auténomo. Os mercados de bens, capitais e trabalho obedecem a uma ldgica propria que é
independente das intengdes dos sujeitos. Ao lado do poder administrativo, tal qual ele se encarna nas
burocracias estatais, o dinheiro tornou-se um "médium” de integragdo social que funciona acima da
cabega dos atores. Essa integragdo sistémica entra em concorréncia com a integragdo social que se
opera através de valores, normas e da intercompreensdo que é mediatizada através da consciéncia dos
atores” Jurgen Habermas, "Citoy 5 et identité nationale: réflexions sur l'avenir de I'Europe”, in
L'Europe au soir du siécle: identité et démocratie, (dir.) Jacques Lenoble e Nicole Dewandre, Ed.
Esprit, Paris, 1992, pp. 29/30.

6 1bid., p. 30.

7 1bid., p. 31.
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Politica e do Direito8, nos permite afirmar que a organizagio em termos de
espago piiblico se limita ao nivel nacional, e conseqiientemente, inexiste um
"espago publico europeu”. Nossa proposta € demonstrar como a légica de
organiza¢do de debates no espago piblico continua sendo nacional, apesar da
existéncia de interpenetragbes cada vez mais marcantes entre instituti¢des
nacionais e européias. Tomaremos como exemplo, neste presente artigo, a
organizagdo do debate piblico decorrente da ultima eleigdo para o Parlamento
europeu, que ocorreu em junho de 1994.

Nos sustentamos a idéia de que as eleigdes européias sio
caracterizadas, no nivel de organizagio de debates e de modos de
funcionamento, por l6gicas nacionais.

4. Organizagio de debates "europeus" no espaco piblico e manuteng¢io de
légicas nacionais

Primeiramente, podemos constatar a inexisténcia de um
procedimento eleitoral uniforme para todas as eleigdes organizadas pelos
Estados-membros da Unido européia. Tal fato reforga o aspecto nacional dessas
elei¢des. Entretando, o nosso interesse central é demonstrar que o espago
publico de debates sobre a "Europa" ¢ organizado a partir de l6gicas nacionais e
que inexiste um espago publico europeu capaz de ser um polo federador de
discussdes no momento das eleigdes européias. A escolha do voto é orientada,
sobretudo, pelas questdes nacionais em detrimento das questdes européias.
Numa pesquisa feita entre os meses de abril € maio de 1994, no momento,
portanto, imediatamente anterior as eleicdes de junho de 1994, podemos
constatar que, dentre as pessoas que tinham intengdo de votar nessas eleigdes, a
maioria compreendia que as questdes nacionais (55%) influenciariam a
orientagdo do voto no lugar de questdes propriamente européias (37%)9.

8 Nio sers o caso aqui de desenvolver as anilises de novas formas (pés-nacional, ndo-soberana,
policéntrica, neo-medieval, etc.) de compreensdo da estrutura institucional representada pela Unido
européia. Podemos nos remeter aos trabalhos feitos por Philippe Schmitter ["Quelques alternatives
pour le futur systéme politique européen et leurs implications pour les politiques publiques
européennes” in Politiques publiques en Europe, (dir.) Yves Mény, Pierre Muller ¢ Jean-Louis
Quermonne, L'Harmarttan, Paris, 1995}, Jean-Lois Quermonne ["Existe-t-il un modéle politique
européen?” in Revue Frangaise de Science Politique, Vol. 42, n°S, outubro de 1992] e Bruno Théret
(dir.) —_..._w.nr la finance et le social: souveraineté nationale et construction européenne, Ed. La
Découverte, Paris, 1995] . Tais desenvolvimentos partem do principio da impossibilidade de reduzir a
Unido européia a qualquer forma conhecida da tipologia das organizagdes institucionais
contemporéneas. Portanto, podemos ir do Estado federal ao Estado unitdrio, podemos percorrer
diferentes formas de organizagio internacional, confederagdes, etc. ¢ ndo conseguiremos integrar a
Unido européia em nenhum desses tipos. As pistas tedricas contidas nesses trabalhos tém como ponto
comum a tentativa de sair dos quadros paradigmiticos impostos pela noglo de Estado e de poder
central.

9 Fonte: Eurobarométre n° 41 (Paris, 1994). Quadro sobre a influéncia de tematicas nacionais ou
européias nas intengdes de voto (% por pais e unicamente relacionada iqueles que tém inten¢do de
votar). Pergunta: A propésito do voto para as eleigdes européias, o que seria mais importante: sua
opinido sobre os problemas nacionais ou sua opinido sobre a Europa?
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Essa sobredeterminagdo de problemas nacionais numa elei¢do
européia é facilmente constatada no E..?o..m..u E.u__doo e isso reforga a
organizagdo dos espagos publicos em termos nacionais. vOn. n.xnai_m. voa.oao.a.
constatar essa dinimica na Franga, na medida em que a o_.u_owo E.mm_aono_m_ de
1995 foi o principal fator na constituigdo de listas a_m:oz:m européias. O mamo
recém primeiro-secretario do Partido Socialista, Michel Rocard, wHE:oS no
congresso do partido (congresso de Bourges de NA\. 10/93), a condugio a.o uma
lista socialista (Europa soliddria) e -ninguém a=<am<~.~ m_n que ela ‘seria um
"teste” para o futuro candidato "natural” do PS & wnnmao.:oﬁ, sobretudo pela
ascensdo dos socialistas no momento das eleigSes cantonais am margo de _oow..
A candidatura de Bernard Tapie ndo esta isenta do contexto :.:.o:_o do PS, Ja
que, apés um sucesso relativo (limitado a Marselha) nas nm:mo.sw_m, ele deposita
a lista Energia radical que esta situada no mesmo espago politico (ou ao menos
bem proximo) do PS e, conseqiientemente, causa danos a pretensdo
presidencial de Michel Rocard.

Noés podemos dizer também que a lista dnica do RPR-UDF ¢€
somente compreensivel a4 luz do contexto nacional Aoo_..unn.cn:noan_..ﬁ com
relagio a2 manutengdo da maioria parlamentar!0) na Bma._ﬁ._m em que, no
contexto europeu, constatamos uma comprovada m_..oo:_vm:_.u__amao de projeto
politico, responsavel pela divisdo da lista Unica no interior do Parlamento

europeu: a UDF faz parte do Grupo PPE, enquanto que o RPR regrupa o RDE.

Problemas Problemas Nio sei
nacionais o:“ﬂmw._m o
49% o o
MMMMH:» 48% 37% 14%
Dinamarca 61% 34% 6%
Espanha 65% 20% 15%
Franga 49% 44% 3%
Grécia 85% 11% 4%
Irlanda T7% 16% 7%
Italia 54% 39% 8%
Luxemburgo 57% 33% 5%
Holanda 38% 53% c”\o
Partugal 70% 24% 7 o}
Reino-Unido 63% 31% 6% .
Unido Européia 55% ’ 37% 8%

10 Apesar da vontade inicial de conduzir uma lista UDF, Valéry Giscard d'Estaing mo:n_i._.» um mno_”ao
em 8 de margo de 1994 sobre a lista tinica UDF-RPR em fungdo da _.._m perspectiva n_.o_.o_.m_ moi_nw
nas sondagens de opinido da época. A lista Unica era evidentemente nnm.ewnu pelo primeiro-ministro da
época, Edouard Balladur, que admite conduzi-la em torno de um projeto comum. Ele com.s um_u.n acm
suas chances presidenciais aumentariam na medida em que ele se mantivesse como candidato
representativo da unidade da maioria. Jacques Chirac, cuja pretensio v_‘nm_mosn_m_ n3o era mow.‘.nno para
ninguém, n3o pode, evidentemente, apoiar a candidatura de Balladur. <o.mn. de uma maneira clara,
como o contexto nacional das eleigdes presidenciais de 1995, na jnn_n.u em que € central para a
organizag3o das listas européias, vai bloquear a condugio de uma lista Gnica por qualquer um dos
candidatos potenciais para as presidenciais.
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Conseqilentemente, constatamos a dimensdo nacional do espago politico!l
semelhante aquela constatada nas preocupagdes das opinides publicag
nacionais.

Com relagdo a existéncia de uma dimensao européia no debate
publico estruturado na ocasido das eleigdes para o Parlamento europeu,
podemos estabelecer uma diferenciagdo analitica de trés grupos. O primeiro
formado por Alemanha, Franca e Holanda. O segundo formado por Bélgica,
Itdlia e Luxemburgo. O terceiro formado por Dinamarca, Espanha, Grécia,
Irlanda, Portugal e Reino-Unido.

Fazendo parte do primeiro grupo, a Holanda € o tnico Estado
onde, na perspectiva da opinido publica, os debates sdo mais orientados por
questdes européias que nacionais. Na Franga e na Alemanha, constatamos uma
pequena diferenca em favor da dimensdo nacional do debate (5%). Entretando,
essa diferenga € a mais baixa entre os Estados membros da Unido européia!2,
Conseqtientemente, podemos afirmar que os eleitores desse primeiro grupo
orientam-se por questdes européias e nio somente nacionais, no momento do
voto. A possibilidade de organizagdo de um debate ligado a um espago publico
europeu que seja federador de questdes européias em certos momentos (como o
das elei¢des européias) ¢ mais plausivel nesses Estados que nos constantes dos
dois outros grupos. Encontramos nesse primeiro grupo dois Estados (Alemanha
e Franca) que exercem um papel principal na construgdo européia desde a
criagdo da CECA (Comunidade Européia do Carvio e do Ago) e sdo vistos
como tal pelas opinides publicas nacionais!3. A Holanda, segundo indicadores
econdémico-sociais, estd localizada no grupo de paises mais desenvolvidos da

1T A anaise feita a partir do quadro politico francés pode ser extensiva aos outros Estados membros da
Unido Européia. O jornal "Libération" de 11/12 de junho de 1994 tem como titulo: "4 cada campanha,
sua leitura nacional”. O jomal 'Les Echos” de 8 de junho de 1994 desenvolve a importincia da politica
interna (nacional) nas campanhas eleitorais: “Espanha: um teste crucial para Felipe Gonzdlez; Itdlia:
os partidos da coalizdo vdo medir suas relagGes de forca; Alemanha: ensaio geral para as eleigdes
legislativas de outubro; Reino-Unido: perspectiva de referendo para John Major".

12 Encontramos na Bélgica (1 1%4) a diferenga mais proxima que ¢, mesmo assim, duas vezes maior do
que aquela constatada na Franga e na Alemanha (5%) em favor das questdes nacionais.

13 No "Eurobaromeétre" n°43/1995 (Paris, Franga), encontramos uma sondagem feita entre os dias 7 de
abril ¢ 18 de maio de 1995 sobre a percepgdo da opinido publica no que diz respeito aos paises que
exercem um papel primordial ou, ao contrério, colocam obsticulos a integragdo européia. Questdo:
Para voce, quais so os paises cujos governantes sdo os mais favordveis as agdes comuns no quadro da
Unido européia? E, para vocé, quais sdo os que colocam mais barreiras as agbes comuns no quadro da
Unido européia?
F. - Favoraveis; O. - Opostos .

Ale Fra Bel Hol Esp Ita RU Lux Din Au Sue Por Gre Fin Irl
F% 67 55 25 is i5 i5 15 12 7 5 5 5 5 3 3
0% 9 10 6 7 13 14 45 5 17 9 12 14 19 1 15
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Unido européial!4. Ela é um dos Estados fundadores da CECA e seu papel na
construgdo européia ndo pode ser desprezado!s.

Na Bélgica, cresce a diferenga em favor das questdes nacionais,
mas O pais continua, juntamente com as diferengas existentes na Itdlia e em
Luxemburgo, abaixo da faixa de 20%. Sustentamos, portanto, com_relagdo a
esse grupo, a possibilidade de estabelecer pontos referenciais de debates em
termos europeus no momento das eleig¢oes.

O terceiro grupo opde a maior dificuldade em abordar o debate
publico em termos europeus. A Dinamarca (27%), Reino-Unido (32%),
Espanha (45%), Portugal (54%), Irlanda (61%) e Grécia (74%) tém diferengas
expressivas em favor da influéncia de temas nacionais sobre a maneira de votar
por ocasido das eleicSes européias. Constatamos que nos paises "menos
desenvolvidos"16 (Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia) o eleitorado tem
tendéncia a votar nas elei¢des européias baseado em problemas nacionais, pois
a Europa ¢é vista a partir de beneficios que possa trazer a esses paises em vista
de uma modernizagdo cujo modelo continua baseado nos paises da Europa do
norte. No corte feito ao nivel dos Estados membros com relagéio ao "grau” de
desenvolvimento, podemos sobrepor dois outros: um feito no interior dos
Estados (regides)!” e outro feito de modo transversal aos Estados (classes
sociais)!8. A Dinamarca e o Reino-Unido conhecem também diferengas

14 “Le Monde, Bilan Economique et social 1995", Franga, Janeiro de 1996.

15 Constatamos que ela tém a quarta porcentagem mais elevada (atras de Alemanha, Franga e Béigica e
ao lado de Espanha, Itilia e Reino-Unido) com relaglio 4 considerag3o da ag¢do de seu governo em
favor da integragdo européia.

16 Consideramos nesse caso os maiores beneficidrios“per capita” do fundo regional da Unifo européia
("Eurobarométre” n® 41/1994, Paris, Franga, p.5).

17 Nesse caso constatamos a superposigio entre certas regides ricas ¢ a temética européia na medida
em que o “fech to" econdémico combinado ao " identitario de uma parte do territorio
nacional pode muito bem servir & construgiio européia para curto-circuitar ou exercer pressdes sobre os
niveis nacionais de decis3o. Este ¢ o caso do norte da Itdlia e da Catalunha, por exemplo.

12 Com relago a sondagem sobre a influéncia de temas nacionais ou europeus sobre a intengdo de
voto a partir de varidveis socio-pollticas, constatamos que, no momento das eleicdes européias, as
elites, muito mais que as classes populares, s3o sensiveis a temética européia enquanto que com relagio
aos temas nacionais a l6gica se inverte. Fonte: "Eurobarométre” n°41/1994, Paris, Franga:

weanh

RESPONDENT OCCUPATION SCALE

Self Managers Other whi-te  Manual House Unemploy-
employed collars workers person ed

National 55 % 50% 54 % 57% 61 % 59 %
issues

European 39% 44 % 41% 37% 30% 34 %
issues

Don't know 6% 6% 6% 6% 0% 8%

SUBJECTIF SOCIAL CLASS
Working Lower Middle Upper Upper
middle middle
National issues 60 % 56 % 55% 46 % 54 %
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significativas em favor de temas nacionais, mesmo se tais diferangas sdg
menores que as outras encontradas nos paises desse grupo. Isto se explica na
medida em que o grau de identificag@o a "Europa” alcanga baixos niveis nesseg
dois paises e, contrariamente, os graus de identificagdo a "nacionalidade” s3g

dos mais elevados entre os Estados-membros da Unido européia.!?

Conseqilentemente, mesmo se encontramos diferengas entre og
Estados-membros, constatamos que a escolha dos eleitores com relagdo as
elei¢des européias se faz muito mais a partir de temas nacionais que europeus.
Tal perspectiva € um elemento que confirma nossa idéia inicial -sobre a
dificuldade estrutural de pensarmos a construgio européia em termos de

"espago publico”.
5. Conclusio

Nos dias atuais encontramos uma confusdo terminolégica que é
caracteristica de periodos de mudanga. Como bem demonstra Philippe
Schmitter20, a terminologia antiga ndo é mais pertinente na medida em que o
vocabuldrio "politico” e "juridico” esta inserido em um quadro de agdo estatal e,
conseqilentemente, uma nova terminologia se faz necessaria. E espantoso de
ver como o "politico” e o "juridico" na escala européia estdo institucionalizando
uma linguagem prépria que se diferencia daquela a que estamos habituados que
¢ a do "politico” e do "juridico” na escala nacional. Seguindo ainda Philippe
Schmitter?!, essa linguagem havia comegado em ligagdo com a teoria neo-

funcionalista2?2 e, progressivamente, se estendeu pela malha institucional

European issues 31% 34% 38% 48 % 38%

Don't know 8% 10% 7% 6% 8%
LEVEL OF INCOME
4+ ++ - —

National 52% 52 % 9
e o 57% 59 %
European issues 43 % 2% 37%

> 31%
Don't know 6% 7% q..\“. __QH

Observacdo: a especificacio das categorias sécio-profissionais (consideradas pelas sondagens e
ozm_ornamm. pela insercio objetiva no mercado de trabalho e pelas percepgdes subjetivas em termos de
classes sociais) estdo contidas no "Eurobarométre” n° 41/ 1994, Paris, Franga, pp. A54 et ASS.

19 Na sondagem realizada entre os dias 13 de outubro e 9 de novembro de 1993 ("Eurobarométre” n°
40/1993, Paris, Franca), portanto no momento da entrada em vigor do tratado de Maastricht,
constatamos que no Reino-Unido (59%) e na Dinamarca (50%) estdo situadas as porcentagens mais
elevadas de pessoas que tém o sentimento da "nacionalidade unicamente” a partir da seguinte questao:
Num futuro préximo, vocé se vé como...? a) “"nacionalidade” unicamente, b) "nacionalidade” o
europeu, ¢) europeu e “nacionalidade”, d) europeu unicamente. _

20 » . . .

0 ..D:n&:n.m ..n:@.:&!ﬂ pour le futur systéme politique européen et leurs implications pour les
politiques publiques europ ", in Politiques publiques en Europe, op. cit., p. 28.
21 idem, p. 38.

22 . . - .
Por exemplo: “engrenage", "spill-over" e "acquis communautaire”. Ver Nestor Schumacher, "Les

termes polémiques du discours européen” in Revue du Marché Commun, n° 324, Fevereiro 1989
Paris, Fran¢a. ’ '
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comunitaria, perpassando a burocracia européia23. Entretanto, a configuragio
em termos de poder ndo "nasce” automaticamente desse vocabulario. Esse novo
vocabulario € somente um dos elementos que contribui para demonstrar a
existéncia de novas estruturas dificilmente conceitualizaveis nos atuais quadros
paradigmaticos. '

Portanto, uma das dificuldades centrais daqueles que trabalham o
fenoméno da integra¢do no ambito da Ciéncia Politica e do Direito ¢ "transitar”
num quadro tedrico afastado dos. limites impostos por nossas categorias de
pensamento € nossa consciéncia histérica, tendo atengdo para ndo cair no
exercicio da "futurologia”". A fronteira entre ambos ndo é facilmente
estabelecida. Portanto, podemos cair sem dificuldades no mau lado dos
excessos "visiondrios". Novamente Philippe Schmitter corretamente delimitou
essa problemadtica, desenvolvendo o que se segue:"Suponhamos que alguma
coisa qualitativamente diferente esteja se desenvolvendo... e produziria um dia
uma nova forma de governo em muiltiplos niveis cuja jurisdi¢do e identidade
seriam imperfeitamente delineadas. Tentemos simplesmente imaginar um
sistema politico que ndo tenha nenhuma das seguintes caracteristicas: - um
centro de autoridade suprema claramente definido e incontestdvel; - uma
hierarquia de fungdo publica reconhecida e central; - uma esfera de
competéncia pré-definida e distinta, no interior da qual decisdes que se
impdem a todos possam ser adotadas; - um territorio fixo e contiguo sobre o
qual exerce sua autoridade; - um reconhecimento exclusivo por parte de outros
regimes, participacdo em organizagdes internacionais e poder de concluir
tratados internacionais; - uma identidade global e uma presen¢a simbdlica
para todos os suditos ou cidaddos; - um monopdlio estabelecido e efetivo de
meios legitimos de coergdo; - um poder unico de aplicacdo direta de suas
decisbes aos cidaddos e grupos visados; - um poder exclusivo de controle do
movimento de bens, servigos capitais e pessoas no interior de suas fronteiras;
mas que tenha o poder de tomar decisdes, de resolver conflitos, de produzir
bens publicos, de coordenar comportamentos privados, de regular mercados,
de fazer elei¢des, de responder as pressdes privadas, de gerar rendas,
organizar despesas e mesmo de declarar e fazer guerras! Podendo imaginar
tais caracteristicas, poderemos entdo nos afastar, ao menos mentalmente, dos
limites impostos pelo Estado-nagdo a nossa visdo habitual da politica e
comegaremos a perceber as propriedades emergentes da Unido européia,

23 Com relagio a essa linguagem, Philippe Schmitter [*Quelques alternatives pour le futur systéme
politique européen et leurs implications pour les politig publig europé * in Politiques
publiques en Europe, op.cit.] descreve que "o nimero de termos aumentou significativamente e elas
(as expressdes) parecem originar-se cada vez mais da jurisprudéncia européia ou das disposi¢des do
tratado(de Maastricht) : subsidiarity, proportionality, additivity, complementarity, transparence,
compétences, direct effect, unanimity, qualified majority voting, co-responsability, transposition,
géométrie variable, juste retour, mutual recognition, home country control, co-decision, pooled
sovereignty, opting-out, opting-in, economic and social cohesion, sustainable convergence, euro-
compatibility, balanced support, et ainsi de suite”, p. 31.
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apesar de ser ainda dificil de imaginar como um tal "arranjo” <<pés-nacional,
ndo-soberano, policéntrico, polimorfo, neo-medieval>> possa sobreviver g

longo termo”. 24

Portanto, notamos hoje um déficit de teorizag#o politica e juridica
do fenémeno da regionalizagdo e isso somente facilita a legitimagdo do livre
jogo do "mercado” propagado pelas elites intelectuais e politicas defensoras do
neoliberalismo. Ninguém duvida de que se afirmam caracteristicas liberais nosg
atuais processos de integra¢do econdmica regionais. Entretanto, é fundamental
pensarmos a diferenciagdo entre o dmbito da ideologia e o fato histérico. A
ideologia da livre circulagdo generalizada interessa, obviamente, ao capital
transnacional na medida em que este visa sempre a escapar de qualquer tipo de
controle materializado pelas fronteiras nacionais. Dito de outra forma: ele visa
a escapar do controle do Estado. Entretando, é inegivel também que este
capital come¢a a se organizar em uma nova escala e este processo ndo &
somente "econdmico". Ndo adianta fechar os olhos para essa mudanga.
Entretanto, tal organizagio vem acompanhada de novas estruturas
instituticionais de poder que devem ser teorizadas, problematizadas, ji que o
vazio nesse campo s6 facilita as forgas do "mercado” e a ideologia neoliberal. A
forma que ganhar4 tal estrutura, sera, como o foi (e 0 €) a forma Estado-nagdo,
perpassada por conflitos, contradi¢des e compromissos de classes sociais; e
conseqiientemente, a discussdo da democracia e do controle do poder se fazem
mais do que necessirias na medida em que ndo adianta transpormos a forma
estato-nacional da democracia para uma nova escala. Essa ndo sera reedigdo
daquela.

.Zommu nova organizagdo, acreditamos que que ndo se configuram
espagos publicos regionais ("unificados") que seriam emanagdes dos processos
aw‘ _:Smnwamo econémica. A integra¢do européia é muito mais responsavel nos
dias atuais por uma coexisténcia de estruturas institucionais diferenciadas do
que pela constituigdo de um "espago publico europeu”. Nés constatamos muito
mais uma reorganiza¢do de espagos publicos nacionais do que a tendéncia de
substitui¢do desses ultimos por uma légica homogeneizante ligada a formagdo
de um espaco publico europeu.

24 1dem, p.29.

50

ESPACO PUBLICO E
RECONSTRUCAO DA SOLIDARIEDADE

José Fernando de Castro Farias*

Introducio

Neste fim de século, as sociedades contempordneas vivem um
quadro de perplexidade, provocado pelas profundas transformages sociais,
politicas, econémicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas. A perplexidade ¢é
ainda maior quando se considera os graves problemas sociais que o atual
processo da chamada “globaliza¢do™ vem provocando. A légica econdmica

neoliberal, que norteia a "globalizagdo", tem conduzido & supressio da
solidariedade.

Nesse contexto, o problema da exclusdo aparece como um tema
chave para a compreensdo da sociedade contemporinea. A exclusdo ¢é
apresentada como categoria mais ampla para a compreensao do processo social,
para a redefini¢do dos modelos teéricos e para a reconstrugdo dos mecanismos
de gestdo do social. Em face de uma sociedade que impde a ldgica da exclusdo,

cresce a importancia da analise dos mecanismos de integragdo social.

Entretanto, esses mecanismos s6 podem ser pensados se houver
uma reflexdo sobre a sociedade como um todo, exigindo-se o exame da prépria
idéia de solidariedade (1), mais exatamente, de reconstrucdo da solidariedade
(2), para podermos imaginar novas formas de solidariedade.

Na medida em que a construgio do espago pulblico implica a
existéncia de uma referéncia de solidariedade entre os atores sociais, tendo a
considerar o espaco publico, essencialmente, como um espago de
solidariedade. Por outro lado, devemos também procurar pensar o espago da

* Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense. Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Montpellier I.



solidariedade como um espago de diversidade. O espago da solidariedade deve
garantir a unidade incorporando a diversidade. Unidade e diversidade devery
coexistir na logica da solidariedade.

Para dar conta dessas questdes, pretendo abordar algung
elementos sobre a prdxis da solidariedade (2.1) e a questdo do sujeito (3).

1- A solidariedade: um paradigma perdido

A expressd@o solidariedade aparece no debate politico cotidiang
com muita ambigilidade, mas considero que em torno dessa palavra podemog
encontrar alguns elementos importantes para a compreensdo dos impasses dg
sociedade contemporanea, e um fio condutor na reflexdo sobre o espago
publico.

A solidariedade ja havia sido objeto de preocupagdio dag
revolugGes de 1789 e de 1848, na Franga!, mas essa preocupagio ndo
repousava sobre um discurso construido de solidariedade. O tema da
solidariedade, que encontramos ja presente nas obras de Pierre Leroux, de
Auguste Comte e Proudhon, constitui-se sistematicamente um pouco mais
tarde. Depois das primeiras tentativas de sintese feitas por Charles Renouvier,
Charles Secrétan, Alfred Fouillé, Marion e Charles Gide, o discurso da
solidariedade foi sistematizado conceitualmente por Léon Bourgeois? e
Durkheim3.

E apenas no fim do século XIX, na Europa, que encontramos a
descoberta da solidariedade?. A partir desse momento, a palavra solidariedade
designa uma nova maneira de pensar a relagdo individuo-sociedade, individuo-
Estado, enfim, a sociedade como um todo. A légica da solidariedade aparece,
entdo, como um discurso coerente que ndo se confunde com "caridade" ou
“filantropia”, traduzindo uma nova maneira de pensar a sociedade e uma
politica concreta, ndo somente de um sistema de protegéo social, mas também
como "um fio condutor indispensdvel & constru¢do e a conceitualizagdo das
politicas sociais"5.

! Chevalier, Jacques. "La Résurgence du Théme de la Solidarité®, in La Solidarité: Un Sentiment
Républicain?, Paris, Presses Universitaires de France. C.U.R.A.P.P. 1992, pags. 111-113.

2 Bourgeois, Léon. Essai d'une Philosophie de la Solidarité. Paris. Alcan. 1902. Ver também
Solidarité, Paris. Librairie Armand Colin. 3a edicio. 1902.

3 Durkheim, Emile. De la Division du Travail Soclal. Paris. Quadrige/Presses Universitaires de
France. 1986, pag. 28.

4 Ver Farias, José Fernando de Castro. A Origem do Direito de Solidariedade. Rio de janeiro.
Editora Renovar. 1998.

5 Chevalier, Jaques. Op. cit., pag. 112,
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O discurso solidarista teve como coroldrio o aparecimento do
sistema de seguros sociais. Na verdade, a sociedade seguradora é a mais
no_.mn:» expressio do solidarismo. Inscrevendo-se numa légica de
solidariedade, o sistema de seguridade social ocupou um lugar histérico e

estratégico de grande importéincia nas praticas do Estado Providéncia.

O discurso solidarista buscava a supera¢io do dilema entre a
nliberdade dos antigos” e a "liberdade dos modernos". Mais do que ser uma
sintese entre a "liberdade dos antigos" e a "liberdade dos modernos", o discurso
solidarista representava uma politica nova. O discurso solidarista entendia que a
dindmica do refor¢o do Estado ndo era dissociada da emancipag#@o da sociedade
civil. A estatizagdoea m:mo:oBmemmo do social eram dois vetores essenciais da
l6gica da solidariedade. E por causa.dessa maneira especifica de se ‘organizar
que o imagindrio politico solidarista ndo pode ser reduzido ao imaginario
politico liberal.

No fim do século XIX e inicio do século XX, a concep¢io de
democracia se encontrava fulminada por uma certa inconsisténcia em face da
bipolarizagdo entre dois sistemas rivais: o liberalismo e o marxismo. A doutrina
solidarista representava claramente a tentativa de ultrapassar esses dois
sistemas. A nog¢do de solidariedade era apresentada como uma base positiva
para definir a atividade do Estado. Uma base considerada muito mais sélida do
que a velha nog¢do de soberania nacional ou popular.

Pretendia-se, entdo, dar uma nova legitimidade ao Estado.
Através da solidariedade, a democracia estaria a servigo da sociedade e o
Estado encontraria sua missdo social. Mas a passagem da soberania a
solidariedade, como fundamento do Estado e do direito, nio pode ser
simplesmente reduzida a uma passagem do politico ao social. O solidarismo
ndo se reduzia a um discurso socioldgico; ele tinha também uma dimensio
politica. Além disso, ndo podemos esquecer a dimensdo ética e moral do
solidarismo e suas conseqiiéncias na idéia de lago social, pois, o proéprio
Durkheim termina sua tese De la Division du Travail Social escrevendo que
"nosso primeiro dever atualmente é criar uma moral".

Todavia, se a solidariedade nasceu como uma "idéia-for¢a", como
um "mito", como um "conjunto ligado a imagens motoras”, como uma
"representagdo coletiva mobilizadora" de nossa contemporaneidade, constata-se
um grande paradoxo da sociedade contemporineo, pois esta sufocou as
tentativas de construgdo de uma democracia social e pluralista, cuja forga
motora baseia-se na liberdade, na solidariedade e num pluralismoé da vida
social. Na verdade, a solidariedade tornou-se um paradigma perdido. Diante

6 Durkheim, Emile. Op. cit., pag. 406. Todas as tradu¢des de obras estrangeiras s3o de minha autoria.
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desse fato, ndo podemos deixar de lamentar o esquecimento no qual caiu ¢
discurso solidarista’.

A palavra solidariedade tornou-se uma espécie de fantasma na
memoria do homem contemporéneo, servindo para dar boa consciéncia a uns e
amenizar a ma consciéncia de outros. Apds todas as aventuras e desventuras do
século XX, constatam-se os problemas da fome, saude, educagio, desemprego,
etc. Problemas estes postos pelas profundas desigualdades sociais. Assiste-se 3
escalada da intolerdncia, do egoismo e da exclusdo social; as ideologias e as
doutrinas politicas estdo em crise;-as revolugSes se perderam na burocracia oy
no terror. Neste fim de século, a histéria e os acontecimentos ultrapassam
largamente todos aqueles que pretendem ter nas mdos o monopdlio da
governabilidade social.

2- A reconstrucdo da solidariedade

O discurso solidarista deve ser resgatado. Mas ndo podemos
pensar que o enfrentamento tedrico e pratico do quadro atual de crise se resolva
por um simples retorno ao discurso ‘solidarista. Devemos compreender que a
crise atual pressupde a reconstru¢do da solidariedade.

Essa reconstrugdo passa por uma concepgo de sociedade que seja
capaz de vislumbrar uma unidade, levando em conta a pluralidade da
solidariedade vivida e permitindo o encontro de uma auto-ética com uma ética
comunitdria. Isto nos remete a uma das questdes fundamentais de reflexdo
sobre a sociedade contemporanea: como articular o particular e o universal?

Mais do que nunca é preciso encontrar uma saida para o falso
dilema entre o isolamento e a massificagio. Os impasses colocados pela
sociedade contemporinea obrigam-nos a rejeitar, por um lado, o
individualismo, e, por outro lado, a tendéncia que sufoca o individuo.

Esse falso dilema sé séra evitado se adotarmos um hm.E.nSw:S
complexo capaz de realgar a dinidmica constante das contradi¢gdes8. A

7 A esse proposito, ver a abordagem de Jean Duvignaud. La Solidarité. Lien de Sang et Lien de

Raison. Paris. Fayard. 1986. O autor faz uma histéria da sociologia da solidariedade e reconhece a
importincia do solidarismo.

8 Ver Morin, Edgar. Meus Deménios. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil. 1997. Traduglio de Lemeide
Duarte e Clarisse Meireles, pag. 63. Podemos também vislumbrar uma dialégica entre as estruturas
racionalizadoras e nao-racionalizadoras. A reconstrugio da solidariedade pressupde articular o sistema
com o “mundo da vida”, incorporando os aspectos espontineos das relagdes interpessoais, dos lagos de
afetividade que constituem o "estar-junto antropolégico”, vistos como elementos importantes das
formas de solidariedade. As relagdes de amor e de amizade, por exemplo, tém a capacidade de
combinar o Id e o Eu, permitindo combinar o desejo e a empatia, sem identificar um ao outro. Na
relagdo amorosa ou amigavel, o sujeito se afirma porque reconhece o outro como sujeito. Ver
Touraine, Alain. Critica da Modernidade. Tradugdo de Elia Ferreira Edel. Petrépolis. Vozes. 1994,
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solidariedade deve estar ligada a uma vis&o complexa da sociedade, na qual a
solidariedade e a complexidade sdo duas no¢des que se completam, pois “o
emprego do principio da complexidade esclarece as virtudes da
solidariedade9. .

Nesse sentido, a reconstru¢do da solidariedade deve tentar forjar
uma unidade levando em conta a complexidade da vida mo.omw_. A mo_mamm.oawao
nio pode deixar de partir das proprias _u_.m:o.wm existentes na teia ww
solidariedade social, e de abrir caminho para a criagdo a.o um espago social
intermediario entre a autonomia publica e autonomia v:<wnw.. o mm.:ao ea
sociedade civil, o Estado e o mercado, o politico e o econémico, o ideal e o
empirico, o universal e o particular, nozouco:ao-mm uma nova forma de
solidariedade que estabelece relagdes de complementaridade.

O Estado nio é a unica forma de vida coletiva. Ndo basta
unicamente a interven¢do do Estado para a reconstrugdo da solidariedade,
porque esta ndo se realiza exclusivamente pela via do mmna.o. Ao _...&w a.o
Estado socialmente ativo, a reconstrugdo da solidariedade implica a ox_mﬁo_.go._u
de uma légica de solidariedade realizada em todo o espa¢o da sociedade o:.:_.
capaz de assegurar aos grupos e aos individuos as condi¢des para uma efetiva
participa¢@o no processo social.

A solidariedade, portanto, é vista como uma pratica alimentada
pela propria complexidade social, que exige uma concepgdo mconm, m.ﬂ.n?o_ e
pluralista, baseada cada vez mais na autonomizagio da mosmama.o o_u:_. dos
grupos sociais e também dos individuos, pois estes nio sdo jamais vistos de
maneira isolada, mas no quadro da trama de solidariedade existente na
sociedade.

2.1- A pridxis da solidariedade

A reconstrugiio da solidariedade deve passar necessariamente por
investigagSes nos planos epistemologico, sociolégico, politico e ético. Neste
trabalho, pretendo dar relevo a alguns elementos no plano da filosofia da
praxis, ou seja, nos planos politico e ético.

O enfraquecimento dos lagos de solidariedade, provocado pela
exclusdo, recalca a solidariedade em favor da logica do mercado. A m.:.nn.&.n
solidariedade se contrapde a essa logica perversa, apontando para a¢des sociais
com um sentido, a0 mesmo tempo, libertirio e comunitario.

pag. 236. Ver também MafTesoli, Michel. A Transfiguragio do Politico. A Tribalizacdo do Mundo.
Traduciio de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre. Editora Sulina. 1997.

9 E. Morin, Op. cit.. pag. 99.
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Como afirmei acima, .0 grande problema da reconstru¢do da
solidariedade € tentar forjar uma filosofia da prixis capaz de pensar o encontro
de uma auto-ética com uma ética comunitdria, da autonomia privada com a
autonomia publica. Esta é uma das questdes fundamentais no ambito da
discussdo da filosofia politica atual, a qual estd empenhada em solucionar um
problema clissico que consiste em procurar formas de mediagdio “entre a
universalidade de reflexdo e a singularidade concreta da agdo moral”.

O objetivo do raciocinio moral ¢ o juizo ou a compreensdo e a
autodescoberta? Podemos, a0 mesmo tempo, raciocinar em termos de juizo e de
compreenséo? Podemos, a0 mesmo tempo, procurar saber o que devemos ser e
quem somos? Estas questdes estdo relacionadas ao problema da relagio do
individuo com a comunidade. O eu esta habilitado a participar na constituigio
de sua identidade ou o eu ¢ constituido unicamente de seu contexto social? O
eu precede seu fins ou os fins é que fixam a identidade do eu? Estes problemas
remontam a tradicio de duas grandes correntes filoséficas: a hegeliana
(objetivista) e a kantiana (subjetivista), e reflete o embate das diferentes
concepgdes filoséficas atuais.

No contexto das diversas concep¢des filosoficas atuais, destaco a
"concepgdo politica da justica” em Rawls (2.1.1), a perspectiva
"comunitarista” (2.1.2), a abordagem "discursiva” em Habermas (2.1.3), o
conceito de "sociedade auténoma” em Castoriadis (2.1.4), e aponto para a
necessidade de se buscar uma abordagem que estabelega relagdes de
complementaridade para a reconstrugdo da praxis da solidariedade (2.1.5).

2.1.1- A "concepgdo polftica da justica” em Rawls

No seio do debate da filosofia politica atual inscreve-se’ o projeto
tedrico de John Rawls. Distanciando-se de outros "liberais” como R. Dworkin,
R. Nozick e B. Ackerman, Rawls adota uma abordagem neokantiana que

procura repensar globalmente a questdo da justica, na qual se aplica o
“principio da tolerdncia".

Principalmente apés 1980, Rawls procurou superar algumas
ambigilidades contidas em sua obra 4 Teoria da Justiga, ressaltando que o seu
“liberalismo politico” faz a distingdo entre uma "doutrina moral da justi¢a" e
uma “concepcdio estritamente politica da justica". Rawls n3o propde uma
"teoria metafisica da justi¢a"”, mas uma "teoria da justica como eqiiidade vista a
partir de uma concepgdo politica da justia"'?, em que a justica é concebida no

10 Rawls, John. "La Théorie de la Justice Comme Equité: Une Théorie Politique et non pas
Meétaphysique”. in Individu et Justice Social, Autour de John Rawls. Paris. Editions Seuil, pég. 280.
Ver também Liberalisme Politique. Paris. Presses Universitaires de France. 1995,
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campo da filosofia politica e ndo no plano da filosofia moral ou de uma
doutrina compreensiva.

Rawls estabelece uma perspectiva contratualista partindo do
pressuposto de “uma posigdo original do contrato”, em que as partes estdo ao
abrigo de um “véu de ignorancia” quanto as alternativas que vdo afetar sua
situagdo concreta. Para Rawls, a justi¢a € indissocidvel da liberdade inerente a
cada pessoa humana. Esta proposi¢do se contrapde a teoria utilitarista que
considera a justi¢a apenas como uma fungdo do bem-estar coletivo, na qual ha
uma oposi¢do entre as necessidades coletivas e as demandas de ordem
individual.

A teoria moral de Rawls é normativa, pois a sua idéia de base é
apresentar uma teoria “distributiva” reconhecida como legitima por todos, em
que a economia de mercado s6 pode ser verdadeiramente defendida como
sendo, a0 mesmo tempo, moralmente eqilitativa € economicamente eficiente.
Mas a teoria da justica de Rawls é também "procedural”, ja que a justi¢a tem
como objeto os procedimentos e ndo os resultados.

Para desenvolver sua tese, Rawls apela para uma releitura e
ampliagdo da teoria de Kant. O "principio da justi¢a como eqilidade” garante o
principio da liberdade. Neste ponto, Rawls se inspira no "imperativo
categorico” de Kant. Mas a teoria da justica de Rawls evoca também o
"principio da diferenga", que é chamado a conciliar a liberdade de cada um com
o bem-estar social, com a justi¢a social. A liberdade e o bem-estar social sdo
dois principios categéricos.

Para Rawls, a legitimagdo da sociedade de mercado implica
acabar com o corte desigualdades sociais/desigualdades naturais. Os dois
elementos devem ser igualmente integrados na teoria da justica através da
distribui¢do dos "bens primarios" (os direitos, as liberdades, as obrigagGes, as
rendas, as riquezas, os poderes e as chances). O problema que se coloca para
Rawls € saber como pensar a questdo da igualdade social sem abrir mao da
sociedade de mercado, das liberdades individuais.

Nio se trata de redistribuir de maneira permanente e generalizada
os "bens primdrios", mas de dotar eqilitativamente cada individuo desde o
comego. Propde-se, entdo, um alargamento e, ao mesmo tempo, uma definigdo
estrita do principio da igualdade de chances. Rawls considera a possibilidade
de uma certa corregédo das desigualdades desde o comego: "Para chegar a uma
real igualdade das chances, a sociedade deve prestar mais aten¢do aqueles que
sdo desprovidos de bens desde o nascimento e aqueles que nasceram em
posi¢des sociais menos favordveis"!l. Desta ldgica podem ser extraidas as

11 Rawls, John. Théorie de la Justice. Paris, Editions Seuil. 1987, p4g. 100.
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propostas em matéria de educagdo, de renda minima e de sistema de impostg
negativo.

Partindo da premissa de que, na "cultura publica democritica", 4
"sociedade é um sistema egiiitativo de cooperagdo entre pessoas livres ¢

iguais"12, Rawls considera que a "cooperagdo social” n3o se confunde com uma

atividade que seria coordenada puramente do ponto de vista social, como, por
exemplo, por uma autoridade central. Situada no plano de uma concepgio
"procedural”, "a cooperagio social" é guiada por regras publicamente
reconhecidas e por procedimentos aceitos e considerados como referéncia de
conduta por aqueles que cooperam!3.

A "justica procedural” se inscreve dentro do que Rawls chama de
"pluralismo razoavel". Sendo os termos da "cooperagdo social” eqilitativos,
cada participante pode aceiti-los racionalmente, com a condi¢do de que todos

os outros os aceitem igualmente, havendo, portanto, uma relagdo de
reciprocidade e de mutualidade.

Para Rawls, os cidaddos decidem sobre o que sera objeto do
contrato. E o que eles decidem? Rawls responde: "o objeto primeiro da justica é
a estrutura de base da sociedade”. A "concepgdo politica da justica" define os
termos eqitativos da cooperagdo, e ela "os define duravelmente gragas a
principios que presidem os direitos e os deveres de base no quadro das
principais instituicbes de justica, de maneira que as vantagens produzidas

pelos esfor¢os de cada um sejam eqiiitativamente adquiridas e repartidas de
uma geragdo a outra"4,

A partir da "cooperagdo social”, a unidade da sociedade nio é
fundada sobre o fato de que os cidaddos aderem & mesma no¢do de bem, mas
sobre o fato de que eles aceitam publicamente uma concep¢ao de justica para
reger a estrutura de base da sociedade. Para Rawls, numa sociedade
democrética regida por esses principios, as doutrinas mais completas, que
persistem e ganham as adesdes, tém chances de juntas formarem um consenso
mais ou menos estivel. A teoria de Rawls pretende vislumbrar como, numa
sociedade marcada por profundas divisdes entre os valores morais, é possivel
conceber a unidade da sociedade de uma maneira estavel.

12 Rawls, John. “La Théorie de la Justice Comme Eq
Meétaphysique”, pag. 288.

13 1dem, pag. 289.

14 Ibidem, pag. 289.

uité: Une Théorie Politique et non pas
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2.1.2- A perspectiva "comuniltarista"

O projeto "comunitarista" ("communitarian™) se constréi em
traposi¢do s teses do liberalismo. Mas ¢ preciso ressaltar que nem todas as
no._“momm "comunitaristas" sio dirigidas diretamente ao "liberalismo politico" de
owﬂi_m, ja que Michael Walzer, Charles Taylor e Alasdair MaclIntyre
desenvolvem argumentos sem mcw_a:n_. anailise especifica mod.no a .Konw de
Rawls. Michael Sandel é o unico que estabelece uma polémica direta com
Rawls!S. Apesar de Sandel fazer uma interpretagéo n:.umﬁo:mﬁo_ da teoria de
Rawls, ndo se pode ignorar a forga da critica do "comunitarismo".

Conduzindo uma abordagem que pode ser considerada
»genealbgica”, Alasdair Maclntyre considera que "o iluminismo tornou-nos
cegos"16, que o desaparecimento da "tradi¢do das virtudes" levou-nos a uma
politica que pouco mais & do que uma "guerra civil levada a cabo por ozﬂ_om.
meios"!7, na qual os barbaros "jd estdo a governar-nos hd algum tempo"18.
Maclntyre defende uma "concepgdo de investigagdo racional .ngm..:nn.n ::SEN
tradigdo e segundo a qual 0s proprios critérios da justificagdo raciona
emergem de uma histéria da qual eles fazem parte, e na qual eles sdo
justificados pela maneira como (ranscendem os :i:m‘n. dos critérios
precedentes e superam as suas fraquezas no interior da histéria dessa mesma
tradicdo™!.

Segundo Maclntyre, € preciso ter em conta que a xn&e.:nb.&nnmn.
seja tedrica ou prética, é um conceito que tem uma histéria. Neste sentido, ndo
existe uma racionalidade, mas racionglidades, assim como ndo ha uma justiga,
mas justi¢as20.

Os "comunitaristas” consideram equivocadas as concepgdes
tedricas que procuram principios universais para a natureza da melhor forma a..w
associagdo politica. Os principios unjversais no tém uma base real; eles s6
existem na cabega de alguns filésofos, Os problemas importantes surgem no
interior de associagdes politicas, € suas solugdes s6 podem ser encontradas no
seio das praticas e das tradigdes da Prépria comunidade2!. Se nos interrogarmos

15 Kukathas, Chandran ¢ Petit, Philip. Rawis: "Uma Teoria da Justi¢a” e os seus Criticos. Lisboa.
Gradiva. 1995, pag. 112. o

16 Macintyre, Alasdair. Quelle Justice? Quelle Ratlonalité?. Paris. Presses Universitairés de France.
1993, pag. 8. .

17 Maclntyre, Alasdair. After Virtue. A study jn Moral Theory. Londres. Duckworth. 2a edigo.
1986, pag. 263.

18 idem, pag. 245.

19 Macintyre, Alasdair. Quelle Justice? Quelle Ratlonalité?, pag. 8.

20 ldem, pég. 10. ) .
21 A esse proposito, ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 131.
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sobre "qual é o significado e objetivo desta associagdo, qual € a estrutura mais
apropriada para a nossa comunidade e governo?"??, iremos notar que as
respostas corretas a estas questdes serdo tantas quanto as comunidades

existentes23,

Segundo os "comunitaristas”, os liberais, obcecados pelog
"direitos”" individuais e por conceberem o homem "atomisticamente", no fundo,
limitam as capacidades individuais e estabelecem uma visdo equivocada da
sociabilidade humana. Segundo Taylor, é preciso construir instituicdes que
garantam um contexto social capaz de possibilitar o desenvolvimento ‘das
capacidades individuais24.

Para Sandel, se ndés estamos realmente preocupados com a
liberdade e ndao com "eficiente administra¢@o”, "ndo podemos ser sujeitos de
posse totalmente desprovidos, individuados & partida e anteriores aos nossos
fins, mas sujeitos constituidos em parte pelas nossas aspira¢des e afetos
centrais, sempre abertos, ¢ efetivamente vulneriveis ao crescimento e 3
transformagdo a luz da revisdo dos nossos autoconhecimentos"25.

Sandel parte da premissa de que n3o devemos nos isolar de nossas
circunstancias, num ponto de vista independente ou imparcial, para julgar as
nossas praticas morais. O objetivo do raciocinio moral nio é o juizo, mas a
compreensio e a autodescoberta. Os "comunitaristas” ndo estdo preocupados
com "o que devemos ser?", mas em saber "quem somos?", ou seja, eles estdo
preocupados, antes de tudo, com o cardter da comunidade que constitui a
identidade de cada um. Essa preocupagdo deve ser considerada essencialmente
politica, pois ela diz respeito a atividade que se ocupa das exigéncias da

comunidade, ndo podendo vir de uma concepgdo filoséfica abstrata como a
Jjustiga26,

Nesse sentido, a moralidade ndo esti enraizada na idéia de que a
sociedade € governada por normas reguladoras da conduta individual que
permitam que as pessoas escolham as proprias formas de vida. Baseados numa
preocupagdo com o "bem comum", os “comunitaristas” rejeitam a idéia da

.NN Walzer, Michael. "Philosophy and democracy", in Political theory. 9, pags. 379-399: Spheres of
Justice. Oxford. Basil Blackwell. 1983, pag. 393. Ver também Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op.
cit., pags. 131-132.

23 Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pags. 131-132.

24 dem pags. 134-135. Ver Taylor, Chales. "Atomi: ", in Phil hical Papers. 2 vols. Cambridge.

On..:r_.Emn University Press. 11, pags. 187-210. Hegel and _Sonn..u. Society. Cambridge. Cambridge
University Press.

25 Sandel, Michael. Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge. Cambridge University Press,.
1982, pdg, 172. Ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 126.

26 Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pags. 126-127.
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justica como a primeira virtude das institui¢Ses, e defendem uma moralidade
enraizada nas praticas particulares das comunidades reais. .

Sendo assim, os principios morais s6 podem ser definidos a partir
do momento em que procuramos saber quem somos, como nos situamos e o
que é bom para nés. Isto exige também que perguntemos o que € o bom para a
comunidade. Na medida em que somos "parcialmente definidos pelas
comunidades em que vivemos", estamos "implicados nos objetivos e fins
caracteristicos dessas comunidades"2?. Em outras palavras, o que é bom para
mim ndo pode se contrapor ao que € bom para a comunidade. A histéria da vida
de um individuo estd sempre integrada na histéria das comunidades nas quais
ele constréi a sua identidade. Portanto, para os "comunitaristas", a pergunta nio

é "que direitos tenho?", mas "qual é o nosso bem comum?"28,
2.1.3- A abordagem ""discursiva” em Habermas

Em sua obra Teoria do Agir Comunicativo?9, Habermas busca
critérios de funcionalidade social para compreender os mecanismos
modernizantes orientados exclusivamente por valores instrumentais (lucro e
controle), e observa a tendéncia a colonizagdo do “mundo da vida” pelos
sistemas reguladores da economia e do Estado, na qual o direito como "meio"

(Medium) se sobrepde ao direito como "instituicdo".

Essa visdo pessimista foi amenizada em seu livro mais recente30,
no qual Habermas estuda, particularmente, a tensdo entre facticidade e validade
para possibilitar uma visfo do direito capaz de dar conta dessa tensio.

A minha intengdo, neste trabalho, é destacar alguns aspectos da
"ética do discurso" da obra Consciéncia Moral e Agir Comunicativo3!.

As teses habermasianas ndo escapam da temitica geral que
procura solucionar o problema classico das formas de mediag¢do entre a
universalidade ¢ a singularidade concreta da agdo moral. Movendo-se no campo
das concepgdes hegelianas e kantianas, Habermas se concentra nos marcos de
um "espago publico discursivo”. Sua "ética do discurso" tenta oferecer uma
alternativa a polémica entre os “liberais” e os “comunitaristas”.

27 sandel, Michacl. “The Political theory of the Procedural Republic”, in Revue de Metaphysique et
de Morale. 93, pags. 57-68. Ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag. 134.

28 gukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit., pag.134.

29 Habermas, Jorgen. Théorie de L'Aglr Communicationnel. Rationalité de L'Agir et
Ratlonalisation de la Soclété. 2 Tomos. Traduglio de Jean-Marc Ferry. Paris. 1987.

30 Habermas, Jurgen. Direito ¢ Democracia. Entre Facticldade e Validade. 2 vols. Tradugio de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro. 1997.

31 Habermas, Jurgen. Conscléncla Moral e’ Agir Comunlcative. Tradu¢lio Guido 'Anténio de
Almeida. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro. 1989.
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Apesar da "querela de familia”, Habermas distancia-se de Outrag
teorias morais cognitivas como as de Kant e de Ralws, argumentando descartap
as construgdes tedricas que tentam forjar uma fundamentagdo 1ltima do
principio moral, pois o “principio de universalizagdo” deve ser ele Proprig
fundamentado32.

Por outro lado, mncoz.swm manifesta sua posi¢do contraria aog
diversos tipos de “ceticismos éticos™ e de "relativismos”. Rejeitando a tese de
A. MacIntyre, segundo a qual a razdo prética “s6 pode falar dé meios. Sobre o
fins, ela tem que se calar”, Habermas, seguindo um tradigio _Ssmm:u
considera possivel a idéia de que as questdes praticas sejam “passiveis %m
verdade™33.

A abordagem habermasiana tenta construir uma ética filoséfic
nos marcos de uma no¢do de comunicagdo vinculada as estruturas do ..Bc_a»
da vida”. A “ética do discurso” indica uma “pragmatica universal” X
estabelece uma abordagem centrada nos pressupostos universais nmo
comunicag¢io. :

. . O pragmatismo formal de Habermas estd na sua intengdo de d
universalidade ao modelo discursivo de racionalidade. Na medida em ue u -
das o.w_.woﬂo:.m:oum da condi¢gdo humana € o ato da fala que :M :ntm
capacidade de argumentar com pretensdo de validade, os mn:m:.o:om. BM..wmm mw
revelam a partir de uma investigagio formal pragmdtica do agir oo_s::mn»n?o@
em que os atores se orientam por pretensdes de validez. Assim, a filoséfi .
ética de Habermas se associa a uma “teoria especial da B.m:BoEwowoz “

o A E..w.__mo an. Habermas ¢ feita em dois planos. No primeiro, o
principio de universalizagdio (U)" ¢é considerado como “regra ,&
nsw:iminm.mo para discursos prdticos”, ou seja, condigdo de nxmm.mw:“mm :M
plano ._.wo_oam_ formal. Essa regra é apresentada como “pressupost

pragmdticos de argumentagdo geral”. A validez universal de Ué ”%mo»MM

= &6 - Pae
uma “comprovagdo progamdtico-trancendental de pressupostos universais e
necessdrios de argumentagdo™4,

odos os Para Habermas, ...§B norma sé deve pretender validez quando

que possam ser considerados por ela cheguem (ou possam chegar)
enquanto participantes de um discurso prdtico, a um acordo quanto a v W.& :
dessa norma™35. O principio ético-discursivo (D) ja pressupde que a omno_nrh MM

32 1dem, pag. 63.

33 Ibidem, pags. 61-62
34 Ibidem, pag. 143.
35 Ibidem, pag. 86.

62

normas possa ser fundamentada. E essa pressuposi¢do € o que Habermas chama
de "principio de universalizagdo (U)", entendido como “principio ponte”, como
uma "regra de argumentagdo que possibilita o acordo em discursos praticos
sempre que as matérias possam ser regradas no interesse igual de todos os
concernidos™36.

No segundo plano, para dar conta das criticas “relativistas”, a
ética do discurso de Habermas vem ao encontro das concepgdes construtivistas
da consciéncia moral desenvolvida por L.Kolberg e Piaget, pois, tal qual no
processo de aprendizagem, a passagem do agir para o discurso exige uma
“mudanca de atitude”. A ética do discurso considera que as diferengas
estruturais sdo explicadas como estadios de desenvolvimento de capacidade de
julgar moral, e procura “reduzir a multiplicidade empirica das concep¢des
morais encontradas a uma variagdo de conteidos em face de formas universais

do juizo moral™37. .

A ética do discurso de Habermas ndo d4 nenhuma orientagio de
contetido; ela se pretende procedimental. O discurso prético € um processo, néo
de produgdo de normas, mas de exame, de critério de validade de normas
consideradas hipoteticamente. Habermas rejeita, assim, que “se fixem de uma
vez por todas numa teoria moral determinados conteudos normativos™8. A
determinago "procedural" é chamada a fazer a separagdo das estruturas
cognitivas e dos conteudos dos juizos morais. O plano pos-convencional,
imaginado por Kolberg, permite a Habermas visualizar “a completa
reversibilidade dos pontos de vista a partir dos quais os participantes
apresentam seus argumentos: a universalidade, no sentido de uma inclusdo de
todos os concernidos; finalmente, a reciprocidade do reconhecimento igual das
pretensdes de cada participante por todos os demais™39.

Assim, em Habermas, as questdes éticas sdo determinadas por
aquilo que as partes num ato de decisdo coletiva se poriam de acordo,
estabelecendo-se certos “pressupostos pragmiticos de argumentagio”, isto €,
condigdes concebidas com o escopo de garantir que todos possuam igual direito
e oportunidade no uso da palavra, nio podendo.haver distorgdo resultante de
diferengas de poder e influéncia, ressaltando-se a importancia do habito de ir ao
fundo das questdes.

A grande interrogagio em relagdo  teoria ética de Habermas é
que a sua visdo, estritamente "procedural”, ndo possibilita encarar a questdo do

contetido das regras de validade da praxis. Neste ponto, Habermas ¢ mais

36 |bidem, pag. 87.

37 Ibidem, pag. 144.

38 \bidem, pag. 149.

39 Ibidem, pag. 149 (italicos do autor).

63




kantiano que o préprio Rawls. Todavia, essa dificuldade da teoria ética de
Habermas pode ser resolvida na medida em que o autor faz a articulagdo da
“ética do discurso" com o conceito de "mundo da vida®.

Terfamos, entdio, um contetido que se possa referir a solidariedade
vivida, ou seja, a uma ética ndo apenas formal; uma ética na qual a participaca
igualitiria na tomada das decisdes ndo se referisse apenas ao uso da palavra,
mas também a participagdo efetiva dos individuos e dos grupos; e, ainda, a um
sentido de responsabilidade que, dentre outros aspectos, sugere uma articulagdo
entre a palavra e a agdo, néo podendo haver incompatibilidade entre essas duag
dimensdes do espago publico.

2.1.4- A "sociedade autonoma" em Castoriadis

O aspecto da participagio efetiva dos individuos e dos £rupos no
processo de decisdo foi ressaltado por uma outra concepgdo da filosofia da
praxis. Trata-se do conceito de "sociedade auténoma” de Castoriadis, que
estabelece uma relagdo necessiria entre espago publico e autonomia.

Primeiramente, Castoriadis atenta para o fato de que as
sociedades que fabricam individuos ‘servos nio os submetem a coletividade,
mas a uma dada institui¢do da sociedade.

Castoriadis retoma a idéia da pdlis grega, segundo a qual o
individuo livre s6 tem condigdes de existir no ambito da coletividade
auténoma. A ruptura da heteronomia instituida pressupde simultaneamente o
individuo auténomo ¢ a coletividade auténoma. De forma que, em Castoriadis
no plano da filosofia politica, a autonomia do individuo e a autonomia am
coletividade so t€m sentido se relacionadas uma i outra, A existéncia de
individuos autonomos pressupGe uma sociedade auténoma, e vice-versa40,

Para Castoriadis, o problema da liberdade nio & propriamente
metafisico, mas “efetivo”, "social”, “concreto”. A liberdade € “o espago de
movimento e de atividade o mais amplo possivel assegurado ao individuo pela
instituicdo da sociedade”. Neste sentido, a liberdade s6 pode existir como
dimensio e modo da instituicdo da sociedade, isto &, falar de liberdade fora do
espago coletivo € cair numa retérica vazia, pois a liberdade é um cuidado de si
mas é também um fazer com os outros pela participagdo, pelo engajamento
numa atividade comum que exige a “coexisténcia organizada e

40 Castoriadis, Cornelius. m.wnmn_w:.o ou Barbarie. O Conteido do Socialismo. Tradugio de Miiton
Meira do Nascimento ¢ Maria das Gragas de Souza Nascimento. Sao Paulo. Editora Brasiliense, pags
13-14. ) N

empreendimentos coletivos nos quais as decisbes sdo tomadas em comum e
executadas por todos aqueles que participaram de sua formagdo™!.

Segundo Castoriadis, a liberdade numa sociedade autdénoma
exprime-se pelo fato de que a execucdo de uma decisio depende da
participagdo igualitiria na tomada- de decisio. Ndo ha liberdade sem
participagdo igualitiria na tomada de decisdo.

Assim, qual € o critério que permite pensar a existéncia do espago
piblico? A resposta de Castoriadis € clara: o espago comum s6 € possivel numa
sociedade de "autogestdo”. Esta tem como autodefini¢do: “nds somos aqueles
cuja lei é dar a nds mesmos as nossas préprias leis™¥2, ou seja, uma sociedade
que se dirige a si mesma, e na qual "todas as decisGes sdo tomadas pela
coletividade que é, a cada vez, concernida pelo objeto dessas decisdes. Isto é,
um sistema onde aqueles que realizam uma atividade decidem coletivamente o
que devem fazer e como fazé-lo nos limites exclusivos que lhes tracar sua

coexisténcia com outras unidades coletivas™3.

Apesar de a for¢a da sociedade autdénoma estar situada no campo
instituinte, isto ndo quer dizer que a sociedade auténoma seja um “fluxo
absoluto”, pois, a "sociedade autdnoma" leva em conta a dialégica entre o
instituinte e o instituido. Mas o que garante a autonomia da sociedade é a sua
capacidade critica de transformar o que € dado.

Essa perspectiva exclui a visdo da sociedade como algo imutavel,
que se explica por uma transcendéncia, seja de Deus, da Natureza ou da Razio.
A sociedade auténoma exige a compreensdo da sociedade como um processo,
como algo inacabado e aberto que estd em permanente desconstru¢io e
reconstru¢do. Uma sociedade autdnoma se "auto-institui”; ela exige a
possibilidade socialmente efetiva de interroga¢do dos fundamentos da ordem
instituida.

2.1.5- A busca da complementaridade

Devemos ir além das classificagBes cristalizadas, evitar as
clivagens artificiais e vislumbrar a hipotese de uma relagio de
complementaridade entre os enunciados de Rawls, dos "comunitaristas”, de
Habermas e de Castoriadis. Essa hipdtese de complementaridade pode se
estender as teorias de H. Arendt, E. Morin e de outros autores. Apesar das
divergéncias entre esses diversos enunciados, seria interessante enfocar os
elementos capazes de isold-los dentro de uma mesma unidade discursiva,

41 Ibidem, pag. 16.
42 1bidem, pag. 22.
43 Ibidem, pag. 212.
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vislumbrando, assim, uma constelagdo de teorias que encontram significagap 5
partir de uma relagdo de reciprocidade e complementaridade.

Até porque as diferencas entre esses autores precisam gep
examinadas com mais cuidado. Tomemos, por exemplo, as divergéncias entre
Rawls (classificado como "liberal") e os "comunitaristas". Em trabalhog
posteriores & sua obra 4 Teoria da Justica, quando explicita melhor sua teoria,
nota-se um movimento do pensamento de Rawls numa diregio majs
comunitaristad4. A este propésito ¢ reveladora a observagdo de Richad Rorty;
"os escritos de Rawls subseqiientes a A Teoria da Justia nos ajudaram g
compreender que estdvamos interpretando mal esse livro, que :.iSSoa
superenfatizado os elementos kantianos e subenfatizado os element, %
hegelianos e deweyanos"43, e

Segundo Richard Rorty, as criticas de um "comunitarista” como
Sandel a Rawls pecam por ndo compreenderem que Rawls estd tentand
demarcar exatamente um "solo médio” entre o relativismo e a "teoria do m:.omﬁw
moral". Quando Rawls fala de um "ponto arquimediano”, "ele ndo tem em o
um ponto exterior a histdria, massimplesmente o :wwo de hdbitos nowmwnm
estabelecidos que concedem muita latitude para escolhas ulteriores"46, ®

oty (o) vnamm-m_n_.zo de Rawls fica mais explicito quando afirma: "o que
\nF” i R.M uma concepgdo de justica ndo é o ser verdadeira Jrente a uma ordem
ntecedente e dada para nds, mas sua congruéncia com o nosso entendi

. ‘ment,
mais profundo de nds mesmos e de nossas aspiragdes, .
¢ ]

bem como no.
. "0ssa ssa
ompreensdo de que, dadas a nossa histéria e as tradi¢oes embebidas em

nossa vida piblica, essa é a mais razodvel doutrina para nés"47

Haberm MruQ\_oBo.n. ter .oEauao também em relagio ao debate entre
as m awls. O préoprio Habermas classifica a sua polémica com Rawls

como uma "querela de familia". Apesar das divergéncias entre os dois aut

0S argumentos que eles utilizam podem revelar ndo s6 as diferengas oq_MMm

também a existéncia de i
uma unidade que condiciona i
estatuto da "razdo piblica"48, ! ? maneir de pensar o

44 :
A esse respeito, ver Kukathas, Chandran e Petit, Philip. Op. cit. pags. 114-139

ry d. dade. Escr itos mm—eub—-navu. Vol. 1. __NQ-._GNO de

5 Ro! , Richar och0-<-u--°- Relativismo e Ver E:

Marco Antdnio nmhw-_°<&. Rio de Janeiro. elume Dumard. 1997 4, 243-244,
» pags

47 Rawls, John. "Kanti .
y . "Rantian constructivism in Moral theory"
1980, 77(9), pag. 519 (italicos adicionados). >

48 A esse respei
: peito, ver Jilrgen Habe
Editions du Cerf, 1997, 8 rmas et John Rawls.

\ in The Journal of Philosophy. Setembro-

Débat sur la Justice Politique. Paris. Les
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O mesmo pode ser dito a prop6sito de Habermas e Castoriadis.
podemos vislumbrar um ponto de convergéncia entre a concepgdo
habermasiana de "autolegislagdo democratica”, formada pela vontade politica
coletiva dos cidaddos, e a perspectiva de "autogestdo" de Castoriadis.

De qualquer forma, a hipétese da complementaridade parte da
premissa de que nio podemos separar rigidamente o juizo e as abordagens
compreensivas de autodescoberta. A complementaridade procura raciocinar, ao
mesmo tempo, em termos de juizo e de compreensdo. Se é verdade que, para
saber "o que devemos ser?" devemos saber "quem somos?", também ¢é verdade
que, para saber "quem somos?", temos que saber "o que devemos ser?", ou seja,
a nossa identidade ¢ constituida, ao mesmo tempo, pelo que somos e pelo que
devemos ser. O ser e o dever ser s3o constantemente articulados por uma légica
de complementaridade.

Os problemas suscitados pela relagdo do individuo com a
comunidade tendem a deixar claro que as respostas s6 podem ser encontradas a
partir do delineamento de um "solo médio" entre o individuo e a comunidade,
porque a comunidade é um produto humano e, a0 mesmo tempo, 0 homem ¢
um produto da comunidade. O eu participa da constituicdo de sua identidade ao
mesmo tempo que o eu é constituido pelo contexto social. O eu tem liberdade

para estabelecer os fins a0 mesmo tempo que os fins fixam a identidade do eu.

Além disso, a necessidade da busca da complementaridade se
justifica também se ndio perdermos de vista o fato de que a teorias dé Rawls e
Habermas apresentam dificuldades para a compreensdo das especificidades das
sociedades de capitalismo periférico. Suas teorias, exclusivamente voltadas
para as sociedades capitalistas centrais (eles mesmos reconhecem isso), ndo
podem ser estudadas sem um exame critico.

No Brasil, por exemplo, a "razio publica”, os principios
constitucionais fundamentais de cidadania e de solidariedade tém
desempenhado uma fun¢io meramente simbdlica, uma vez que predomina uma
retorica politica dissimulada e simulada. Quanto & retérica juridica, esta €
formada por um positivismo exegético determinado pela existéncia de uma
cultura juridica fechada distanciada dos valores de cidadania e de solidariedade.
Essa cultura politico-juridica é a expressio de uma sociedade marcada,
historicamente, pela exclusio politica, social e econdmica, que nega,

diariamente, a existéncia de um espaco publico democritico.
3- A questdo do sujeito
Os temas acima abordados apontam para a necessidade de

examinarmos a questdo do sujeito. Depois de ter sido colocada como ponto
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central da filosofia moderna, a nogdo de sujeito passou por um processo de
desconstrugdo. Esta tendéncia da filosofia contemporinea procura romper com
a cldssica distingdio sujeito/objeto, afirmando que o processo de produgdio da
verdade & construido no campo da diferenca.

No interior do projeto de desconstrugdo do sujeito, podemog
encontrar autores que seguem as mais diversas orientages tedricas: Nietzsche
Heidegger, Foucault, Deleuze, Derrida, Lyotard, entre outros. De uma Bm:omnm
bem esquemdtica, esses autores tem em comum a compreensio de que ndp
existe verdade em si, na medida em que a verdade é sempre condicionada por
certas regras histéricas e epistemolégicas.

Entretanto, no seio do préprio processo de desconstrucio do
sujeito sucedeu o movimento da sua reconstrugdo. Depois da desconstrucdo do
sujeito cartesiano, era preciso reconstruir a categoria do sujeito em novas bases

O proprio Michel Foucault se incorpora a esse movimento de
reconstrucdo do sujeito, pois em seus textos finais Foucault propde uma nova
forma de subjetivagdo quando afirma: “(...)outro trabalho parecia se impor:
estudar os jogos de verdade na relagdo de si para si e a constituicdo de .w.~.
~.=n.,§e como sujeito, tomando como espago de referéncia e campo de
investigagdo aquilo que se poderia chamar histéria do homem de desejo™™49.

Y m.ocow_m_a passou a concentrar-se num projeto ético baseado numa
estética da existéncia”, uma estética na qual se verifica um trabalho de si sobre
si mesmo. Trata-se de uma ética que se confunde com uma estética da vida na
Bnna.m em que se enfatiza uma praxis do “cuidado de si”, na qual viver é fazer
nm. propria vida uma obra de arte, um processo permanente de invengdo e
reinvengdo, possibilitando o exercicio continuo de si para consigo mesmo30,

Esse movimento de reconstrugdo do sujeito vem juntar-se a Freud
ea hwon: no entendimento de que é impossivel descartar a categoria do sujeito
Oosm_.ao_.n:no que o inconsciente é uma dimensdo do sentido que escapa w
oO:mo.m:omm do sujeito, Lacan alerta para o fato de que o “eu” ndo € sendo “um
fendmeno no sujeito”. A pratica psicanalitica pretende que o individuo faga um
retorno sobre si mesmo para uma melhor compreensdo do Outro.

Com apoio em Lacan, Alain Badiou retoma a idéia de “sujeito
sem contraparte”, um sujeito como fragmento finito de uma verdade, produto
de um evento sem objeto. Neste sentido, o lugar de revelagdo do sujeito € o
evento, uma vez que somente depois do evento sera possivel saber se ha ou nio

49 Foucault, Michel Histéria

y R da Sexualldade. O Uso dos Prazeres. Vol. 1. T i
Thereza da Costa Albuquerque. Rio de Janeiro. Edicdes Graal, 1984, pag. 11. ¢ 1 Tradugio de Maria
50 Ibidem, pags. 14-15.
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sujeito. S&o exemplos de eventos: "a revolugdo francesa, o encontro de Heloisa
¢ de Abelardo, a criagdo galileana da fisica, a inveng¢do, por Haydn, do estilo
musical cldssico. Mas também: a revolugdo bolchevique de 1917, uma paixdo
amorosa pessoal, a criagdo, pelo matemdtico Galois, da teoria dos grupos, a
invengdo, por Schoenberg, do dodecafonismo..."51.

O sujeito aparece na sua capacidade de mudar a situagdo anterior.
Sendo assim, o verdadeiro sujeito é aquele que diz seu nome em relagdo a um
evento, inventando uma nova maneira de ser ¢ de agir na situagdo, inaugurando
o novo’2. E 0 mesmo sujeito indicado na férmula freudiana Wo Es war, soll Ich
werden ("Onde era o Id, sera o Ego™)33.

Essa linha de argumentagdo vai ao encontro da abordagem
heideggeriana que aponta para a temporalizagio do sujeito. Segundo
Heidegger, "o tempo ¢ o sentido do ser"; o homem é o "Ser-ai" (Dasein). Sendo
o homem o tinico ente que pergunta pelo ser do ente, o sujeito nunca é acabado;
ele se faz permanentemente no processo aberto da histéria, construindo e
reconstruindo a realidade a partir de um mundo sempre provisério, incompleto
e mutivel. O sujeito € o sujeito efetivo penetrado pelo mundo e pelos outros.

De forma que o Eu da autonomia ndo € absoluto; ele é, como diz
Castoriadis, “a instdncia ativa e licida que reorganiza constantemente os
contetdos utilizando-se desses mesmos conteidos, que produz com um material
e em fungdo de necessidades e de idéias elas proprias compostas do que ela ja
encontrou antes e do que ela propria produziu™3. Ndo se trata de uma
“verdade prépria” do sujeito num sentido absoluto, porque “a verdade propria
do sujeito é sempre participacdo a uma verdade que o ultrapassa, que se
enraiza finalmente na sociedade e na historia, mesmo quando o sujeito realiza
sua autonomia’>ss,

Assim, descartam-se, a0 mesmo tempo, a idéia do sujeito
reduzido a propria razdo e a idéia de um sujeito despersonalizado que sacrifica
a si mesmo em nome de uma ordem impessoal da natureza ou da histéria. O
homem ¢é visto como ator da histéria. A concepgdo do homem como Ser no
mundo se aproxima da idéia do homem como ator na histéria, uma vez que
uma das caracteristicas da condi¢@io humana esté localizada no espago da agéo.

51 Badiou, Alain. Para uma Teeria do Sujelto. Rio de Janeiro. Editora Reluma-Dumard. 1994,
Traduglio de Emerson Xavier da Silva e Gilda Sodré, pag. 109. Ver também Badiou, Alain. O Ser e o
Evento. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Ed. Tradug¢io Maria Luiza X. de A. Borges. 1996.

52 Badiou, Alain. Para uma Teoria do Sujeito, pags. 107 e segs.

53 Assis Pacheco, Olandina M. C. de. Sujeito e Singularidade. Ensaio sobre a Construcio da
Diferenca. Rio de Janeiro. Zahar Editor. 1996, pag. 85.

54 Castoriadis, Cornelius. A Institul¢o Imaginarla da Sociedade. Tradugio de Guy Reynaud. S3o
Paulo. Editora Paz e Terra. 1995, pag. 128

53 Ibidem, pag. 129.
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O que caracteriza o homem ¢€ sua capacidade de agir sobre o meio ambiente gy
o cercas6, k-

Refor¢ando essa perspectiva, H. Arendt considera que "a idéia de
liberdade ¢ idéntica a iniciar". A palavra agir vem do termo latino agere, o uaj
significa pér em movimento, desencadear um processo. Como nmv,w.mon._m
liberdade, a politica ¢ centrada no "milagre" da agdo, ou seja, na liberdad
como capacidade de iniciar algo de novo, um novo inicio, um reinicio. No uo
trata de uma liberdade de escolher entre coisas dadas de antemdo, mas a“
liberdade de"querer que algo seja de determinada maneira. Como diz m—.?,o:a
"se o sentido da politica é a liberdade, entdo isso significa que nds, 33..,“
espaco, e em nenhum outro, temos de fato o direito de ter a expectativa de
milagres. Ndo porque acreditemos (religiosamente) em milagres, mas porque
os homens, enquanto puderem agir, sdo aptos a realizar o improvdvel e ¢
imprevisivel, e realizam-no continuamente, quer saibam disso ou nd@o"s7.

) ) A reconstrugdo do sujeito estd, portanto, associada i idéia de ator
social, pois trata-se de conceber um sujeito liberto que concebe a si mesmo
como ator capaz de agir e transformar a realidade que o cerca. Essa visdo
nomw_.mm a opg¢do democriticas8, segundo a qual ndo ha democracia sem atores
sociais conscientes de suas liberdades e de suas responsabilidades com respeito

2 Sl mesmos e aos outros. Portanto, uma das condi¢des da democracia é

reconstrucio do sujeito como ator social. ¢

Conclusido

- >- reflexdo moc_.o 0 espago publico e a reconstrugio da
so _nm_.._oamao poem em .nSnonomm que, numa sociedade democratica, ndo ha
diversidade sem historicidade compartilhada, ou seja, a diversidade niio exclui

a idéia de um mmvwno comum, pois é a construgio do €spaco comum que
garante a existéncia da diversidade, e, inversamente, ¢ a existéncia da
diversidade que garante o espag¢o comum.

A dindmica da solidariedade sé6 pode ser apreendi
vosmm.—:o&o complexo, pois a solidariedade e a o%Bv_oxEmaM omhﬁﬂm%.ﬂ.:“ﬂ
A mo_z._»:nnm% ¢ uma prética alimentada pela sua prépria complexidade mo&w_.
Ela €Xige uma concepeao aberta, flexivel e pluralista, baseada cada vez mais :w.
autonomizagdo da sociedade civil, dos grupos sociais, e também d
individuos, vistos nos jogos das solidariedades, ' *

56 Arendt, Hannah. A Di
| . ignidade da Politica. Organizado por Anténi
Helena Martins. Rio de Janeiro. Relume-Dumard, 1993, pags. __uq.q_ NN.._ "o Abranches. Tradugdo de

57 Idem, pag. 122 (italicos adicionados).
38 Touraine, Alain. Op. cit., pag. 367.
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Nesse sentido, a solidariedade pressupde a existéncia -de atores
sociais capazes de dar um novo rumo ao processo histérico, de iniciar algo de
povo, de realizar o improvavel e o imprevisivel. A sociedade é um processo
complexo, aberto, inacabado, que esti em permanente desconstrugdo e
reconstrugdo.

A reconstru¢io da solidariedade tem que se expressar nos planos
vo_aoo. ético, social, econdmico e juridico. Vimos que a prdxis da
solidariedade reflete o embate das diferentes concepg¢des filosoficas. Apesar
das divergéncias entre as diversas abordagens, devemos evitar as clivagens
artificiais e visualizar a hipétese de uma relagio de complementaridade entre as
teorias de Rawls, dos "comunitaristas”, de Habermas, H. Arendt, Castoriadis e
E. Morin, procurando vislumbrar o encontro de uma auto-ética com uma ética
comunitdria, oferecendo uma saida para o falso dilema entre o isolamento ¢ a
massificagdo, entre o universal e o particular. :

A reconstrugdo do sujeito, a partir do campo da agao, pressupde o
reconhecimento da pluralidade da condigdo humana. Se a solidariedade ¢ a
esfera do agir comum, ndo se pode perder de vista que os homens agem e
pensam de maneiras diferentes. A reconstrugo da solidariedade pressupGe um
mundo comum onde a formagdo da identidade n3o admite o esmagamento do
outro. Ela é feita no reconhecimento da alteridade e da diferenca, na
convivéncia com o outro, com o diferente. O mundo comum n3o pode ser
construido sem que seja levada em conta a idéia da alteridade. Como diz
Hannah Arendt, “a pluralidade é a condi¢do da a¢do humana pelo fato de
sermos todos os mesmos, isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente

igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir’39.

Enfim, devemos observar que a prdxis da solidariedade estd
intimamente ligada a uma cultura da tolerdncia, a qual Voltaire ja expressara
como aquela que nos obriga a respeitar o direito sagrado de cada um defender a
sua opinido.

A tolerdncia pode ser resumida, essencialmente, como um
elemento inseparavel da op¢do democratica, pois uma das caracteristicas da
democracia ¢ de alimentar-se das opinides diversas e antagdnicas. Para além do
consenso formal e do relativismo do jogo de opinides, a ética da tolerdncia
obriga a cada um respeitar a expressdo das idéias contririas as suas. A
tolerancia obedece a concep¢do de Niels Bohr, segundo a qual, nas palavras de
E. Morin, “o contrdrio de uma idéia profunda é uma outra idéia profunda, isto
é, hd uma verdade na idéia antagénica a nossa e é esta verdade que é preciso
respeitar’'60.

59 Arendt, Hannah. A Dignidade da Politica, pags. 117-122.
60 Morin, Edgar. Op. cit., pag. 85.
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.& .S_Q.w:o_.w é, portanto, um dos antidotos utilizado
oova.:m_. as _o.m_omm fechadas, totalizadoras, purificadoras e excludentes, g
possibilita a existéncia de uma ética aberta que se refere  atitude de respe 4

verdade do outro, e, por conseguint ibui iabilj e
s e, contribui para viabilizar a i
entre os opostos. P comunicasag
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A CIDADANIA:
SUA COMPLEXIDADE TEORICA E O DIREITO"

José Ribas Vieira™

Introducio

O debate sobre a categoria cidadania é estratégico para uma
sociedade como a brasileira, marcada nos dias atuais por um agudo processo de
desigualdade social e, por conseqiiéncia, de exclusdo social. Dessa forma, tal
categoria abre margem para enquadrar, por exemplo, a importancia de atores
politicos do nivel dos movimentos sociais com o objetivo de operar as
mudangas necessérias na estrutura de nossa sociedade

Nido podemos esquecer, também, o fato de que a categoria
cidadania estd, hoje, incluida dentro dos mecanismos de protecdo
constitucionall.

Esses dois aspectos demonstram a necessidade de que a
importincia da concepgdo teérica da cidadania para a presente realidade social,
em particular a brasileira, cres¢a, ainda mais, se pudermos perceber a sua
interface com a ordem juridica no seu sentido de efetivar as institucionalizagdes
das reformas politico-econémicas tdo necessirias entre nds.

Sobressalta-nos, ainda, uma inquietagio tendo como perspectiva
qual o quadro teérico a respeito de cidadania que poderia ser adotado. H4, desse

“Q

° Trabalho apr do no indrio sobre o Espago Piblico”, promovido pelo Departamento de
Direito da PUC-RIO, em 29 de agosto de 1997.

**Professor titular de Teoria do Direito e Direito Constitucional da “Universidade Federal Fluminense”
(UFF), Professor Associado da “Pontificia Universidade Catdlica do Rio delaneiro”(PUC-RIO) e
Professor Adjunto de Teoria do Estado da “Universidade Federal do Rio de Janeiro”(UFRJ).

Wide o artigo de Peter Haberle, “El recerso .de Amparo en el sistema germano-federal " in La
Jurlsdicclon Constitucional en Iberoamericana (Madrid-Dykinson, S.-L., 1997 ). Na pagina 256,
Hiberle acentua como o Tribunal Constitucional alem3o atua como uma “corte cidadd " ao decidir
recurso constitucional previsto no artigo 93.4a. da Lei Fundamental de 1949 ao facultar a qualquer
cidad3o, esgotados outros meios judiciais, a protegdo de direitos fundamentais.



modo, o trabalho referencial sobre essa nogdo elaborada por T.H. Marshal2,
Esse autor traga os pontos classicos para a compreensio do universo da
cidadania através de uma trajetéria histérica lastreada no contexto anglo-
saxdnico. Percebem-se, dessa forma, as transformacées operadag
principalmente no campo dos direitos civis e como seu impulso tornou possive]
a construgdo de uma sociedade com maior igualdade juridica.

Concebido nesses pardmetros, o perfil teérico da cidadania, nzg
pode ser esquecida a nogdo de que a categoria estudada por nés apresenta,
também, uma sinonimia com a participagio politica. Tal tradugdo ganhoy
bastante espaco, notadamente, na literatura social brasileira. Assim,
encontramos os trabalhos seminais de Wanderley Guilherme dos Santos3. Sya
contribui¢do culmina com o conceito de cidadania regulada para contextualizar
0 processo social brasileiro ao apontar que sua defini¢do esta norteada ndo por

um cédigo de valores politicos e sim por um sistema de estratificagdo
ocupacional.

E fécil constatar que esses encaminhamentos teéricos nido mais
balizam as exigéncias da sociedade contempordnea cortada por uma profunda
dinimica de democratizag@o e da necessidade de nuclear uma idéia de agdo
politica direcionada. Em conseqiiéncia, depara-se, hoje, a vinculag3o organica
de cidadania com as categorias de espago publico e de virtude civica.

1. Discussdes sobre a cidadania

. Visualizamos no debate presente sobre a categoria cidadania dois
conjuntos de reflexdo teérica, a saber: um articulado mais no campo do
individuo; e outro modelado mais explicitamente ao conceito de democracia.

) Em relagdo ao individuo, é no quadro do conflito entre liberais e
comunitarios (republicanos) que podemos adensar alguns tragos mais recentes
moc...n os fundamentos da cidadania. Trava-se o embate entre uma concepg¢io
mais de “status legal” (direitos) contra uma perspectiva de um ideal normativo
de deveres civicos?. Através da anilise de Michael Walzer3, ¢ possivel
apreender outros aspectos importantes desses contrastes das leituras liberais e

*Vide T. H. Marshall . Cidadania , Classe Social e Statu i i i
. S : -
Bl . ( Rio de Janeiro: Zahar Editores , 1967)
3 .
i»:nn._._nv. Guilherme dos Santos . Ordem Burguesa e Liberalismo Politico ( S3o Paulo : Livraria
_u:mm. n.ananm , 1978) e, Bac.o._.a + José Alvaro Moisés . Cldadanla e Participagdo . Ensaio sobre o
plebiscito , o referendo e a iniciativa popular na nova Censtituigio (S3o Paulo : Editora Marca
Zero, 1990) .
*Vide o verbete * citzenship ” in The Oxford Compani i i
> panion to Philosophy ( organizado por Ted
Iw:.nn_._o__ ) (Oxford: Oxford University Press , 1995 ), pdginas 135 e 136 e André Berten nvoE_dm
,_..._un_.»..x et Communautariens . Paris . PUF . 1996 ’
O resumo €Xposto por nds sustentou-se no artigo elaborado por Michael Walzer sobre titulo *
Communauté , citoyermeté et jouissance des droits " in_ Revista Esprit ( maio-abril-1997) 122:121 .

74

=

comunitarias acerca da cidadania. Walzer indica, nesse raciocinio, os legados
greco-romanos para uma concep¢do de dever civico para a cidadania. Em
contrapartida, esse filésofo norte-americano vé a compreensio liberal na fonte
situada na Roma ulterior ao tempo do Império e nas reflexdes modernos de
Direito Romano. O autor da obra clidssica Spheres of Justice delineia, ainda,
como a visdo rousseauniana e o periodo jacobino da Revolugdo Francesa
consolidaram para os tedricos comunitarios (os republicanos civicos) a idéia da
maior felicidade na propor¢do do envolvimento na atividade publica. Em
sintese, para Walzer a cidadania comunitiria ¢ uma responsabilidade e, por
conseqiiéncia, um encargo orgulhosamente assumido. Em relagdo a visdo
liberal, ¢ um conjunto de direitos no qual se integra de forma passiva. Numa, a
cidadania demanda a nossa concepg¢io de vida e noutra esta localizada numa
esfera exterior. PressupSem-se, assim, duas disting@es: uma da homogeneidade
social e outra simbolizada por um processo mais difuso. Apesar dessas
diferenciagSes, Walzer opta por uma postura socialista em detrimento desse
conflito entre liberais e comunitarios.

Dentro desse conjunto mais vinculado & agdo politica do
individuo, ndo pode ser omitida a contribui¢io de Hannah Arendt. A presenga
de Arendt para o debate da cidadania €, atualmente, redesenhada devido a
tematica da identidade cultural. Desse modo, a cidadania significa um
“pertencer” a uma comunidade. A leitura dessa arguta pensadora deste século
traz importantes pontos de contraste no debate contemporidneo sobre a
construgdo da identidade cultural. H4, desse modo, para a autora, em realidade,
uma permanente contradi¢do entre as duas ordens de existéncia diferentes nas
quais o individuo se integra, a saber: uma que lhe é propria, e outra que é
comum aos seus pares. Nessa dire¢do, o “bem piblico”, do qual se inquietam
os cidaddos, é, realmente, o “bem comum” no sentido de estar no mundo sem
ele (o individuo) possuirS . Registre-se, o que qualifica o espago publico da
cidadania € uma agfo politica prépria e concertada.

Cabe, agora, examinar o universo da cidadania sob a perspectiva
de um processo democritico onde encontramos as contribuigées de Chantal
Mouffe e de Habermas. A de Chantal Mouffe vem com a marca de uma busca
de uma democracia radical. Essa estudiosa francesa procura estabelecer um
dialogo que consiga superar a dicotomia entre modernidade e pés-modernidade.
Assim, a sua concepgio de modernidade opde-se a uma perspectiva de firmar,
por exemplo, exclusivamente valores que a integram, fruto do Iluminismo do
final do século XVIII. Chantal Mouffe reconhece como grande parametro da
modernidade a revolugdo democritica antevista por Claude Lefort. Através do

“Vide Etienne Tassin , “Qu’est-ce qu'un sujet politique? Remarques sur les notions d’identité et
d’action , jn_ Revista Esprit , op. cit. , especialmente , pag . 144 . E , também , é importante , a leitura
de Seyla Benhabib , *“ Models Y Public Space : Hannah Arendt , the liberal tradition , and Jtrgen
Habermas " in Habermas and the public Sphere organizado por Craig Calloum ( Cambridge : The
Mit Press , 1993 .73 .98
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seguinte trecho, de autoria de Chantal Mouffe, podemos sintetizar o s
pensamento: e

“Em efeito, se vé a revolugdo democrdtica, tal qual ela &

apresentada por Lefort, como sendo o que caracteriza a modernidade, ele ¢
claro no que se designa, hoje como a pos-modernidade em filosofia é, de Jat

somente a reconhecimento dessa impossibilidade de- achar um .\s:&niw:w.
ultimo e uma legitimagdo por trds que é constitutivo de acontecimento S&S“

da forma democrdtica da sociedade e, dai, pela modernidade” 7.

Na outra ponta do conjunto democratico a respeito da cidadap;
estd a contribui¢do habermasiana. O objetivo de Jiirgen Habermas é viabilj =
também, essa concepgdo de democracia radical através de uma nogio cNB..
definida de espago publico como mecanismo procedimental para a constry, ME
nnmmw. forma politica. Habermas €, nesse nivel, um critico pertinaz onn
colonizagio do mundo da vida pelas politicas administrativo-sociais de Estaq
de Bem-Estar Social. No seu importante artigo “Soberania Popular E
procedimento™8, ao questionar o esvaziamento do processo anBoQ.“.vie
representativo, defende ndo uma volta ao passado, mas sim a materializa mn..o%.
uma nova dindmica através de um discurso comunicativo. Com esse ocmom< 5
Gmco:.:mm rediscute os legados do liberalismo e do socialismo O:E;:o X
_&o_,w_._m—:o. acentua a possibilidade por meio de um contexto n.mmoE.m?o Mc
garantir as diferencas. Em relagdo ao socialismo, visualizar a riqueza nn
anarquismo wn.v mnmo:um.. a relevancia para o processo politico das nmmﬂomm ano
Immco,::mm rejeita, também, que o procedimento democritico vo_d-mmm p
ox_mnnno_n. de um saber intelectual condutor. O filésofo alemdo abre o 25:::»
para a trajetéria de duas formas de democracia nas quais podemos distingui .
presenga da cidadania, a saber: Snesira

modelo de sitiamento - implica “forti i
. . ! : que a “fortificagdo politica” ¢
sitiada 4 medida que os cidadios, por intermédio de discursos publicos, tentam

influenciar, sem intengdes de conqui
. quista, os processos de j
decisdo; P julgamento e de

b Bon.o_o de eclusa: para que os cidadios possam exercer influéncia
€ o centro, isto &, parlamento, tribunais e administragdo, os influxos

“0338_ Mouffe , Le Politique et ses enj
wn&un_.nrom: ) (Paris Editions la Dé ceuverte

mencionada autora , _Dimensions of Radical

Londres : Verso, 1992 )

‘Jirgen Habermas , “Soberania Po

margo de 1990) 100:113

eux ( Pour une démocratie plurielle) (collecti
on

/ Mauss , 1994) , pig . 30 ¢ a obra organizada pela

Democracy - Pluralism N Q:sn..m_.:u » Community (

pular como procedimento " in Noves Estudos - Cebrap ( n° 26 -
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comunicativos vindos da uoamnaw. tém que ultrapassar as eclusas dos
Edon&..:oiﬁ democriticos e do Estado constitucional®.

Vale registrar que Habermas opta pelo modelo por eclusa na
medida em que reconhece a sua perspectiva como sitiamento bastante

derrotista, pela seguinte razdo: -

“Uma dose de formagdo democrdtica da vontade tem entdo de
migrar para dentro da prépria administragdo; o judicidrio, por sua vez, que
implementa o direito, tem que se justificar diante de foros ampliados da critica
.\.E.RRP Nesse sentido, o modelo das eclusas conta com uma democratizagdo

mais abrangente que o modelo do sitiamento”’ 10,

Fixamos, entdo, que o quadro teérico mais questionador e
completo para enfrentar os desafios da cidadania nos dias atuais é essa
elaboragdo habermasiana de espago publico. E mais ainda. Através do autor da
Teoria da Ac¢do Comunicativa, acreditamos que é possivel estabelecer um
profundo didlogo com a ordem juridica. Foi no campo do Direito
Constitucional que mais avangou um debate pertinente a essa articulagdo de

democracia e cidadania.
2. Constitui¢io, Democracia e Cidadania

Exemplificando pelo Direito Constitucional alemdo ap6s os anos
20 deste século, seu centro de analise foi a concretizagdo das normas
constitucionais. Estudaram-se, assim, os mecanismos da efetividade do
conteido das constituicdes. Coube & interpretagiio constitucional (via
Hermenéutica) um lugar central nesse debate. Ndo podemos esquecer a
presenga do intérprete como um filtro nesse procedimento. Devemos agregar as
observagdes criticas, j4 mencionadas por nés, de Habermas para o perigo de
qualquer saber especializado dentro do procedimento democritico. Contra essa
postura diferenciada entre os intérpretes constitucionais insurge, nos ultimos
vinte anos, a figura de Peter Haberlel 1. Este jurista alemdo visualiza que h4, na
verdade, um espectro mais amplo de participantes nessa concretizagdo
constitucional ( via interpretag@o). Pois esta resulta de uma sociedade aberta
caracterizada pelo pluralismo da participagdo e, a0 mesmo tempo, ocorre um

°Jirgen Habermas , “Uma conversa sobre questdes da Teoria Politica - entrevista com Jurgen
Habermas a Mikael Carlekedem e René Gabriels” in Novos Estudos - Cebrap (n° 47 - margo 1997 )
85:102 . Os modelos citados constam da pag . 87 .

'"Habermas , Entrevista , op.cit. pagina 88 .

'peter Hiberle , Hermenéutlca Constitucional . A Sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicio: contribuicio para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da constituicio.
(Porto Alegre : Sérgio Antdnio Fabris Editor , 1997 ) . As passagens de Huberle contidas no trabalho
foram extraidas desse livro . Vide , também , Retos Actuales del Estado Constituclonal ( Ofati:

IVAP, 1996) .
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mecanismo dialético ao resultar um elemento formado e constituinte dessy
prépria sociedade. Desse modo, o processo interpretativo resulta de todas ag
forgas sociais da comunidade politica. Hiberle aponta, por exemplo, que o
cidaddo é legitimo para propor um recurso constitucional, como € previsto pela
Lei Fundamental de 1949 (Art. 93.4a), apos o esgotamento de todas as medidag
judiciais protetoras de lesdo judicial de Direito Fundamental. Assim, segundo
esse jurista, a presenca de vérios desses entes legitimos participando da
Jurisdig@io constitucional traduz um verdadeiro processo publico. Ela tem por
conseqiiéncia uma dupla interface: estrutura ao mesmo tempo o Estado, como
também a prépria esfera publica. Héberle rejeita a possibilidade de tratar ag
forgas sociais como mero objetos. Deve haver uma integracfio ativa delas como
sujeito. Entretanto, Hiberle cai no mesmo dilema da concretizacio
constitucional ao privilegiar o saber especializado através de uma teoria
constitucional:

“E verdade que o processo politico é um processo de
comunicagdo de todos para com todos, no qual a teoria constitucional deve
tentar ser ouvida, encontrando um espago proprio e assumindo sua Sungdo
enquanto instdncia critica. Porém, a auséncia (éin Zuwening) da “academical
self restraint” pode levar a uma perda da autoridade. A teoria constitucional
democrdtica aqui enunciada tem também uma peculiar responsabilidade para
a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo™ 12.

No Birasil, através de noticia publicada pelo jornal Folha de Sio
Paulo de 9 de abril de 1997, informa-se que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional projeto de lei disciplinando o processo e julgamento de
acdo declaratéria de constitucionalidade. Nesse referido projeto, é apontada,
pela primeira vez entre nés, a possibilidade de uma maior participac¢io da
sociedade civil na jurisdi¢do constitucional através do artigo 29, 8§ 2 ° que
dispde:

“Art. 29...

Segundo os titulares do direito de propositura referidos no art.
103 da Constitui¢do poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questdo
constitucional objeto da apreciagdo pelo érgao especial ou pelo ‘plano do
Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo lhes assegurado o direito de
apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos” ( o grifo é nosso).

E na nogdo de espago piiblico habermasiano que encontraremos
elementos para questionar as categorias de sociedade aberta/constituicdo
propostas por Hiberle. Frontalmente, coloca-se o pensador alemdo contra o

"“Hiberle, Hermenéutica , op. cit. pag, 55 .
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v%o_ a ser desempenhado pelo tribunal constitucional como um filtro de todas
as forgas sociais intérpretes da constitui¢do, ao afirmar:

“A corte ndo pode assumir o papel de um regente que assume o
lugar de um sucessor menor ao trono. Sob um olhar critico de uma robusta
esfera publica legal - uma cidadania que tem crescido para tornar-se uma
“comuniade de intérpretes constitucionais - uma corte constitucional pode, na
meslhor das hipéteses, exercer o papel de tutor” 13,

Habernas fulmina, ao lembrar a discussdo da lei do aborto na
Alemanha, o fato de que “o Tribunal Constitucional desempenha um papel
infeliz ao exercer fung¢des de legislador paralelo”. Cabe para esse filésofo
alemdo ndo uma competéncia desse orgdo de exame da constitucionalidade de
arvorar-se num intérprete de ordem concreta de valores da constitui¢o. E sim,
apenas esse aspecto, sublinha de forma exata Habermas, seria uma atribuigiio
do Tribunal Constitucional zelar somente pelo surgimento democritico do
direito. Isto €, se foram cumpridas todas as exigéncias normativas do processo
democrético de legislar!4. Arremata ainda o autor de Between Facts and
Norms que a raz3o n3o pode estar centrada numa autoridade estranha residindo
em algum lugar além da comunicagio n.o:mow_m.

E importante lembrar que o préprio Hiberle esta consciente de
outras restrigdes no tocante a propria legitimidade da Jurisdi¢do Constitucional
na Alemanha, ao apontar:

“Agora bem, a forte articulagdo da ética e com a opinido publica
burguesa (cidadd) do controle jurisdicional da Constituicdo (especialmente no
que respeita ao recurso constitucional), sua capacidade de identificagdo na
relagdo cidaddo-Constituigdo e, com isso, sua participacdo da construgéo de
uma cultura politica, ocultam também um aspecto negativo; o Controle
Jurisdicional da Constitucional da Lei Fundamental pode induzir também, a
uma desconfiannga politica contra a democracia e a uma confianga
desproporcional na Jurisprudéncia” 16.

Assim , esse jurista alem3o adverte sobre o perigo de a atuagdo do
Tribunal Constitucional resvalar para uma situagio de abandono de “pluralismo
de interesse”.

"Jdrgen Habermas . Between Facts and Norms - Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy ( Cambridge : The Mit Press , 1996) - capitulo 6 , pag. 280 .

“Habermas . Entrevista . op. cit. pdg . 100

*Habermas . Between Facts and Norms . pag,285. .

'*Hiberle , “El Recurso de Amparo ™, pag . 254, op.cit. Alids , o artigo escrito por Christine Landfried
“Germany” in The Global Expansion of Judiclal power (New York . New York University Press .
1996) examina o perigo da presenga da forga dos partidos politicos na jurisdigdo Constitucional alema
. Hiberle estd , também , atento a injunglio dos partidos politicos no Tribunal Constitucional alemdo.
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3. Conclusio

A anilise de determinadas leituras demonstrou a complexidade ¢
o aprofundamento do debate sobre a cidadania além dos limites dag
contribui¢des (apesar de ainda serem pontos de referéncias teéricas) delineadag
por T. H. Marshall ou a sua redugdo 3 um mero nucleo de participag¢do politica,
Vimos que quer através de privilegiar o individuo como sujeito politico, quer
por meio da intersubjetividade esbogada no processo comunicativo, ha, na
verdade, nas novas discussdes em torno da categoria de cidadania um interesge
na compreensiio de uma agdo politica bem direcionada e explicitamente ativa,
Nio se pode esquecer, ainda, o que vincula todo esse novo universo teérico é
seu profundo compromisso de viabilizar (através de uma agdo politica) uma
estrutura democritica. Destacamos, nesse quadro, a presenga fundamental dos
estudos de Jiirgen Habermas através do espago piblico e de uma perspectiva
procedimental do campo democritico. Centramos, por conseqiiéncia, suas
reflexdes para demarcar as fronteiras da relagdo da cidadania com o direito.
>vo:~.m=..mo. nommm_ forma, se Hirbele abre as portas para a participa¢do
necessaria da sociedade no desenho constitucional, de outro modo, ele, na
<n_dm.no,. como  aponta Habermas, perfila por meio da teoria
constitucional/tribunal constitucional.uma postura de um certo fechamento de

uma participagdo de uma sociedade aberta no exame das normas da
constitui¢do.

) Julgamos também relevante que esse todo conjunto tedrico seja
ommono._w_ para a transig@o das leituras de cidadania no Brasil. De uma sociedade
que foi fundamentada por uma cidadania regulada ( W. Guilherme dos Santos )
sem o “lastro de politicos ” passando por uma ruputura, nos dias de hoje, pela
»mcmowo dos movimentos sociais, corra um risco. Risco esse que ao o:m:o.oo_. o
discurso do Judicidrio como elemento e intérprete das garantias dos Direitos
%J:Q»Bosﬂwmw e da prépria cidadania, possamos estar, via o papel atribuido aos
Juizes entre nés, substituindo uma forma de cidadania regulada por meio de
corporagdes por outra marcada pela fungio de tutor como ¢, hoje, materializada
de modo oBEnB»,m.no pelo Supremo Tribunal Federal. Sem diivida nenhuma,

cremos que essa € a maior conclusdo a ser extraida dessas observagdes
esbogadas a partir do atual debate articulado no quadro da cidadania.
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CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL
NO ESPACO PUBLICO DEMOCRATICO

Liszt Vieira"

1. O Resgate da Cidadania Republicana

E inegavel que o liberalismo contribuiu de forma significativa para
a formulag3o da idéia de uma cidadania universal, baseada na concep¢do de que
todos os individuos nascem livres e iguais. Por outro lado, porém, ele reduziu a
cidadania a um mero starus legal, estabelecendo os direitos que os individuos
possuem contra o Estado. E irrelevante a forma do exercicio desses direitos,
desde que os individuos ndo violem a lei ou interfiram no direito dos outros. A
cooperagdo social visa apenas a facilitar a obten¢do da prosperidade individual.
Idéias como consciéncia publica, atividade civica e participagdo politica em uma
comunidade de iguais sdo estranhas ao pensamento liberal.

A visdo republicana civica, por outro lado, enfatiza o valor da
participagdo politica e atribui papel central a inser¢do do individuo em uma
comunidade politica. O problema é como conceber comunidade politica de forma
compativel com a democracia moderna e com o pluralismo. Ou seja, como
“conciliar a liberdade dos antigos com a liberdade dos modemos™.

Para os liberais, trata-se de objetivos incompativeis. O “bem
comum” sé pode ter implica¢des totalitarias. Os ideais da “virtude republicana™
sdo reliquias pré-modernas que devem ser abandonadas. Para o liberalismo, a
participagdo politica ativa é incompativel com a idéia moderna de liberdade. A
liberdade individual s6 pode ser compreendida de forma negativa, como auséncia
de coergdo.

" Professor de Sociologia da PUC-Rio. Autor de Cidadania e Globalizaclio, Editora Record - Rio, 1997.



