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Em decorréncia da feliz iniciativa dos pés-graduandos do
Departamento de Direito da PUC-Rio, que, em 2004, promoveram
um Semindrio sobre as pesquisas em curso, foi possivel haver uma eficaz
troca de idéias sobre os diferentes estudos em andamento, nao apenas
em nfvel discente, como também no docente. Pode-se entao observar
que, se por vezes, o interesse pelo exame de alguns temas é anterior aos
estudos de mestrado e de doutorado, apresentando-se estes patamares
académicos como um meio para o seu aprofundamento, outras vezes,
contudo, a motivagao surge no decorrer do aprendizado das disciplinas
do programa de pés-graduagao, concentrado que é, no referido
Departamento, nas dreas de direito constitucional e teoria do Estado.

Para o enriquecimento do trato dessas duas 4dreas, concorrem,
tradicionalmente, indmeras disciplinas de naturezas juridica, parajuridica
e nao-juridicas, que imprimem ao ensino e A pesquisa a orientagao
interdisciplinar e o desenvolvimento da capacidade critica e criadora
que tém caracterizado o referido programa, conferindo-lhe um perfil
préprio e, inequivocamente, €xitoso.
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Tendo a honra de integrd-lo hd mais de duas décadas, no magistério
do direito constitucional comparado, pensamos em aproveitar a ocasiao,
que nos foi generosamente oferecida pelos promotores do referido
Semindrio, para externarmos algumas reflexdes sobre o papel dessa
disciplina no quadro de um programa de natureza interdisciplinar. Para
tanto, partindo de consideragdes atinentes A prépria natureza
interdisciplinar do direito constitucional comparado (1), procuramos
destacar as suas potencialidades, seja para a pesquisa, seja para o ensino
juridicos (2), buscando, a final, sublinhar os seus aspectos utilitdrios
nio apenas em termos de aprimoramento do direito nacional e do
fortalecimento de sua identidade, como também em vista processo de
integracao com outras ordens juridicas, intensificado pelo fené6meno da

globalizacao(3).

1. A natureza interdisciplinar do direito constitucional comparado

Constitui o Direito Constitucional Comparado uma disciplina
auxiliar do Direito Constitucional, que o enriquece e o aprofunda em
virtude dos novos elementos colhidos pela comparagio de estruturas
constitucionais estrangeiras, em sua permanente dinimica. Um exemplo
cléssico desse contributo fundamental dos estudos juscomparativos para
o Direito Constitucional geral ¢ a identificacao de categorias e de
conceitos que lhe conferem substincia, como no caso dos tipos de formas
de Estado ou no de formas de governo. Como chegar ao reconhecimento
dessas distintas formas sem um exame prévio de suas configuragoes nas
diversas estruturas constitucionais ao longo dos tempos?'

Esta reflexdo inicial indica, desde j4, a amplitude do campo das
investigagbes juscomparativas em sede constitucional, regularmente
associada aos subsidios fornecidos por outras disciplinas, notadamente
aquelas que compdem o quadro das ciéncias sociais. Algumas dispensam
maiores justificativas, a exemplo da ciéncia politica, da histéria, da
sociologia politica. Outras matérias, todavia, vao sendo associadas aquelas
investigagdes, muitas vezes de modo inovador, em fungao da natureza
do objeto do cotejo. Pensamos, particularmente, nas pesquisas atuais

'V. DE VERGOTTINI, Giuseppe. Diritto Costituzionale Comparato. 6* ed. Padova: CEDAM,
2004.

11



sobre biotecnologia e bioética, como a que foi apresentada pelo
mestrando Mauricio de Castro no Semindrio em pauta, ou ainda aquelas
vinculadas a temas da filosofia politica, da psicanilise, etc.

E bem verdade que, até recentemente, nem todos os que se ocupavam
do direito constitucional comparado o encaravam de modo abrangente
e interdisciplinar. H4 alguns anos, as posigdes européias, notadamente
as italianas e francesas, se caracterizavam por conferir um tratamento
menos amplo a matéria. Os livros de diritto costituzionale comparato
versavam sobre tipos de constituigdes, formas de Estado e formas de
governo, em alguns pafses. Mais recentemente passaram a abranger os
sistemas partiddrios e os sistemas eleitorais, como ilustra o compéndio
citado do Professor Giuseppe de Vergottini, diversamente, pois, do que
ocorria com aquele do Professor Paolo Biscaretti Di Ruffia, dos anos
80” Por sua vez, é tradicional no ensino francés de direito constitucional
nacional, associar-se o droit constitutionnel et institutions politiques . Na
Francga, diferentemente da orientagao italiana, em que o direito
constitucional comparado afirmou sua autonomia, desde cedo, como
disciplina parajuridica ou auxiliar do direito, as comparag¢des eram
efetuadas, prioritariamente, em obras versando a politica comparada’.
Nos dias atuais, percebe-se uma mudanca de posi¢ao, com a emergéncia
de cursos, livros e estudos de droir constitutionnel comparé * Sob a
perspectiva anglo-sax6nica, as comparagoes juridicas sempre integraram
0 campo mais vasto dos comparative government e comparative po/z'tz'cs,
obras nas quais os dados juridicos sao sistematicamente mesclados aos
socioldgicos, antropolégicos, econémicos e psicoldgicos e outros, muito
embora possam ser lembrados exemplos isolados de orienta¢ao diversa,
em especial nos EUA, como a obra comparative constitutionalism A
ado¢ao de um enfoque mais vasto da disciplina, como sempre foi a
nossa, adequou-se, sem dificuldade, & natureza interdisciplinar do
programa de pds-graduagio em direito da PUC-Rio. Desta maneira, a
disciplina de direito constitucional comparado estd regularmente

> DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Introduzione al Diritto Costituzionale Comparato. 5¢ ed.. Milano:
Giuffre Editore, 1984. pp.VI a XIII.

V., por exemplo, MENY, Yves. Politigue Comparée. 4* ed.. Paris: Montchrestien,1993.

# ZOLLER, Elizabeth.”Qu’est-ce que faire du droit constitutionnel comparé”. In: Droits,
ndmero 32, PUE 2000, pp.121-134..

> DORSEN, N, et alii. Comparative Constitutionalism. St. Paul. 2003.
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associada aos elementos oriundos, sobretudo, da ciéncia politica, da
sociologia politica, da economia, da filosofia politica, da geopolitica,
das relagbes internacionais. Acrescente-se que seguimos a linha de adogao
nio apenas de comparagdes externas, em que estruturas constitucionais
estrangeiras sao confrontadas, com destaque, portanto, para a geografia
juridica, para o espago, mas também de comparacdes internas, que
requerem incursdes no tempo e que nos levam aos dominios da histéria
do direito e da histdria politica. Vale, contudo, acentuar que nem todos
os comparatistas adotam esta dupla perspectiva, a espacial e a temporal® .

Tivemos a ocasiao de examinar, ja 14 se vao alguns anos, a natureza
interdisciplinar do direito comparado” que, nio se limitando ao confronto
de estruturas constitucionais, como ¢ o objetivo do direito constitucional
comparado, visa, de modo mais vasto, ao cotejo dos sistemas juridicos,
considerados em sentido amplo (romano-germanico, common law ,
socialistas, religiosos, consuetudindrios, filoséficos, mistos) e em sentido
estrito (de dois ou mais ordenamentos juridicos isolados que integrem ou
niao uma mesma familia de direito). As observacbes que entao tecemos se
aplicam, por igual, ao direito constitucional comparado, cabendo lembrar,
desde logo, que a interdisciplinaridade busca a integragao de conceitos e
métodos de disciplinas distintas, evidenciando as relagdes que entre elas
possam existir. Diferencia-se pois da multidisciplinaridade que implica,
apenas, a justaposi¢ao de vdrias disciplinas, e também da pluridisciplinaridade,
que efetiva esta justaposi¢ao, sublinhando as inter-relagoes, ou ainda, da
transdisci-plinaridade que decorre da “utilizagio de uma axiomdtica comum
a um conjunto de disciplinas”®

Acentudvamos, naquele trabalho anterior, que o direito comparado,
por sua natureza, requeria um ensino interdisciplinar, nao apenas sob o

¢ Assim, para o Professor De Vergottini, hd que se valorizar as comparages externas, espaciais,
sincronicas, considerando o ilustre mestre de Bolonha que se convencionou excluir dos estudos
de direito constitucional comparado as comparagoes histdricas (cf. ob.cit.,p.50). Distinto é o
posicionamento do Professor Jorge Miranda que inclui, habitualmente, em seus estudos a
‘tica diacronica ou temporal (Cf. MIRANDA, Jorge. “Sobre o Direito Constitucional
Comparado”in: Revista Brasileira de Direito Comparado, n.9, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1990, p34-58.

7V.daA., “O ensino interdisciplinar e o direito”, in: Revista de Ciéncia Politica , 22(4). Rio de
Janeiro Editora da Fundagao Getulio Vargas, 1979. pp.109-126.

¥ O conceito foi extraido do excelente estudo Linterdisciplinarité -problemes d'enseignement et
de recherche dans les universités , empreendido pelo Centre pour la Recherche et 'Tnnovation

dans I'Enseignement (CER[) da OCDE, Paris, 1972, p.6.
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prisma, que muitos consideram tnico, de método comparativo aplicado
a0 exame de institutos e regras préprias de diferentes sistemas juridicos,
mas também em virtude de ser também considerado como ciéncia
autdnoma, produtora de novos conhecimentos que vao realimentar
outras disciplinas, nelas injetando novas informagoes. Esta reflexdo aplica-
se, também, ao direito constitucional comparado.

Se a interdisciplinaridade no campo da pesquisa é mais usual, a
efetivagao de um ensino realmente interdisciplinar nao é comum pelo
grau de complexidade para a sua consecugao. Os obstdculos de ordem
institucional, nestes incluida a caréncia de recursos financeiros e hu-
manos sio freqiientes. H4, por igual, como entao ressaltamos:

obstéculos de ordem psicoldgica que resultam, por um lado, da resisténcia
de alguns professores em adotar uma atitude de disponibilidade ao
intercAmbio da informagio e A cooperagio, nao sé por medo de que a
interdisciplinaridade possa acarretar uma perda de prestigio intelectual,
como também em virtude de uma formagao tradicional, respeitadora do
quadro rigido das disciplinas. Por outro lado, nao se pode minimizar a
incompreensiao dos estudantes que mesmo quando convictos da
necessidade de uma mudanga, acomodam-se as solugbes conhecidas e
portanto, de mais ficil aceitacdo. Este obstédculo adquire maior importincia
se se tem em mente a natureza pragmdtica da interdisciplinaridade,
destinada a ser vivida e nio a constituir-se em mero objeto de especulagoes’ .

Reitere-se que, diversamente do que ¢, em geral, observado em outras
universidades, o programa de pés-graduagao do Departamento de Direito
da PUC-Rio vem, de hd muito, investindo no ensino interdisciplinar,
op¢ao que se projeta no estimulo as orientagdes compartilhadas de
dissertacoes e teses.

2. Potencialidades do direito constitucional comparado

Tanto no campo do ensino, como no da pesquisa, a disciplina se
presta a renovagio dos conhecimentos hauridos no quadro de uma dnica
estrutura constitucional e & abertura de horizontes decorrente de um
deslocamento mental, como acentuava Samuel Finer'®, propiciando ao

?1d. p.113.
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estudioso o conhecimento de diferentes enfoques presentes em outras
estruturas constitucionais. Além da mera constatagao de diversidades
de solugdes constitucionais, a comparagao acena com a possibilidade de
transplantes juridicos, de empréstimos legislativos suscetiveis de
aprimorar a estrutura constitucional pdtria. Em trabalho mais recente
do que o anteriormente citado, tivemos a ocasiao de dar énfase as diversas
dimensdes do direito constitucional comparado''. Além do cotejo de
estruturas constitucionais, Angulo mais conhecido, a disciplina comporta,
também, a exemplo do que ocorre com o direito comparado em geral, o
estudo dos fendmenos de recep¢ao de direitos e de circulagio de modelos
juridicos, i.e., a andlise de causas e de efeitos de transposi¢des ocorridas
de uma estrutura constitucional para outra, ou a investiga¢ao preparatéria
para a propositura de outros transplantes.

Destarte, concebendo-se o direito constitucional comparado como
uma disciplina que gera novos conhecimentos em matéria de direito
constitucional - na ampla concep¢ao que lhe é dada pelo programa de
pés-graduagio em pauta - por meio da aplicagio do método comparativo
a0 estudo de estruturas constitucionais atuais e passadas, e pela andlise
da dindmica dessas estruturas, através do exame da circulagao de modelos
juridicos para fins de aprimoramento das ordens constitucionais nacio-
nais e regionais - inegavelmente, sao inimeras as suas potencialidades
para o enriquecimento e a renovagao do ensino e da pesquisa das matérias
que compdem a 4rea de concentragao do referido programa.

Para fins meramente expositivos, refletiremos em separado sobre estes
dois pilares da vida académica, mormente em nivel de pés-graduacao,
sem ignorarmos que eles estao intimamente associados e em interagao
permanente.

No que se refere ao ensino das matérias e de temas especificos que
integram o programa em questao, pensamos que, de um lado, o direito
constitucional comparado, por sua natureza parajuridica e interdisciplinar
por exceléncia, tem a propensao de absorver os elementos renovadores
oriundos do ensino dessas matérias e desses temas. Temos em mente,
particularmente, aqueles magistérios que versam sobre as relagoes

' FINER, Samuel. Governo Comparado Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981, p.9.
V. da A., “Nota sobre as dimensdes do Direito Constitucional Comparado”, in: Direito, Estado
e Sociedade, nimero 14, Rio de Janeiro, Departamento de Direito da PUC-Rio, 1999.

15



internacionais, os direitos humanos, a filosofia politica, a sociologia politica,
os grandes tedricos - nacionais e estrangeiros - do direito constitucional, as
novas correntes de hermenéutica constitucional, o direito administrativo
comparado, a andlise dos processos de globaliza¢ao e de regionalizagao em
curso, etc. De outro lado, em mao inversa, o direito constitucional comparado
¢ suscetivel de contribuir, através dos subsidios de que dispde, para um
olhar mais amplo e diversificado daqueles temas e matérias. Tais subsidios
dizem respeito nao apenas a concepgao e ao funcionamento de estruturas
constitucionais estrangeiras (abrangendo os tipos de constitui¢ao, as formas
de Estado, as estruturas governamentais, os sistemas eleitorais, os sistemas
partiddrios e os elementos atinentes aos processos de formagao da vontade
popular), mas também as causas, aos efeitos e as metas da recepgao de direitos
e da circulagao dos modelos juridicos.

Em termos especificamente do ensino, consideramos fundamental
a regularidade da interagao docente, a fim de que haja intercAmbio de
informagdes nao apenas temdticas, mas também de sincronia diddtica.
Com efeito, de nada adiantariam os propésitos de realizagio de um
ensino interdisciplinar se nao houvesse uma articulagio sistemdtica nesse
nivel docente.

No tocante & pesquisa, embora a disponibilidade pessoal para o
intercAmbio de informagdes e de sincronia de magistérios permanega
importante, o que prevalece ¢ a acessibilidade as fontes documentais-
inclusive, obviamente, as de natureza eletronica - mais relevantes para
os estudos interdisciplinares, nestas incluidas, obviamente, as de natureza
eletrénica. Aqui, também, o bom relacionamento entre docentes é
relevante, pois é dele que decorre esta disponibilidade para fornecer dados
fundamentais ao colega e facilitar-lhe os caminhos para uma investigagao
interdisciplinar que realmente concorra para o aprimoramento do estudo
das referidas 4reas de concentrag¢io do programa em tela.

Tal postura é ainda de maior importincia se considerarmos que os
estudos aplicados de direito constitucional comparado estao centrados
na identificagao de semelhancas e de diferencas em fungao de
determinadas varidveis ou de certos aspectos fundamentais do tema em
foco. Como identificar tais varidveis, em temas que ultrapassam as
fronteiras das ciéncias puramente juridicas - e muitas vezes das ciéncias
sociais - ? Como chegar aos pontos bédsicos em torno dos quais deverd se
dar a comparagio, se ndo pela incessante troca de informagdes com as
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demais dreas de conhecimento? Pensamos, a este propdsito, em
comparagdes que envolvam estudos respeitantes as celulas-tronco, a ji
referida bioética, ao meio-ambiente e a tantos outros, considerando-se
a amplitude do campo sobre o qual incide o direto constitucional
contemporaineo, que inclui, também, matérias de natureza privada..

Em reflexao sobre uma realidade académica temporalmente mais
préxima, recordamos como tém sido produtivos os intercimbios docentes
e discentes relativos a certos assuntos que melhor se prestam a
comparagdes entre os distintos processos de circulagao de modelos e de
conceitos juridicos e que estao sendo focalizados por outras disciplinas,
como os temas do patriotismo constitucional, da jurisdi¢ao consti-
tucional, dos mecanismos processuais destinados a efetivar a prote¢ao
isondmica dos direitos humanos, entre eles as acoes afirmativas.

Um aspecto que deve ser sublinhado, na mesma linha de reflexdes, ¢
a necessidade de realiza¢ao de semindrios, a exemplo do que foi realizado
por essa iniciativa discente e a subseqiiente publicacao de seus resultados.
A interagdo docente e discente é bésica para a revitaliza¢io do ensino e
da pesquisa, e, de modo mais genérico, para a renovagao dos conhe-
cimentos juridicos e afins.

3. Aspectos utilitdrios do ensino e da pesquisa em
direito constitucional comparado

No intréito das obras sobre o direito comparado, hd, de regra,
consideragdes sobre os seus aspectos utilitdrios, como se fosse necessério
fazer um marketing académico. Esta postura justificava-se em periodos
durante os quais havia descrenca quanto a utilidade da aprendizagem
de sistemas juridicos estrangeiros. Para os que acreditavam dever o
magistério do direito limitar-se ao direito nacional, o ensino de direitos
estrangeiros e, mais ainda, a sua comparagao, era supérfluo, desnecessario.
No Brasil, entretanto, esta posi¢io de descrédito nio era usual. Ao
contrdrio. Como afirmou o nosso antigo mestre neste Departamento
de Direito da PUC-Rio, o saudoso Professor Haroldo Valladao, ilustre
internacionalista e também grande comparatista - tendo evidenciado,
em multiplos trabalhos, a ligacao estreita entre o direito internacional
privado e o direito comparado - os professores brasileiros de direito, em
suas respectivas matérias se reportavam, usualmente, ao direito estran-
geiro, chegando, muitas vezes, a efetuar comparagoes. Assim, dizia ele,
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desde os primeiros tempos de Independéncia, o direito estrangeiro e,
nio raramente o direito comparado, sempre estiveram presente nos escritos
de nossos juristas'*. A transposigao dessas assertivas ¢ perfei-tamente possivel
para o campo do direito constitucional, em que a tdnica sempre foi a
inspiragao em fontes alienigenas, desde a Constituigao de 1824, cujos
elaboradores hauriram de elementos das ordens inglesa, francesa e espanhola,
notadamente, passando pelas diversas constituigoes republicanas, para
culminar na de 1988, uma das que mais se abeberaram dessas fontes.

Se no Brasil, talvez, fosse desnecessiria esta énfase nos aspectos
utilitdrios dos estudos juscomparativos, 0 mesmo nio se deu em outros
sistemas juridicos, particularmente naqueles derivados do modelo inglés,
os integrantes da familia de common law, que pouco espago conferiam
a0 exame de ordens juridicas vinculadas ao sistema romano-germanicas
ou a outras matrizes. Com a intensificagio dos movimentos comerciais
de aproximagio das diferentes familias de direito, traduzidos pelo
fendmeno da globalizagao, facilitados pela instantaneidade propiciada
pelos avangos eletronicos, bem assim com o crescimento das correntes
migratérias, por forga, entre outras causas, de guerras locais, saltam aos
olhos os mencionados aspectos utilitdrios, que colocaram o direito
comparado na moda juridica.

Vale, de qualquer maneira, explicitar, alguns desses aspectos, seja do
ponto de vista da elabora¢io da lei , seja no de sua interpretagio.

Sob o prisma da elaboragao da lei, sao bastante comuns as incursoes
no direito estrangeiro para exame do modo pelo qual determinado
assunto vem sendo tratado, numa fase preliminar e descritiva. Dissemos,
especificamente, direito estrangeiro, uma vez que a comparagao, objeto
do direito comparado, somente poderd ocorrer com o cotejo sistemdtico
entre duas ou mais ordens juridicas para identificagao de semelhangas e
diferencas em torno de pontos significativos. O famoso Conselheiro
Acicio, personagem de Eca de Queiroz, comentaria que “justapor nao
¢ comparar”!.Esta afirmacao evidente, nem sempre se traduz na prética
de modo satisfatério e 0 mais comum ¢é encontrarmos trabalhos rotulados
de direito comparado, quando na realidade, constituem vastas descri¢oes,
justapostas, de direito estrangeiro.

12V. VALLADAO, Haroldo.”étude et I'enseignement du droit comparé au Brésil: XIX et
XX siecles” in: Livre du Centenaire de la Société de Législation Comparée, (vol.Il),Paris, Librairie
Générale de Droit et Jurisprudence, 1971, p.313.
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Sao comuns, pois, os levantamentos da situagio atualizada do direito
estrangeiro sobre determinada matéria anteriormente as elaboragoes
legislativas. No patamar constitucional, a fase que precedeu a confecgao
da Constitui¢ao de 1988 ¢ particularmente ilustrativa a esse respeito.

Sob o 4ngulo da hermenéutica constitucional, cada vez mais, com o
destaque conferido 4 atuagao construtora do poder judicidrio, socorrem-
se os magistrados, arrimados em trabalhos doutrindrios, dos subsidios
do direito estrangeiro. No quadro do programa de pds-graduagao aqui
focalizado, ficam familiarizados os estudantes com as principais correntes
da hermenéutica alemi e norte-americana, em particular. Neste campo,
igualmente, pode o direito constitucional comparado desempenhar papel
importante, ao concorrer para o estudo de tais correntes nos diferentes
contextos constitucionais em que foram concebidas, de modo a destacar
as transformagdes que elas podem sofrer se aplicadas em contextos
constitucional e sociologicamente distintos.

A guisa de conclusio

Costuma-se alertar para as dificuldades que um estudo juscomparativo
enfrenta: insuficiéncia e obsolescéncia de fontes; necessidade de
conhecimento satisfatério dos idiomas dos direitos examinados; diversidade
de significados de termos idénticos, segundo a ordem constitucional
selecionada; facilidade de obtengao de dados pouco relevantes e obstaculos
a0 acesso as informagdes que realmente interessam, etc. E de praxe,
igualmente, fazer suceder as consideragtes sobre esses previsiveis obstdculos,
algumas ponderagdes sobre os resultados compensadores, malgrado esses
dbices, das pesquisas juscomparativas, seja para o aperfeigoamento do direito
nacional , seja para o conhecimento do direito estrangeiro e, no que enten-
demos prioritdrio, para o crescimento da compreensao internacional e da
construgio de uma convivéncia pacifica. Com efeito, acreditamos que o
direito comparado em geral, e o direito constitucional comparado em parti-
cular podem ser considerados como instrumentos de paz. A sua colaboragao
na construgio de ordens supranacionais e regionais é incontestavel.
Entretanto, este seu potencial de harmonizagao deve ser compatibilizado
com o seu potencial de destaque das especificidades dos direitos nacionais,
questdo que vimos aprofundando em nossas pesquisas atuais" .

V. da A. “A aclimatagio juridica e a identidade do direito brasileiro”, in: Cultura Oriental e
América Latina. Debate sobre influéncias do pensamento oriental na formagio do direito. Sao
Paulo. Editora Uninove (Universidade Nove de Julho), 2004.
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