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e emendas constitucionais tributarias

José Marcos Domingues*

Introdugio

O tema deste ensaio diz respeito aos direitos fundamentais, uma de
suas técnicas de garantia, que é o Federalismo Fiscal, e aos limites do
poder de emenda deferido ao Constituinte Derivado pelo Constituinte
Originario.

Se todo o Poder nasce limitado, nio ¢ diferente com o poder de
emenda.

E em se tratando de direitos fundamentais, que precedem o Estado,
pois que insitos a condigao humana, neles até mesmo o Constituinte
Origindrio encontra os seus proprios limites, pois nio se pode conce-
ber uma Constitui¢io merecedora desse nome que, por exemplo, nao
respeite a Vida, a Liberdade, a Igualdade, a Seguranca ou a Cidadania,
esta, pressuposto da nogao mesma de Estado a ser constituido, e aque-
las, atributos da Existéncia e Dignidade da Pessoa Humana.

Assim é que — pré-existindo a prépria Constitui¢ao — os Direitos Fun-
damentais nio s6 nao poderiam ser por ela desconhecidos como, com
maior razio, nio podem ser estorvados por alteragoes a Carta Magna.

Os direitos fundamentais e as cldusulas pétreas

Toda constitui¢ao tem um ntcleo duro, intangivel — as cldusulas
pétreas — que retratam as opgoes essenciais do Povo e do Estado por ela
instituido, entre as quais haverao de estar os direitos fundamentais.
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A nossa constitui¢ao ¢ bastante diddtica a respeito: no artigo 1°
prevé um elenco de cinco fundamentos do Estado brasileiro (soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico), que sao desdobrados no
Titulo II em direitos e garantias fundamentais — individuais, sociais,
politicos e os pertinentes & nacionalidade.

Nota-se uma evidente conexao entre tais direitos e garantias funda-
mentais e as cldusulas pétreas do artigo 60 da Carta, que rebuscam por
sua vez os pré-citados fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

A soberania do povo se exerce pela cidadania que se exprime pri-
mordialmente, embora nio exclusivamente, no voto direto, secreto,
universal e periddico — cldusula pétrea, como pétrea também é a forma
federativa que enseja diversas instancias de pleitos e de providéncias
para o exercicio e atendimento a cidadania.

Situa-se aqui o federalismo fiscal e, nele, um dos maiores dilemas
enfrentados pelo Constituinte — que é o financiamento por meios
equinimes e razodveis das tarefas finalisticamente assinadas aos Entes
da Federagio nos trés respectivos niveis de governo.

Superada a utopia do imposto Gnico, a Economia, a Ciéncia das
Finangas e o Direito conceberam os sistemas tributdrios como a solu¢ao
a um tempo légica e justa para o financiamento das necessidades pu-
blicas com respeito a principio cardeal de igualdade, de sorte que cada
qual acuda ao chamamento estatal em func¢io nio s6 das exigéncias do
bem comum, mas também tendo em vista a possibilidade do destina-
tario da acao estatal.

No caso dos paises federais, leciona Aliomar Baleeiro, “o problema é
ainda mais complexo e drduo, porque devem alimentar-se dos impostos
trés competéncias diferentes — a federal, a estadual e a municipal™; ou,
acrescente-se, porque as trés esferas de poder devem conter-se dentro
do que lhes seja licito requisitar dos cidadaos em funcio das tarefas que
cada qual deve desenvolver em prol da Sociedade.

A Federagao surge, mormente em paises de dimensoes territoriais
avantajadas, nao s6 historicamente para garantir a unidade de a¢do em
face de interesses comuns a Estados-Membros (que foi a causa deter-
minante da fundacio das federacoes norte-americana e alema), mas,
hodiernamente, para garantir a populagdo diversas instancias publicas
de acesso ao poder e o correspondente exercicio da liberdade.

Y Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas. 16* ed. atualizada por Dejalma de Campos, Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 233.

223



Ora, do ponto de vista financeiro, “em face de sua extraordindria
aptidao para destruir a Liberdade, o poder tributdrio jd nasce rigida-
mente limitado pela Constituigio, sendo a partilha de receita um dos ins-
trumentos mais eficientes para a garantia dos direitos fundamentais™.

Para tanto, ¢ essencial que se estabeleca, antes, uma adequada dis-
tribuigao vertical de tarefas constitucionalmente determinadas, pois a
despesa com os respectivos servigos publicos é que deverd corresponder
uma Receita bastante. Nas palavras de Alexander Hamilton®, “(...) um
poder geral de tributar, de uma maneira ou de outra, deve estar intima-
mente combinado a estrutura do governo”.

Ora, numa federagio, naturalmente composta de Estados hetero-
géneos, ndo serd bastante a mera atribuicio de competéncia tributdria
aos entes federados, mas por principio de solidariedade, especialmente
num pais de fortes contrastes, como o Brasil, impée-se a redistribuicao
da riqueza nacional, nio apenas no plano individual pela tributagao
progressiva, mercé da aplicacio do principio da capacidade contribu-
tiva, mas também no plano sécio-politico, através das transferéncias
financeiras, ou repartigao das receitas tributdrias, de que tratam os arti-
gos 157 a 162 da Constituigao.

E preciso ter em mente que determinados Estados-Membros e mui-
tos Municipios nao sio vidveis senio no seio da federagio, por lhes
faltar lastro econdmico; estabelecem-se e sobrevivem por forga do in-
teresse nacional de atender suas peculiaridades e de té-los juntos em
Unido, gragas aos lagos culturais, sociais e politicos comuns que, ao
mesmo tempo, determinam a sua autonomia. E nio hd autonomia
politica sem autonomia financeira: “(...) nao basta ao Estado-Membro
a possibilidade de auto-organizar-se (...); ¢ imprescindivel a existéncia
de autonomia financeira®”. Assim também, nao hd democracia politica
sem democracia financeira.

Porém, hd que haver uma correta interpretagio do que deva repre-
sentar essa redistribuigao vertical de recursos: a esse bonus politico> deve
corresponder um dnus politico-juridico, que é a responsabilidade fiscal,

2 RICARDO LOBO TORRES, in Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 11* edi¢io atua-
lizada até a Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
358.

% in Os Artigos Federalistas, apud ELCIO FONSECA REIS, (Federalismo Fiscal. Belo Horizonte:
Ed. Mandamentos, 2000, p. 45).

4 Federalismo Fiscal, cit, p. 43..
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com a implantagao de uma tributagio regional e local tao justa quanto
eficaz, a determinar a aplicagao do principio da generalidade tributa-
ria, o aproveitamento legislativo dos campos de incidéncia tributdria e
das respectivas bases imponiveis, a minimizac¢io de rentincias fiscais, a
cobranga eficiente dos tributos; e, ainda, a otimizagio do gasto publi-
co, quer quando financiado pelos tributos préprios, quer quando pelas
transferéncias federativas.

A Constitui¢ao de 1988, acusada de inviabilizar as financas federais
em funcio da descentralizacio do chamado bolo tributdrio, em favor
dos Estados e, sobretudo, dos Municipios, teve a preocupagao exata-
mente de, através desse processo politico-financeiro, democratizar a
nossa Federacio.

Ocorre, e este parece o punctum saliens do problema, que a des-
centralizagao de meios nio correspondeu a necessdria desconcentragao
de poder politico-administrativo ou a efetiva racionalizagao de tare-
fas objeto de competéncias comuns, as quais se transformaram numa
kafkiana superposi¢ao de gastos em prejuizo de todos: basta tomar
como exemplo o Sistema Unico de Satide. Pafs afora, o que se vé é um
sem-numero de hospitais federais, estaduais e municipais fechados ou
funcionando precariamente, e falidos.

O que se viu apds a promulgacio da Constituiio Cidadi foi uma
intensa movimentagao federal no sentido do refor¢o do seu poder tri-
butdrio, mercé do vilipéndio ao sistema tributdrio vigente, tema que
adiante retomaremos.

Mas, voltando aos fundamentos de nossa Reptblica Federativa, te-
mos que, da Soberania, poder de autodeterminar-se e decidir em Gltima
instancia, e da Cidadania, atributo de a pessoa nela se inserir, em sua
vertente de democracia representativa e pluripartiddria — outro princi-
pio fundamental — decorre a legalidade, sendo a Lei o instrumento de
veiculagao da vontade estatal.

Neste ponto, legitima-se a lei tributdria como expressao da sobera-
nia popular, entregue ao Estado através do Poder Tributdrio desde logo
limitado pelo autoconsentimento.

Consubstancial a dignidade da pessoa humana ¢ a igualdade, anseio
racional do ser humano, até mais importante que a Liberdade, pois
que, gracas a sua elaboracio e sofisticacdo, ¢ capaz de conté-la como
poder e como anseio meramente ou instintivo da Pessoa --- para de fato
revelar-lhe o nucleo essencial que enseja a vida em coletividade. Esta é
a ligao que nos vem do Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau.
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Igualdade e liberdade sdo, assim, direitos fundamentais, insitos a
dignidade humana, que no Estado de Direito hao de ser formalmen-
te proclamados cotidianamente pela Legalidade, sendo esta executada
pela Administragio e controlada pela Jurisdi¢do; e assim se fecha a
cldusula pétrea relativa a separagio de poderes.

A seguranca ¢é outro direito fundamental garantido pela igualdade
e pela legalidade, e nao apenas por esta, como apregoa certa Doutrina.
E que a lei injusta ndo resolve, mas fustiga os conflitos pessoais e insti-
tucionais; enquanto nao revogada, gera revolta, instabilidade, incerteza
e inseguranga --- no plano tributdrio, gera sonegagao fiscal e com ela a
incerteza da Receita e a necessidade de maior oneragao do cidadao-con-
tribuinte, e, conseqiientemente, imprevisibilidade, inseguranga e queda
nos investimentos produtivos.

Também identificados com a liberdade e com a dignidade da pes-
soa humana, o trabalho e a iniciativa individual correspondem ao
direito fundamental ao exercicio de uma profissao bem como ao gozo
dos frutos do labor bragal ou intelectual que se transforma em proprie-
dade, tudo objeto de protegio por cldusula pétrea. Destaque-se aqui
o importantissimo papel desempenhado pelo principio da capacidade
contributiva, pressuposto e critério de graduagao da tributacio e vetor
das imunidades tributdrias.

Finalmente a cldusula pétrea dos direitos e garantias individuais
garante a perenidade da Declara¢io de Direitos (sintomaticamente
encimada pelo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade) cujas salvaguardas se espraiam pela Carta Magna,
referenciando-se no particular o Direito Tributdrio pelo Titulo VI (da
Tributagao e do Orgamento, sobretudo o § 1° do artigo 145, artigo
150, 151 e 152), sem prejuizo de outros, como o Titulo VII (da Ordem
Econdémica e Financeira) que contém intimeras previsoes principioldgicas
conexas a matéria, ex vi dos artigos 170 e 173.

Direitos fundamentais e emendas tributdrias

Nessa perspectiva ampla de direitos fundamentais, que conectam
as cldusulas pétreas entre si, valendo-se dos principios fundamentais do
Estado brasileiro (artigo 1°), anotemos entao alguns problemas aflora-
dos por Emendas Constitucionais tributdrias, que penso estarem em
colisao com umas e outros (isto é, em colisio com as cldusulas pétreas
da Constituicao e « fortiori com os direitos fundamentais).
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Quanto a Federagao e ao Federalismo Fiscal --- desde logo enten-
da-se que por emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado
devem-se considerar também aquelas que constranjam ou inviabilizem
materialmente o exercicio das tarefas dos entes federados, desde a Uniao
até o Municipio, da mesma forma como, em paralelo, se considera ma-
terialmente ilegitima uma lei que institua uma tributagao confiscatéria,
aquela que por sua pressao fiscal exacerbada, grava o minimo existen-
cial, impede o exercicio de atividade licita ou aniquila a empresa.

E restrigao a tributagio local e redugio dos fundos de participagio,
sem a concomitante diminuicio das tarefas constitucionais dos Estados
e Municipios, parece ser o que mais tém feito as Emendas Tributdrias
ap6s 1988. Senio, vejamos: a Emenda 3/93 revogou o Adicional esta-
dual de renda e o Imposto municipal sobre a venda a varejo de combus-
tiveis liquidos e gasosos; essa mesma Emenda autorizou a criagao de um
funesto IPMF (hoje CPMF) impedindo sua partilha com os entes locais
— grande baldo de ensaio na matéria, acatado, data venia, equivocada-
mente pelo Supremo Tribunal Federal - STF — que viria posteriormente
a desembocar numa série de ditas contribui¢des sociais ou de interven-
¢a0 no dominio econdmico, verdadeiros impostos disfargados sobre a
produgio e o consumo, sujeitos necessariamente a distribuigao.

Chame-se a atencio para a novidade que é a participagio dos Es-
tados na arrecadag¢io da Contribui¢io de Intervenc¢io no Dominio
Econdémico - CIDE-combustiveis, inaugurada em 25% com a Emenda
Constitucional - EC n° 42/2003 e hoje em 29% desde a EC 44/2004
(artigo 159, III): benfazeja ao Federalismo Fiscal, para o qual parecem
ter acordado os Estados, porém ela apenas confirma o diagnéstico de
que a CIDE ¢ um verdadeiro imposto disfarcado que distorce o nosso
tao desfigurado Sistema Tributdrio Nacional.

Oxald as demais contribuigoes sigam essa trilha de compartilha-
mento de receita, porque af se verificard que o melhor a fazer é acabar
com elas e incorpord-las aos impostos existentes.

Outro absurdo juridico-tributdrio sio os sucessivos Fundo Social
de Emergéncia, Fundo de Estabilizagao Fiscal e Desvinculagoes de Re-
cursos da Uniao — DRUs, que, desde a Emenda de Revisao n° 1/1994,
passando pelas EC 10/96 e 17/97, e pelas ECs 27/2000 e 42/2003,
vém predestinando 20% da arrecadagio de impostos e contribuigoes
sociais e de intervencio.

Os impostos se inserem no projeto constitucional permanente de
financiamento compartilhado das tarefas gerais federais e locais, e as
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contribui¢des sio especialmente destinadas ao custeio de tarefas pabli-
cas especiais, que sao objeto de tutela constitucional preferencial, como
¢ o caso da Seguridade Social, em cujo quadro de receita se inserem, por
exemplo, a CSLL e o PIS-COFINS.

Ora, decorridos dez anos da primeira investida, as sucessivas e t7an-
sitdrias® desvinculagdes de que se trata, a esta altura, jd se constituem
em fraude legislativa, configurando manifestagao clara de imoralidade
fiscal, a merecer total reprovacio. Pelo mesmo fundamento que levou
ao julgamento da agao direta de inconstitucionalidade - ADI n° 2.925
(risco de tredestinagio), e com maior razao, ji que efetivada a providén-
cia, e sendo, como ¢, invidvel a interpretacio conforme, cabe a declaragao
de inconstitucionalidade dessas prorrogagoes, que, em relagao a dltima,
ora em vigor (artigo 2°, 1* parte, da Emenda Constitucional n° 42, de
2003), poderd ser objeto de controle concentrado.

Parece clara a violagao ao principio federal e aos direitos funda-
mentais e as respectivas garantias constitucionais, seja a Dignidade
Humana, seja a Cidadania, jd que conspurcada a Carta Magna através
da dissimulada e matreira desnaturagio do permanente em provisério.
Se a Constitui¢ao se valeu da especialidade do interesse publico a
atender pela vinculagio, nao se pode por derrogacoes sucessivas invo-
car a generalidade do interesse piblico pela desvinculagio (liquidez
financeira).

O caso da contribui¢io previdencidria dos aposentados ¢ emblema-
tico: a mesma Emenda 42/2003 que pela tltima DRU desvincula 20%
de diversas receitas da Seguridade (que, assim, positivamente, se reco-
nhece superavitdria) é exatamente a Emenda que cria a novel tributagao
face a alegado déficit.

A tanto nao se autoriza o poder de emenda do constituinte deriva-
do, pois tal equivale a abolir de fato a Federacio no primeiro caso, e

¢ H4 total impropriedade na técnica de manipular as disposi¢oes constitucionais transitérias,
as quais, segundo a doutrina, “destinam-se a atender o principio da continuidade da legisla-
¢do entre dois regimes constitucionais — sio normas de direito intertemporal” (PONTES DE
MIRANDA, Comentdrios & Constituigio Federal de 1967. Sao Paulo: RT, tomo VI, p. 363),
permitindo “a melhor passagem histérica de um sistema constitucional para outro” (PINTO
FERREIRA, Comentdrios a Constitui¢io Brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 1995, v. 7, p. 505 ¢
segs.); “se extinguirdo por terem cumprido sua missio no tempo em que incidem sobre um
determinado ato” (FRAZAO DO COUTO, apud Pinto Ferreira, op. loc. cit.); “tém prazo
curto de realizagio” (PEDRO CALMON, Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1954, 3* ed., p. 341) e auxiliam a transi¢io de uma ordem juridica para outra
(LUIS ROBERTO BARROSO, O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. Rio
de Janeiro: Renovar, 3* ed., 1996, p. 312).
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os direitos e garantias individuais a vida digna e a seguranga (artigo 5°
caput), cldusulas pétreas (artigo 60, § 4°, I e IV).

Na verdade, sabe-se que as DRUs e as contribuicoes proliferaram re-
centemente no Pais como forma de centralizacio de recursos na Uniao,
de molde a reduzir o déficit orcamentdrio federal e ensejar o pagamento
da divida externa. Como o horizonte neste tema continua zegro, por-
que o gasto publico e a divida publica continuam fora de controle, nao
sao de esperar propostas de recomposi¢ao da racionalidade do Sistema,
sendo remendos tdpicos e casuistas como os que se acabam de criticar.

Em conseqiiéncia o que vé hoje e se projeta para o futuro préxi-
mo ¢ a pauperizacio dos entes locais e o progressivo absenteismo das
instAncias estaduais e municipais nas dreas fundamentais ao exercicio
da cidadania e ao gozo da dignidade humana, quais sejam, educagio,
satde e infraestrutura de saneamento e transportes, e o correspondente
desestimulo ao investimento privado: e tudo isso substituido pela
exclusio, marginalizacio e favelizagao, e pelo crime organizado.

Quanto a Legalidade, o quadro ¢ também adverso. Desde a EC
3/93 que o Constituinte Derivado vem se intrometendo em matéria
sujeita & colaboragio entre Legislativo e Executivo, lamentavelmente
com o beneplicito do Judicidrio: aliquotas sao fixadas, reduzidas, ma-
nipuladas enfim por Emenda (caso do ADIR e IVC, do ISS, do IPMF
e da CPMF), sem falar na composi¢ao da base de cdlculo do PIS e na
prorrogagio da Lei n° 9.311/96, da CPME quando os cidadaos-contri-
buintes tém o direito inaliendvel a ver os tributos fixados em lei, e apenas
em lei sujeita a debate parlamentar ordindrio e ao contraste do veto.

Em matéria de imposto sobre a circulagao de mercadorias e servi-
cos - ICMS, a EC 33/01 admitiu a fixagdo de normas e aliquotas da
tributagdo sobre combustiveis e lubrificantes por convénio (ato admi-
nistrativo), sem falar na autoriza¢io para reducio e restabelecimento de
aliquotas (alids, também para a CIDE- combustiveis — artigo 177) por
ato administrativo.

Ora, se o trato em Emenda da matéria reservada a lei jd é questio-
navel, nao convencendo o argumento até aqui vitorioso da superior ga-
rantia do respectivo processo legislativo, o qué dizer da possibilidade de
sua manipulagio por ato administrativo, verdadeira natureza juridica
dos convénios entre Estados em matéria de ICMS, que por esdrixula
conspira¢ao do Governo Militar em 1975 (Lei Complementar n° 24,
de 1975), do Constituinte de 1988 (artigo 34 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias) e das subseqiientes Emendas nao preci-
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sam passar pelo Poder Legislativo? O qué dizer também da ressalva
(quanto a ICMS e CIDE sobre combustiveis) de nao incidéncia da
anterioridade quando reduzida a carga tributdria e depois restabelecida
ela, tudo por ato administrativo? Isso nada mais é do que uma descons-
titucionalizacio da legalidade por Emenda, isto é, uma violacio do di-
reito individual & Legalidade previsto no artigo 5°, II, e 150, I, da Carta
Magna — objeto de protegio pela cldusula pétrea do artigo 60, IV).

E, quanto a Separagio de Poderes, sio de fazer corar a Contribui-
¢ao de Iluminagao Publica - CIP (artigo 149-A introduzido pela EC
39/2002) e os Fundos Estaduais de Combate a Pobreza (EC 31/2000
¢ EC 42/2003)...

A CIP ¢ uma violéncia desavergonhada a reiterada jurisprudéncia e
a Sumula do STF, que nada parece ter de constrangedoramente vinculan-
te em rela¢ao ao Constituinte Derivado.

Trata-se de um inconstitucional ICMS mal disfarcado que procura
tangenciar os Gbices judiciais as antigas Taxas de Iluminagao Publica,
em flagrante desrespeito a prerrogativa do STF de interpretar a Consti-
tuigao, ai compreendido o dar sentido da Separacao de Poderes.

E os Fundos Estaduais de Combate a Pobreza, instituidos sem que
viesse 4 luz a lei federal definidora dos bens supérfluos, expressamente
preconizada na EC 31/2000, estao sendo formados com recursos es-
purios provenientes da arrecadacio de adicional de ICMS sobre bens
de consumo necessdrio. As inconstitucionalidades iiteis foram tantas que
a EC 42/2003 cometeu o desatino de dispor que as leis estaduais pro-
mulgadas em desacordo com a EC 31 tero vigéncia (sic) até 2010 ! Ou
seja, disse que leis inconstitucionais, e, pois, nulas, sao vilidas. E o STF
se recusa a declarar-lhes a inconstitucionalidade.

De meritério em todo esse processo de emenda, ressalte-se na EC
29/2000 o imposto predial e territorial urbano - IPTU progressivo, por-
que consideramos, data venia, de longa data equivocado o posiciona-
mento do STF pela sua inconstitucionalidade — ressalvo em nome da
coeréncia que as decisoes do STF nesta matéria, diferentemente do que
ocorreu com as taxas de iluminacao publica, se ativeram a uma interpre-
tagao literal da dicotomia tida por estabelecida entre um dispositivo do
capitulo da ordem tributdria e outro do capitulo da politica urbana.

Como tenho escrito, o principio da capacidade contributiva deter-
mina e legitima a tributacio progressiva fiscal como coroldrio da Igual-
dade relativa, de sorte que a maiores riquezas deva corresponder maior
contribui¢io. O principio também se aplica aos impostos ditos reais,
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sendo exemplo disso a seletividade e a nao-cumulatividade, sob pena
de nao se ter como aferir a sua eventual confiscatoriedade, de sorte que
o respectivo controle deve ser o de razoabilidade, aplicado topicamente
em razio do caso concreto.

Finalmente, merece loas a EC 42/2003 ao introduzir a alinea ¢ no
inciso III do artigo 150 da Constituigdo: o novo dispositivo estende a
anterioridade nonagesimal aos tributos em geral, abrangendo as contri-
bui¢oes, o que impedird doravante a surpresa de aumentos imediatos de
carga tributdria no inicio de cada ano.

Nio ¢ ainda a solugao totalmente desejével: penso que a obediéncia
ao tradicional principio da anualidade tributdria é que dotaria o Pais de
um planejamento estatal mais adequado e de maior responsabilidade
nas Financas Publicas, fomentadores da confianca dos Contribuintes.

Critiquem-se as ressalvas do novo § 1° do artigo 150 ao imposto so-
bre a propriedade de veiculos automotores - IPVA e ao IPTU, que, nao
sendo impostos com expressivo potencial extrafiscal, e sendo grandes
fontes de receita local, deveriam submeter-se a noventena, e os Estados
e Municipios precisam ser obrigados a um responsavel planejamento
financeiro; por outro lado, aumentos instantdneos de IPTU e de IPVA
podem constituir pesado onus capilarizado sobre os orgamentos do-
mésticos, senao empresariais também, e deveria merecer um tratamen-
to igualitdrio e compativel com a micro reorganizagao financeira que
muitas vezes determinam.

E quanto ao Imposto de Renda, perdeu-se grande oportunidade
de moralizagao legislativa, pois este ¢ um dos impostos que se poderia
chamar fadado ao brinde amargo do ‘reveillon’, pois raro é o ano em que
a imprevidéncia federal nao reserva para a véspera do ano mais um
surpreendente aumento da carga tributdria sobre a classe média j4 tao
empobrecida.

Consideragées finais

A resenha das emendas constitucionais tributdrias sugere que o nos-
so Federalismo estd em crise; que a nossa Democracia ¢ incipiente.

Maiorias circunstanciais forjadas no interesse do Poder tém sido
arquitetadas de forma que o processo legislativo especial de emenda a
Carta Magna ¢ ainda mais abreviado do que o das leis ordindrias; tudo
depende da chamada base aliada e dos respectivos arreglos. Nao ¢ esse
o quadro imaginado pelo Constituinte Origindrio ao exigir o elevado
quorum de 3/5 de ambas as Casas do Congresso para a aprovagio de
Emendas Constitucionais.
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No caso das Emendas Tributdrias tém elas se cingido a concentrar
recursos na Uniao Federal, violando o projeto constitucional de 1988
de descentralizagio democritica do Poder Politico, em evidente contra-
di¢io com o pacto federativo entdo concebido, a0 mesmo tempo em
que o faz através do estratagema da manipulagio direta dos elementos
essenciais dos tributos (base de cilculo e aliquotas de impostos e con-
tribui¢ées), em clara violagio do principio da legalidade, para nio falar
no desrespeito superlativo a separagio de poderes quando se pretende
contrariar as escAncaras a doutrina estabelecida pelo STF na sua fungao
precipua de Guarda da Constitui¢io, como se deu no caso da Contri-
bui¢ao de Iluminagao Publica.

Cabe ao Judicidrio, e em especial a0 STE assumir uma atitude mais
vigilante e ativa no controle de constitucionalidade das Emendas a Car-
ta Magna, criando em seu favor melhores condigdes politicas que lhe
ensejem o pleno exercicio de sua Alta missao.
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