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Introdugao

O presente trabalho se propée a realizar um estudo comparativo
entre a Assisténcia Judicidria Gratuita no Brasil e o Apoio Judicidrio
em Portugal, apontando semelhancas e divergéncias entre os institutos
de diferentes ordenamentos juridicos. Com isto, serd possivel desta-
car contribui¢des que podem ser introduzidas em nosso ordenamento,
bem como sublinhar eventuais vicissitudes.

Colima este estudo comparativo atender balizas indicadas por Mauro
Cappelletti quando disserta sobre trabalhos comparativos:

E, antes de tudo, um estudo comparativo deve saber identificar, com
precisdo, o “tertium comparationis’, que, a meu juizo, niao pode ser
outro que um problema humano compartilhado por duas ou mais so-
ciedades, ao qual tais sociedades oferecem solu¢des que sao, ou podem
ser, diversas enquanto diversas s3o as suas necessidades, as prioridades
das mesmas e os instrumentos para satisfazé-las, a suas instituicdes e o
"pessoal” que as faz operar, a sua cultura e tradi¢des. Mas nos limites em
que exista um problema humano comum, ultrapassando as fronteiras
de um singular sistema racional, existiraio também, inevitavelmente,
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! CAPPELLETTI, 1989, p. 16.
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conexoes, e, muitas vezes, razoes de convergéncia, que emergirio a luz

de uma acurada investigagio comparativa'.

A gratuidade no acesso ao Judicidrio constitui a primeira onda
renovatdria preconizada por Cappelletti. Abordar o acesso a Justica so-
negando um olhar mais acurado para o estudo da gratuidade no acesso
significa recair em consideragoes demasiadamente panfletarias, despidas
de concretude e desertas de efetividade. Dai o interesse pela abordagem
em tela, um passo adiante no avango das discussdes sobre o pleno aces-
so a Justi¢a. Refor¢ando a importancia do tema, urge novamente trazer
a colagao ensinamento de Cappelletti:

Os primeiros esfor¢os importantes para incrementar o acesso a jus-
tica nos paises ocidentais concentram-se, muito adequadamente, em
proporcionar servigos juridicos para os pobres. Na maior parte das
modernas sociedades, o auxilio de um advogado ¢ essencial, senao in-
dispensdvel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para pro-
porcionar a assisténcia judicidria aqueles que nio a podem custear sio,
por isso mesmo, vitais®.

No Brasil, o tema da Assisténcia Judicidria Gratuita tem guarida
constitucional no art. 5°, LXXIV e no art. 134, quando hd mengao
a Defensoria Pablica. Na seara da legislacio infraconstitucional bra-
sileira, o assunto é tratado na Lei n° 1.060/1950 (Assisténcia Judici-
dria Gratuita), Lei Complementar n° 80/1994 (Defensoria Puablica
da Unido), Lei Complementar n° 98/1999 (organiza a Defensoria
Publica da Unido e prescreve normas gerais para sua organiza¢io nos
Estados) e na Lei n° 10.371/2001 (estabelece normas para a conces-
sao de assisténcia judicidria aos necessitados para exame de DNA em
agdes de investigagao de paternidade).

E importante destacar que a questio da Assisténcia Judicidria no
Brasil ganha contornos de complexidade quando consideramos o fato
de que vivemos em uma Federagao repleta de Estados, com legislagoes
nem sempre coincidentes e nuances socioculturais que causam grandes

2 CAPPELLETTI, 1988, pp. 31-32.

% Nao ¢ a intengdo deste artigo tecer criticas diretas & Defensoria Publica enquanto instituicio
ou aos defensores ptiblicos. Muito pelo contrdrio. Louve-se os herdicos esforcos dos defensores
para mitigar as deficiéncias estruturais da Instituicao. Comentando o assunto, Barbosa Moreira
assim exp6e: “Sao disposicoes que se articulam no sentido de assegurar ao litigante pobre, na
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discrepancias. S6 para se ter ligeira idéia, basta ter em mente o singelo
fato de que a Defensoria Publica®, embora constitucionalmente previs-
ta, ndo foi implementada em todos os Estados brasileiros e, mesmo nos
Estados nos quais ji funciona, nao consegue prestar servicos sempre
eficientes aos mais carentes, em razao de indmeros problemas estrutu-
rais e de pessoal®.

Outro item a ser frisado refere-se a necessidade de diferenciacio
na literatura académica brasileira dos termos “Assisténcia Judicidria” e
“Justica Gratuita”, expressoes mal compreendidas pelos aplicadores do
Direito e causadoras de muito transtorno na préxis juridica. Procuran-
do esclarecer o tema, mister expor o seguinte ensinamento:

A assisténcia judicidria gratuita nio se confunde com justica gratuita.
A primeira ¢ fornecida pelo Estado, que possibilita ao necessitado o
acesso a servicos profissionais do advogado e dos demais auxiliares da
justica, inclusive os peritos, seja mediante a defensoria publica ou a
designagao de um profissional liberal pelo juiz. Quanto 2 justica gra-
tuita, consiste na isengio de todas as despesas inerentes 2 demanda, e é
instituto de direito processual’.

Em Portugal, a matéria recebe mengao no art. 20 da Constituigao
Portuguesa. Na legislagao infraconstitucional, destaque-se a Portaria n°
1.085/2004, o Regulamento Interno n° 01/2005, a Lei n® 34/2004 e,
em plano regional, a Diretiva n° 08/2002 da Comunidade Européia.
No Estado portugués, embora o art. 6° da Constitui¢ao Portuguesa
indique tratar-se de um Estado unitdrio, o Apoio Judicidrio é presta-
do regionalmente. As dificuldades sao menores comparadas a realidade

medida do possivel, que seus interesses sejam defendidos de modo condigno em juizo. Na
prética, por motivos diversos, esse objetivo estd longe de ser atingido em todos os casos. As De-
fensorias Publicas, notadamente, nem sempre conseguem imprimir a seu trabalho a eficiéncia
desejdvel, apesar da competéncia e da dedicagio de tantos defensores. Equipd-las bem ¢ tépico
que precisaria assumir posi¢ao de maior relevo nas escalas de prioridade da Administragao Pa-
blica; mas o que se vé, no particular, ¢ a freqiiente incoeréncia entre a declarada preocupacio
social de muitos governos e o descaso na prética voltada ao assunto.” MOREIRA, 2001, p. 5.
* Corroborando isto, basta advertir que, & época do inicio dos estudos para confecgao do pre-
sente artigo, apurou-se que no Rio de Janeiro a Defensoria Pablica estava em greve hd mais de
um més. Em Minas Gerais, um Estado com mais de setecentes Municipios, a Defensoria nio
chega a contar com 400 defensores. Em Sao Paulo, sequer hd a implementacio de Defensoria
Publica, sendo certo que os atendimentos que deveriam ser prestados pela Defensoria sao reali-
zados, de forma irregular, por Procuradores Estaduais e pelo Ministério Pablico.

> LIPPMAN, 1996, p. 35.
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brasileira, tendo em vista o simples fato de Portugal ser um Estado
de popula¢io e dimensdes geogréficas bem inferiores ao “continental”
Estado brasileiro. Ainda assim, conforme serd mostrado com o decorrer
do estudo, Portugal nao estd isento de problemas.

1. Modalidades de Assisténcia Judicidria Gratuita e Apoio Judicidrio

A Assisténcia Judicidria Gratuita envolve a isen¢ao de pagamento de
custas, despesas processuais e honordrios advocaticios de contratagao e
de sucumbéncia. Em Portugal, o Apoio Judicidrio também torna seu
beneficidrio isento do pagamento de taxa de justica (algo que no Brasil
corresponderia as custas processuais), encargos do processo (no Brasil
isto corresponderia as despesas processuais) e de honordrios advocati-
cios de contratagao e sucumbéncia. Conforme se vé, neste ponto hd
muita similitude entre Portugal e Brasil.

2. Pedido de Assisténcia Judicidria Gratuita e de Apoio Judicidrio

No Brasil, o pedido é formulado, em regra, pelo advogado do
candidato a beneficidrio, em processo judicial. Nao hd um processo
judicial em apartado para o pedido de Assisténcia Judicidria Gratuita.
O pedido geralmente é lancado no bojo da peticao inicial de cada agao
e o juiz, além de apreciar requisitos processuais e de mérito da peca,
também analisa o pedido de gratuidade. Seja qual for o rito adotado
pela agao no Brasil, no prazo legal de resposta a parte contrdria pode
buscar a impugnagao do pedido de assisténcia judicidria gratuita, mas,
para tanto, tem o 6nus da prova de demonstrar que o requerente nao
necessita de tal benepldcito legal.

Nao obstante algumas infelizes decis6es judiciais que nio acompa-
nham os avangos doutrindrios e as mais sensatas interpretagoes sobre a
matéria, em geral a gratuidade tem sido deferida no Brasil, independen-
te da renda e patriméonio do Requerente. A caréncia para fins de gratui-
dade nao ¢ sindnimo de miserabilidade. Basta o requerente comprovar
que o pagamento de custas, despesas processuais e honordrios advoca-
ticios importaria grande sacrificio de seus rendimentos e dificuldades
para seu sustento®.

¢ No mesmo diapasio, assim escreve Pedro Augusto Zaniolo: “Nio importa se o requerente
possui patrimdnio, rendimentos, se constituiu advogado particular ou estd na absoluta misé-
ria, para que seja beneficidrio da justica gratuita. Mister se faz que, no momento, nao possua
condigoes de arcar com as custas e os honordrios, sem prejuizo proprio ou de sua familia.”

ZANIOLO, 2005.
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Em Portugal, o pedido de Apoio Judicidrio pode ser apresentado
em qualquer servico de atendimento ao publico da seguranca social.
O requerimento de apoio pode ser feito em modelo que é facultado
gratuitamente por qualquer servigo de atendimento ao publico de segu-
ranga social. O pedido pode ser efetivado pessoalmente, por fax, por via
postal e até por e-mail (neste caso hd um formuldrio digital para preen-
chimento). O pedido pode ser realizado por pessoa coletiva (expressao
que corresponde & pessoa juridica do direito brasileiro)”. Pode o pedido
ser formulado pelo préprio interessado, pelo Ministério Pablico, por
advogado e por advogado nomeado para tal fim pela Ordem dos Advo-
gados ou pela Cimara dos Solicitadores.

Existem vozes na doutrina portuguesa que se postam contra o pedido
ser levado ao servico de atendimento ao publico da seguranca social,
entendendo que a questdo deveria ser apreciada por juizes. Hd ainda a
acusagio de que o encaminhamento do pedido a seguranca social tem
gerado até maior morosidade. Neste sentido, o juiz portugués Joel
Timé6teo Ramos Pereira assim se pronunciou:

Pretendeu o governo aliviar os tribunais do processamento e julga-
mento desse incidente e acelerar o processo de decisao. Suscitam-nos
contudo vérias dividas sobre a celeridade e justeza deste novo regime
pelas razées que passamos a apontar. Em primeiro lugar cumpre con-
siderar que nao era o incidente de apoio judicidrio que atrofiava um
processo judicial. Bem pelo contririo. Em regra, esses incidentes eram
decididos pela generalidade dos Tribunais em cerca de trés a quatro
semanas, estando jd o processo a decorrer seus trimites normais, dado
que a sua admissio liminar permitia proceder a cita¢io ou notificagao
da parte contréria, correndo todos os incidentes sem o pagamento de

7 E importante assinalar que no Brasil hd uma certa rejeicio e desconfianga i concessio da As-
sisténcia Judicidria Gratuita as pessoas juridicas, havendo na maioria da jurisprudéncia previsio
apenas quanto ao deferimento de tal pedido no que concerne as entidades sem fins lucrativos.
Cumpre destacar que, apesar de tal tendéncia, ndo hd em qualquer lei uma proibicao expressa a
extensao de tal beneficio a todas as pessoas juridicas. Criticando decisoes judiciais que denegam
o beneficio as pessoas juridicas com fins lucrativos, Eduardo Ferreira Costa, com simplicidade,
expde: “Ora, o simples intuito de lucro visado pela pessoa juridica em sua atividade nao ¢
argumento suficiente para obstar de antemao o beneficio, j& que uma coisa é perseguir o lucro
e outra, bem diferente, é consegui-lo efetivamente. (...) o que nio se pode conceber é o prévio
indeferimento do beneficio sem que haja uma andlise concreta da idoneidade econémica da
pessoa juridica requerente em cotejo com os encargos financeiros do processo, de modo a de-
monstrar realmente a impossibilidade de concessio da benesse legal.” COSTA, 2001, p. 3.
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qualquer taxa de justica. (...) Agora o regime ¢ diferente. Nos termos
do art. 467, n° 3 do Cédigo de Processo Civil o autor deve juntar a
peti¢do inicial o documento comprovativo do prévio pagamento da
taxa de justica inicial ou da concessao do beneficio de apoio judicidrio.
Significa isso que ndo basta apresentar a prova de ter requerido o res-
pectivo beneficio junto da entidade de seguranga social: carece que esse
beneficio tenha sido deferido, ainda que tacitamente - o que implica,
em regra, que o cidadio aguarde cerca de 45 dias até que o requeri-
mento seja tacitamente deferido e s6 depois pode instaurar a respectiva
agio. (...) Concluimos, pois, que no novo regime ao invés de acelerar
0 processo, obriga o cidadio que pretende litigar com o beneficio do
apoio judicidrio, a esperar cerca de um més e meio, quando no regime
anterior o processo jd se encontrava em andamento®.

No Brasil, a Assisténcia Judicidria Gratuita pode ser prestada por ad-
vogado dativo nomeado pelo Estado para tanto’, pelo Defensor Publico
e pelas Procuradorias Estaduais e até pelo Ministério Publico nos Esta-
dos em que Defensoria Pablica nao foi implementada em tempo habil.
H4 ainda a possibilidade da prestagio deste servigo pelos Escritérios,
Escola de Faculdades de Direito, publicas e privadas, e por organizagoes
nao-governamentais. Infelizmente, no Brasil nio hd como o beneficid-
rio escolher o advogado quem ird lhe prestar servigos gratuitamente em
juizo, cabendo aos 6rgaos e entidades acima destacadas tal escolha.

Em Portugal, o Apoio Judicidrio é prestado, em geral, por advogado
que pode ser escolhido pelo préprio beneficidrio do pedido.

A escolha do advogado pelo beneficidrio da gratuidade deveria ser
a regra em Portugal, mas a intengdo do legislador tem sido por vezes
restrita por estranhos comportamentos da Ordem dos Advogados de
Portugal. A Ordem dos Advogados, em descompasso com os ditames
legais, tem, em algumas regioes, avocado para si a tarefa de escolher o
advogado que prestard o Apoio Judicidrio, medida nada producente,
uma vez que quebra o elo de confianca e lealdade entre o advogado
escolhido e o beneficiado, bem como pode suscitar favoritismos indevi-

8 PEREIRA, 2001.

? Sobre o tema, assim comenta Ernesto Lippmann: “Sendo a prestagio da assisténcia judicidria
um dever do Estado, cabe & Fazenda remunerar aqueles que tenham sido indicados como defen-
sores dativos pelo juiz. Tal direito foi reconhecido pelo novo Estatuto da OAB em seu art. 22, apds
varios julgados que determinaram a responsabilidade do Estado.” LIPPMAN, 1996, p. 37.

57

07_PUCmiolodireito30_ba.indd 57 6/12/2007 23:18:20



dos na escolha dos patronos por parte da Ordem. Invocando novamen-
te o juiz portugués Joel Timéteo Ramos Pereira, aponte-se o seguinte:

Jd no caso de pagamento de honordrios a patrono escolhido, nao existe
qualquer nomeagio da Ordem dos Advogados, nem a lei prevé qual-
quer notificago a ser efetuada pela mesma. Sabemos que a generalida-
de das Delega¢oes da Ordem dos Advogados tem procedido de forma
equivalente nas duas situagdes, a saber, nomeando o patrono escolhido,
contudo parece-nos que esse nio ¢é o procedimento correcto'.

No Brasil, usualmente, dispensa-se do candidato a Assisténcia Judici-
dria Gratuita maiores cuidados quanto a prova de que é merecedor deste
beneficio. Basta a declarago, em petigao, de necessitar de tal amparo.
Alguns juizes sio um pouco mais rigorosos ao exigirem a juntada de pro-
curagao do advogado com poderes expressos para postular gratuidade ao
seu cliente ou de declaragio na qual o postulante expressamente afirme
necessitar da gratuidade por ser pobre nos termos da lei'’.

Em Portugal, a concessao ¢ mais criteriosa e hd uma vasta listagem
de documentos a serem apresentados para que ela seja efetivada. Goza,
contudo, de presungio de insuficiéncia econdmica: quem estiver rece-
bendo alimentos por necessidade econdmica; quem reunir as condi¢oes
exigidas para a atribuicio de quaisquer subsidios em razao de sua ca-
réncia de rendimentos; quem tiver rendimentos mensais, provenientes
do trabalho, iguais ou inferiores a uma vez e meia o saldrio minimo
nacional; filho menor, para efeitos de investigar ou impugnar sua ma-
ternidade ou paternidade e requerente de alimentos e os titulares de
direito a indeniza¢do por acidentes de viagao.

H4 estudiosos portugueses que criticam o excesso de rigor para
afericao de deferimento do beneficio. Entendem que a exigéncia de
muitos documentos e a complexidade dos ritos fixados pelos servigos
de seguranca social tende até a desestimular pessoas pobres e leigas a
buscarem o Judicidrio, ao passo que muitos dos que nao precisam da
gratuidade, mais pacientes e “articulados” no lancamento do pedido,
saberdo driblar as exigéncias administrativo-legais e obterao beneficio

" PEREIRA, 2003.

" Vale lembrar que a matéria nio recebe tratamento uniforme no ordenamento juridico pa-
trio. Em alguns Estados hd orientagio para que a Defensoria Pablica s6 aceite como “clientes”
pessoas com renda familiar de até 02 saldrios minimos. H4 registros também de Estados nos
quais os juizes tém sido mais draconianos na andlise de tal pedido, chegando ao ponto de exigir
daquele que pretende a concessio de gratuidade a juntada de declaragio de Imposto de Renda
para aferir se é possivel o deferimento.

58

07_PUCmiolodireito30_ba.indd 58 6/12/2007 23:18:20



sem ter necessidade. Uma virulenta exposicgao critica do assunto extrai-
se dos escritos de Manuel Carvalho da Silva:

O novo regime consagra o entendimento de que o direito a protec-
a0 juridica é um direito que o Estado apenas estd obrigado a assegu-
rar aos cidaddos mais carenciados, com base em critérios de caréncia
ou insuficiéncia de meios econémicos que sio utilizados para efeitos
de atribuicio de prestagoes sociais no dominio dos sistemas de soli-
dariedade, tomando como base os rendimentos de todo o agregado
familiar. Entretanto, o acesso ao direito e aos tribunais, claramente
consagrado no art. 20° da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa, nao
se situa no dominio da seguranca social, mas trata sim de garantir um
direito fundamental em matéria de defesa e exercicio dos direitos dos
cidadios, assegurando a todos a igualdade de oportunidades no acesso
ao direito e aos tribunais. (...) A acrescer a todas estas consideracaes,
hd de denunciar um complexo de jun¢io de prova documental, sé
por si desmotivador do acesso a um direito que a nova lei desvirtuou,
apostando, na generalidade dos casos, no pagamento a prestacoes das
despesas judiciais, talvez para que as pessoas nao reajam tanto a injusti-
ca desta lei. Hoje para se obter apoio judicidrio (gratuito) nio é apenas
necessdrio viver na miséria, ¢ ainda obrigatério expd-la em toda sua
extenso; a do requerente e a do agregado familiar no seu conjunto.
Os ricos podem esconder a sua riqueza para nio pagarem impostos, os
pobres sdo obrigados a expor a pobreza para receberem uma esmola'.

3. Concessao da Assisténcia Judicidria no Brasil e do Apoio Judi-
cidrio em Portugal

No Brasil, a concessio depende basicamente de decisio judicial,
a ser proferida pelo magistrado que analisa os autos nos quais existiu
peti¢do constando tal pedido. Em Portugal, a concessao compete ao
dirigente médximo dos servigos de seguranca social da drea de residéncia
do Requerente.

Conclusao

O sistema adotado na Assisténcia Judicidria Gratuita pdtria poderia
ser muito aprimorado se adotasse, com os devidos temperamentos que
nossa cultura juridica exige e sem algumas das vicissitudes alienigenas,

12 SILVA, 2005, p. 1.
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algumas exigéncias e padroes tipicos do Apoio Judicidrio em Portugal.

No Brasil, como vimos, em geral jd na petigao inicial o juiz é com-
pelido a analisar o pedido de Assisténcia Judicidria Gratuita. Apreciar
pedido desta natureza no bojo de questdes de ordem processual, bem
como andlise de documentos acostados 2 inicial e até de eventual deci-
sao sobre postulacoes liminares, faz com que o magistrado avalie com
menos rigor e técnica a questao inerente ao pedido de gratuidade. Con-
sectdrio lamentdvel disso ¢ a possibilidade de decisoes distorcidas, que
deneguem tal pleito, quando o correto era a concessdo e, por outro
giro, que também ocorra a hipétese de deferimentos do beneficio sem
o postulante merecer. A apreciagao do pedido por instincias extrajudi-
ciais exclusivamente instituidas para tal fim, parecido com o que ocorre
em Portugal, mas sem a morosidade que lamentavelmente 14 se registra,
seria a medida mais proficua a ser tomada, até porque fixaria critérios
mais uniformes e precisos para a apresentagio e concessio de tal pe-
dido. Cabe, entretanto, ponderar que a instauragio de tal mecanica
no ordenamento brasileiro exige profundas reformas na lei processual
patria, mudangas que devem vir acompanhadas de instrumentos que
diminuam o risco de que uma boa idéia trazida de outro ordenamento
nio logre éxito, em razio de contextos burocrdticos inaptos. E preciso
lembrar que as pessoas que procuram a Assisténcia Judicidria Gratuita
$30, na sua maioria, paupérrimos e pouco instruidos. Tais cidadaos de-
vem sempre ser bem orientados quanto aos documentos e procedimen-
tos para obten¢ao de um beneficio que nao pode, de maneira alguma,
ser sonegado a quem realmente dele carece.

Também seria salutar pensar na possibilidade do beneficiado pela
gratuidade no Brasil ter o poder de efetivamente escolher seu patrono.
Tal possibilidade é clara no ordenamento portugués e, embora a ex-
periéncia venha mostrando que em Portugal indevidas ingeréncias da
Ordem dos Advogados deturpam os fins legais, ainda é possivel lutar
pela implementagao da liberdade de escolha de advogado ao beneficia-
do pela gratuidade no Brasil. A relacao entre um advogado e seu cliente
deve ser permeada por confianga extrema. O servigo prestado por um

13 Sobre este tema hd interessante manifestagio de Barbosa Moreira: “Pode suceder que o ne-
cessitado conheca determinado profissional e o prefira a qualquer outro no patrocinio de sua
causa. De modo nenhum se lhe impoe utilizar os servicos da Defensoria Pablica: a circunstan-
cia de ndo dispor de recursos para pagar honordrios nio deve privd-lo de uma escolha pessoal,

inspirada na confianca.” MOREIRA, 2001, p. 5.
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estranho, nao obstante a boa-fé e a observancia de preceitos éticos pelo
prestador, pode gerar terrivel distanciamento entre o jurisdicionado e
sua pretensao juridica'.
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