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1. Em busca de uma definicao para o conceito
“direito ao desenvolvimento humano”

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano internacionalmen-
te assegurado’ e sua efetivacdo é um compromisso mundial assumido pelos
191 paises signatarios da Declaracao do Milénio. Apesar disso, a rodada de
discussoes internacionais sobre a cooperacdo em prol do desenvolvimento
suscita intmeras controvérsias, notadamente, quando se confrontam os
preceitos deste direito com os pressupostos da globalizacao. Por forca dos
novos parametros de relacionamento entre nacoes, “tanto Estados centrais,
quanto periféricos, em diferentes graus precisam cooperar em um nivel
supranacional nas mais diversas dreas: econdmica, militar, ambiental e de
saude, entre outras”.

Essa cooperacao pode se dar em diversos niveis: desde a hipotese de
paises economicamente mais poderosos mascararem seus interesses colo-
nialistas, em nome de uma cooperacdo com os Estados mais fracos deste
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elo até o outro extremo, que, como forma de resisténcia, se reflete em par-
cerias entre os diversos setores da sociedade civil organizada para garantir
que a mitigacdo da Soberania e das fronteiras atuem de modo positivo,
permitindo que a interacao entre os paises eleve o nivel de vida dos cida-
daos, constituindo o que se convenciona chamar de globalizacdo contra-
hegemonica. E de um desenvolvimento que no plano internacional ajude
a concretizar uma cooperacao neste segundo sentido e internamente cola-
bore para a melhoria da sociedade com um todo que se cogita quando se
anuncia tratar-se de um direito ao desenvolvimento humano. Este estudo,
em particular, ira considerar o tema do ponto de vista interno, especial-
mente, a partir da possibilidade de inclusao do mesmo dentro do Projeto
de Lei de Responsabilidade Fiscal e Social. Pretende-se demonstrar que tal
projeto além de assegurar o cumprimento das metas sociais pode fazé-lo
dentro de uma perspectiva mais ampla orientada a concretizar o direito ao
desenvolvimento humano.

O direito fundamental ao desenvolvimento esta presente no ordena-
mento brasileiro através de diversos tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, bem como tem sede constitucional entre os objetivos da
Republica (Art. 3°, II). Ora, nenhuma norma constitucional pode ser anali-
sada isoladamente. Portanto, uma rapida leitura do artigo 3° ja da a nocao
de que tipo de desenvolvimento esta se referindo a Constituicdo, nao é
um mero desenvolvimento econdmico. Trata-se de um direito ao desen-
volvimento que assegure também uma sociedade, livre, justa e solidaria,
na qual ndo exista pobreza, marginalizacao, nem desigualdades regionais,
nem tampouco preconceitos de raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.

Indo um pouco mais longe e analisando os direitos e garantias fundamen-
tais, a ordem econodmica e a ordem social, é possivel notar que inexiste outro
modo de desenvolvimento condizente com os preceitos constitucionais. No
Brasil, o desenvolvimento tem de ser um desenvolvimento humano.

Discutir desenvolvimento apenas com base em conceitos econdmicos
nao so é desconsiderar toda a teoria contemporanea sobre a necessidade de
se conjugar diversos valores ao desenvolvimento como também é afrontar
a Constituic@o e os tratados internacionais que o Estado se obrigou a res-
peitar. Reconhecer isso é um primeiro passo.

Acontece que embora se possa identificar a partir do que foi dito que
quando se cuida de desenvolvimento humano esta se tratando de um de-
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senvolvimento que respeite direitos humanos ainda ha intiimeras contro-
vérsias sobre os direitos que estariam abarcados nesse pressuposto: seriam
todos os direitos civis, politicos, sociais e ambientais? Quais sao todos estes
direitos? Onde estaria o catalogo no qual eles estariam extensivamente enu-
merados? Logicamente, se sabe que é hoje impossivel criar um rol fixo para
dizer exatamente quais sao tais direitos. Até mesmo os “classicos” direitos,
a vida e a liberdade ganham diferentes contornos a depender do narrador.
Seria possivel utilizar os parametros do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano para formar tal rol? Mesmo que se achasse resposta a esses questio-
namentos e se formasse uma lista extensiva, ainda haveria uma indagacdo
pairando: o direito ao desenvolvimento humano é tao-somente um cabedal
de outros direitos interligados? Ou detém um conceito préprio?

Para responder a esses questionamentos primeiro é preciso esclare-
cer de plano: o Indice de Desenvolvimento Humano é um reducionismo
criado para afastar uma analise ainda mais falha que se baseava tdo s6 na
renda dos individuos. O proprio Amartya Sen, um de seus criadores, ja o
reconheceu como insuficiente para aquilatar todos os matizes do desen-
volvimento de uma sociedade?, pois o IDH se centra na educacdo e na
saude e tem uma abordagem centrada no homem sem devotar atencéo as
liberdades politicas, a participacao civica e a importancia da acao coletiva.
Como define Fukuda-Par, um grande estudioso da obra de Sen que atua
diretamente com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
tentando preencher as lacunas do IDH:

Além dos limites impostos pelos dados, o indice esta longe de incluir todos
os aspectos do desenvolvimento humano. Nesse sentido, ndo se pode afirmar
que, em todos os casos, a qualidade de vida das pessoas melhora com o au-
mento no valor do IDH. Embora o IDH possa ter crescido, é bem possivel que
se constate um aumento na repressao politica, ou na taxa de violéncia, ou na
discriminacéo racial. (...) O indice ndo inclui, explicitamente, trés outras ca-
pacitacoes importantes: liberdades politicas, seguranca pessoal e participacdo
na vida da comunidade.

Ja a segunda pergunta, se o direito ao desenvolvimento possui um con-
ceito proprio. Primeiro é preciso dizer que do modo como diagramado

* Ver afirmacéo de Sen, em: http://www.pnud.org.br/IDH/. Acesso em: 03.05.06
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na Normativa Internacional®, especialmente na Declaracao de Direito ao
Desenvolvimento da ONU, este direito parece tdo-somente abarcar em
seu seio a interdependéncia entre direitos civis, politicos e sociais. Ocorre
que ele se presta a mais que isso: é um direito autonomo. Arjun Segupta
pronunciou-se afirmando que tal prerrogativa nao eram tao somente “um
direito guarda-chuva”, mas “o direito a um processo que expanda as capa-
cidades ou liberdades individuais, para fomentar o bem-estar dos indivi-
duos e a capacidade de valoriza-lo™. Veja-se que o conceito exposto pelo
expert da ONU segue na mesma linha do defendido pelo Prof. José Maria
Gomez, quando este, assevera partir “da premissa de que entre os direi-
tos humanos, o desenvolvimento e a democracia nao existem apenas uma
compatibilidade desejavel, mas uma interconexao intrinseca”.

Seguindo o mesmo raciocinio, reconhece-se aqui o direito ao desenvol-
vimento como um direito formal e materialmente auténomo, com conteu-
do préprio, qual seja, o direito de todo individuo desenvolver, plenamente,
sua capacidade de agente._“Capacidade de agente é a possibilidade dos in-
dividuos fazerem uso de funcionamentos (liberdades formais e materiais)
que os permita realizar de modo consciente e liberto o tipo de vida que
almejam e com razao™.

A capacidade de agente se materializa com o desfrute das liberdades
instrumentais ou funcionamentos, definidas por Amartya Sen, quais sejam:
I. liberdades politicas (nelas inclusas, além do direito de voto, a efetivacao
dos direitos civis de liberdade); 1I. Facilidades econdmicas (distribuicao de
rendas e de bens economicos); III. Oportunidades Sociais (direitos sociatis,
especialmente, satide, educacao, moradia, trabalho, etc.) IV. Garantias de
Transparéncia (inclui acesso a justica, combate a corrupcao e a impunida-
de, ou seja, manutencao do pacto social pelos individuos de dada socieda-

* Artigo 1° §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento economico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados. Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento.

*“an umbrella right”, mas “it is the right to a process that expands the capabilities or freedom of individuals
to improve their well-being and to realize what they value.” SENGUPTA, Arjun. Fourth report of the inde-
pendent expert on the right to development. Disponivel em: www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/4
2{b12931fb5b561¢1256b60004abd37/$FILE/G0116402.pdf Acesso em: 25.01.06

> SEN, 2005, p. 30. The expression was picked to represent the alternative of things a person is able to do
or be — the various ‘functions’ he or she can achieve. Traducdo livre e ampliada com base no prosseguimento
do texto.
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de para que possam confiar uns nos outros reciprocamente); V. Seguranca
Protetora (programam a protecdo contra miséria, ex. Bolsa Familia e Renda
de Cidadania®, contra o desemprego, ou em favor de afetados por catastro-
fes naturais).

Vale ressaltar que para Sen as capacidades além de tornarem os cida-
daos mais livres e responsivos, tendo, portanto, reflexo direto no bem-estar
e liberdades das pessoas; tém influéncia indireta na mudanca social e na
producdo econdmica. Em suas palavras, nao se trata aqui meramente da
6bvia inferéncia de que a expansao de cada tipo de liberdade tem de con-
tribuir para o desenvolvimento, uma vez que ele proprio pode ser visto
como um processo de crescimento da liberdade humana em geral. Ha mui-
to mais na relacdo instrumental do que esse encadeamento constitutivo. A
eficacia da liberdade como instrumento reside no fato de que diferentes
tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de liberdade
pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos.
Portanto, os dois papéis estdo ligados por relacdes empiricas, que associam
um tipo de liberdade a outros 5). Essas liberdades instrumentais aumen-
tam diretamente as capacidades das pessoas, mas também, suplementam-
se mutuamente e podem, além disso, reforcar umas as outras. E importante
apreender essas ligacoes ao deliberar sobre politicas de desenvolvimento.

A escolha de uma analise do direito ao desenvolvimento baseada na
teoria de Sen é motivada pelo fato do autor lidar com as auguras atuais
do capitalismo, dentro de sociedades em desenvolvimento e, ao invés de
propor a refundacdo de todas as estruturas, indicar certas mudancas de
paradigmas que podem ser efetivadas dentro do sistema atual e sao capazes
de tornar palpavel a ascensédo de certos direitos.

Em 1987, ainda no inicio de suas consideracoes acerca da capacidade
de agente, Sen publicou um livro sobre ética e economia. Nele debatia so-
bre o fato de diversos direitos estarem subjacentes as teorias econdmicas,
mas sempre como vetores instrumentais e nao por serem considerados in-
trinsecos a economia. Isso seria um reflexo do quanto a economia havia de
distanciado da ética e, em consequiéncia, se empobrecido. Dessa conclusao
se retira a principal modificacdo paradigmatica do autor: a necessidade
de trazer ética e humanidade a economia através da concessao de direitos
fundamentais aos individuos.

®Vide FIGUEIREDO, 2006.
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Sua teoria mais aclamada, atualmente, provém da lapidacao de sua cri-
tica a teoria de bem-estar, que o levou a receber o Nobel de Economia
em 1998. Nela Sen discorre sobre como aquelas liberdades instrumentais,
demonstrando que elas sdo ferramentas capazes de majorar/efetivar o de-
senvolvimento. E, e em consequéncia, gerar um aumento da real liberdade.
Ou seja, o éxito da sociedade é mensurado “segundo as liberdades substan-
tivas de que os membros dessa sociedade desfrutam”.

Essa centralidade no ser humano nao faz com que o autor perca o foco
econdmico. Ele apenas se esmera em provar que é a melhoria da liberdade
dos individuos que pode contribuir para a economia e ndo a opuléncia
econdmica que garante a liberdade. Livres, os seres humanos cuidam me-
lhor de si mesmos e da sociedade e com isso contribuem para a prosperi-
dade social.

Até porque, isso é importante destacar, o autor nao se baseia numa
perspectiva paternalista de protecdo do Estado para com os individuos,
mas numa visdo de fomento da melhoria individual e social. Quando Sen
trata de capacidade esta a centrar-se num “livre-arbitrio material”, ou seja,
numa capacidade genuina de escolha. Quando usa o termo agente, refere-
se a “alguém que age e ocasiona mudancas”.

A abordagem de Amartya Sen se apresenta, portanto, como a mais
abalizada para lastrear a interconexao intrinseca entre direitos civis, so-
ciais e democracia, pois, para ele, todos esses vetores sao constitutivos do
desenvolvimento humano. Veja-se:

Dado o papel que as discussdes e os debates publicos precisam ter na formacao
e utilizacdo de nossos valores sociais (lidar com reivindicacdes concorrentes
de diferentes principios e critérios), as liberdades politicas e os direitos civis
basicos sao indispensaveis para a emergéncia de valores sociais. A liberdade
para participar da avaliacdo critica e do processo de formacao de valores ¢, com
efeito, uma das liberdades mais cruciais da existéncia social. A escolha de valo-
res sociais ndo pode ser decidida meramente pelos pronunciamentos daqueles
que se encontram em posicdo de mando e controlam as alavancas do governo.
Como ja discutido, devemos considerar fundamentalmente mal orientada uma
pergunta formulada com muita freqiéncia na literatura sobre desenvolvimen-
to: a democracia e os direitos civis basicos ajudam a promover o processo de
desenvolvimento? Na verdade, podemos ver a emergéncia e a consolidacdo
desses direitos como constitutivas do processo de desenvolvimento.
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Como se demonstra, essa vinculacao entre tais direitos se espraia nas
cinco liberdades instrumentais imanentes ao desenvolvimento humano.
E preciso destacar, ainda, que a intencdo de se trabalhar com o contetudo
do catalogo de funcionamentos proposto por Sem, baseia-se na concep-
¢do do proprio autor de que a necessidade para participar da vida de
uma comunidade pode induzir demandas por equipamentos modernos
(televisores, videocassetes, automoveis etc.) em um pais onde essas co-
modidades sdo quase universais (diferentemente do que seria necessario
em paises menos ricos).

Pode-se deduzir, portanto, que os funcionamentos tém bases fixas, mas
seu contetido ¢ dotado da maleabilidade necessaria capaz de adequa-los as
caréncias sociais de diversos locus, englobando os direitos mais sensiveis
aquela realidade.

2. O direito ao desenvolvimento humano dentro do Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal e Social.

Antes de principiar as ponderagoes acerca do tema, é preciso expor que
a proposta adiante delineada tem por base o Projeto de Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e Social (Sugestdo n. 210/2006)" elaborado pelo Forum Brasil
do Orcamento (FBO), “uma articulacao de organizacoes da sociedade civil
e movimentos sociais brasileiros na defesa da democratizacido dos proces-
sos orcamentarios e na ampliacao dos recursos publicos aplicados na drea
social”®. O projeto apresentado pelo Forum é bastante consistente e foi fru-
to de intimeros estudos. Nao se trata aqui de desmerecé-lo pelo contrario
o objetivo é valoriza-lo, trazé-lo a baila e reforca-lo com argumentos juri-
dicos ao seu favor. Além disso, por oportuno ao debate, e por considerar
que as propostas a seguir levarao ao aprimoramento do projeto, ousa-se
expor certas consideracoes originais. Por honestidade intelectual, é preciso

" A sugestdo foi aprovada por unanimidade pela Comissdo de Legislacio Participativa da Camara dos De-
putados que é responsavel por (Art. 32, XII) Comissao de Legislacao Participativa: a) sugestoes de iniciativa
legislativa apresentadas por associacoes e orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da socie-
dade civil, exceto Partidos Politicos; b) pareceres técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades
cientificas e culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea a deste inciso. Entdo, a proposta
foi enviada a Mesa da Camara em 27/12/2007. Ver artigos 58 e 59 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

8 Disponivel em: www.forumfbo.org.br. Acesso em: 22.11.2006.
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destacar ainda que o texto do projeto negritado ¢ a proposta original deste
estudo; o texto em fonte simples é parte do projeto do FBO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio responder aos anseios de um ver-
dadeiro Estado democratico de direito no qual o manejo da coisa publica
tem de se dar de forma transparente. Nela estdo presentes os pressupostos
do direito financeiro e orcamentario definido contemporaneamente como
essenciais a essa nova visao acerca do Estado democratico.

Dentre os principios fundamentais Diogo de Figueiredo M. Neto apon-
ta a transmutacao do principio republicano em principio democratico,
passando a coisa publica a ser considerada mais que um patrimonio da
sociedade a ser gerido em prol de todos, mas um patrimonio a ser ad-
ministrado com participacdo social, bem como, destaca que o principio
norteador da democracia nio é tdo somente a representacdo, mas a parti-
cipacdo na escolha de direcionamentos politicos considerados prioritarios
pela sociedade. Ambas, as modificacdes refletem na assuncao do principio
da transparéncia como essencial a politica estatal.

As relacdes orcamentarias e financeiras se estruturam ainda através de
parametros gerais os quais também sofreram modificacdes substanciais
para acrescer obrigacdes ao Estado: a) o principio da legalidade se trans-
formou em principio da legitimidade (além de agir conforme a lei, o Poder
Publico esta obrigado a agir de acordo “com a vontade politica democra-
ticamente captada”, o da eficacia passou a ser erigido como da eficiéncia,
pois as politicas prestadas tém de ser qualitativamente e economicamente
interessantes (para se mensurar tais indices, é necessario monitoramento
e avaliacdo constantes), da responsabilidade a responsavidade pelo qual o
administrador além de ser responsavel legalmente por seus atos deve pres-
tar contas a sociedade sobre a legitimidade de tais atos.

Como se vé, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi uma inovacéo trazida
ao ordenamento para a protecdo da democracia. Acontece que democracia
néo se efetiva sem justica social e as metas fiscais impostas pela LRF tém
servido de anteparo para os entes federativos se escusarem do cumprimen-
to de programas sociais. E fato que Municipios pequenos com graves difi-
culdades financeiras sdao os que mais tém dificuldades de manter o ajuste
fiscal e por isso comprometem parcela substancial dos gastos sociais. No
entanto, é preciso destacar que ha uma forte corrente de economista ad-
vogando pela modificacdo da agenda economica da Unido para barrar o
aumento de impostos através da retracdo das despesas sociais.
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De acordo com a Fabiana Rocha, ha dois tipos de ajuste fiscal. Um,
o melhor, segundo ela, que se lastreia no “corte das despesas correntes:
transferéncias, seguridade social, salarios e emprego publicos”. O outro,
adotado pela Uniao, se estrutura no aumento de impostos e no corte de in-
vestimentos Publicos. A estagnacdo do crescimento seria causada por essa
opcao erronea. Com base nesse pressuposto, Raul Velloso sugere:

O caminho para conter o crescimento de despesa corrente nao-financeira do
governo federal é o controle das despesas obrigatorias, que sdo aquelas de-
terminadas em lei. (...) Para controlar as despesas obrigatorias sdo sugeridas
diversas medidas: revisdo da idade minima para aquisicio do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), desvinculacdo dos beneficios previden-
ciarios minimos do salario minimo (...).

Logicamente, ha diversas razoes econdmicas usadas por estes econo-
mistas para basear suas analises. Entretanto, razdes sempre existem para
justificar as mais diferentes medidas, o que néo se pode permitir é que em
nome de um desenvolvimento meramente econdmico se continuem a so-
brepujar direitos elementares que o Estado esta obrigado a proteger.

Por isso, é de suma importancia estar diagramado na normativa de
ajustamento fiscal que tipo de desenvolvimento se pretende promover. Foi
dito que o direito ao desenvolvimento traduz-se direito de todo individuo
desenvolver, plenamente, sua capacidade de agente e que a capacidade de
agente é a competéncia obtida por cada um para escolher de modo formal
e materialmente livre 0 modo de vida que mais lhe agrade. A majoracao
dessa capacidade gera um aumento da liberdade por o individuo estar des-
frutando de direitos essenciais e sendo chamado a tomar sua parcela de
responsabilidade por si e por sua comunidade. Portanto, ao desfrutar do
direito ao desenvolvimento os cidadaos incrementam a democracia.

Sabe-se, que a transparéncia das transacdes financeiras do Estado sdo
necessarias ao ambiente democratico, mas se estas vierem desvinculadas
das metas sociais capazes de efetivar o direito ao desenvolvimento torna-
se insuficiente e pior se a sanidade financeira do Estado passar a servir de
escusa para o descumprimento desse direito torna-se prejudicial a demo-
cracia que pretendia favorecer.

Nio se esta aqui desprezando os avancos obtidos com a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Pelo contrario se tem total consciéncia de quando de sua
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criacéo o intuito era controlar o desregramento fiscal e fazer com isso que
o Estado tivesse dinheiro em caixa para executar suas funcoes constitu-
cionalmente asseguradas. Acontece que empiricamente se constatou apos
cinco anos de uso de tal legislacao que em nome dele diversas metas sociais
vem sendo solapadas.

Diante disto, a aprovacao da proposta de Lei de Responsabilidade Fis-
cal e Social ¢ tida como essencial ao bom funcionamento e a manuten-
cao do Estado democratico de direito. O projeto apresentado pelo Férum
Brasil de Orcamento enquadra-se dentro desta exigéncia na medida que
cuidadosamente inclui a justica social e suas metas proprias dentro da LRE
Passa-se entdo, a analise de certos dispositivos do projeto.

O projeto propoe a mencao expressa ao titulo VIII, da ordem social, da
Constituicao brasileira. Este estudo cré que o direito ao desenvolvimento
deve estar na base deste arcabouco legal, em vista disso acredita que é ne-
cessario ir além e incluir o Titulo I, no Capitulo I, IT e IV do Titulo II. Desta
forma, uma interpretacdo sistematica da legislacdo jamais permitira que em
busca de melhorias financeiras os entes federativos desprezem os valores
norteadores da Constituicdo.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de politicas publicas vol-
tadas para a responsabilidade na gestao fiscal e social, com amparo no Titulo
I, no Capitulo I, II e IV do Titulo II, Capitulo II do Titulo VI e nos Titulos VII e
VIII da Constituicéo.

Ja no paragrafo primeiro do artigo inicial é preciso estar consignada a
necessidade de se assegurar o direito ao desenvolvimento humano.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal e social pressupoe uma acio plane-
jada, transparente, participativa e sob controle social, que tem por objetivo
assegurar a todo cidaddo o exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos
VII e VIII da Constitui¢do, a reducio progressiva das desigualdades sociais, o
direito ao desenvolvimento humano, a promocéo da solidariedade e da cida-

dania, mediante o cumprimento de metas sociais.
O artigo 3° a Lei Complementar 101/04 (LRF) estabelecia exiguo prazo

para a criacdo do plano plurianual e por isso foi vetado pelo executivo.
O texto proposto pelo Forum nao possui tal falha e acrescenta algo que o
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anterior trazia e em razao de seu veto restou faltando na norma: a obriga-
toriedade de integrarao a Lei do Plano Plurianual os Anexos especificos de
Politica Social e de Politica Fiscal, em que serao estabelecidos os objetivos
e metas a serem alcancados durante a vigéncia do plano, demonstrando a
compatibilidade deles com as premissas e objetivos das politicas de desen-
volvimento social e econdmico.

Art. 3° Integrarao a Lei que instituir o Plano Plurianual os Anexos especificos
de Politica Social e Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os
objetivos e metas plurianuais a serem alcancados durante o periodo de vi-
géncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e
objetivos das politicas de desenvolvimento social e econdmico.

E ainda, em nome da boa técnica legislativa que pressiona pela nao
renumeracdo de artigos, o artigo 3°-A no qual se prevé a participacao dos
cidadaos na definicdo de metas e objetivos pluriaunuais dando efetividade
ao principio democratico que ja se encontrava no espirito da LRF como
exposto anteriormente. E prevé que seja, realizado um recorte social com
base em género, renda, raca, etnia, geracao e regiao.

Art.3°-A Para o estabelecimento dos objetivos e metas plurianuais o Poder
Executivo, de cada ente federado, implementara processo participativo, o
qual selecionara as metas sociais prioritarias.

Paragrafo tnico - Cabe ao poder executivo disponibilizar diagnostico anual da
situacao socio-economica baseados em indicadores divulgados por instituicdo
publica, no que couber dos titulos VII e VIII da Constituicao, que permitam o
monitoramento das desigualdades de renda, género, raciais, étnicas, geracio-
nais e regionais, sobretudo das metas sociais prioritarias.

Tal dispositivo salienta uma tendéncia que vem sendo reforcada in-
ternacionalmente, a de so reconhecer as melhorias sociais quando estas
atingem os mais diversos grupos, especialmente, aqueles mais vulnerabi-
lizados. O Comité Econdmico e Social da ONU ao requerer o relatorio do
Estado brasileiro sobre a implementacao do Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais determinou que as respostas, sempre que possivel, vies-
sem acompanhadas deste recortes. O Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento ja anunciou que a ONU s6 reconhecera que o Brasil
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cumpriu com os objetivos do desenvolvimento do milénio apenas se as
metas forem alcancadas igualmente entre negros e brancos’.

A proposta requer a revogacao do artigo 67 da LRF e prevé como seu
substituto sete artigos 59 diferencados por letras de A a G nos quais es-
tabelece um amplo sistema putblico de monitoramento da gestao fiscal e
social. Neste estudo se propde modificar o inciso II do Art. 59-A para que
passe a constar direito ao desenvolvimento humano. Além dos motivos
ja reiteradamente expostos o direito ao desenvolvimento humano ¢ mais
abrangente que o desenvolvimento sustentavel. Em verdade, o inclui®.

3. Consideracgoes finais

Espera-se ter sido obtido o intento de demonstrar o quanto ¢ impor-
tante a inclusao do direito ao desenvolvimento humano na agenda politica
brasileira. Tal direito pode ser acrescentado de diversas formas, através de
normas ordindrias, ou politicas publicas. Este estudo propds uma destas
formas que, como se viu, se reveste de maxima essencialidade dentro das
circunstancias brasileiras, sua inclusdo num projeto que pretende transfor-
mar a atual Lei de Responsabilidade Fiscal em uma Lei de Responsabilidade
Fiscal e Social.
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