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1. Introducao

Ja faz algum tempo que se vem desenhando no Brasil, seja no ambito
da prevencdo ou da repressiao, um Estado Penal (WACQUANT, 2001)
cada vez mais amplo e ilimitado. A disseminacao de aparatos de segu-
ranca, como a implementacao indiscriminada de cameras pelos centros
comerciais das cidades (CASTRO, 2007), a utilizacdo repressiva do Mi-
nistério Publico como 6rgdo de cobranca?e o alargamento dos poderes
investigatorios da policia sao indicios substanciais nesse sentido’.

Nao é preciso muito esforco, pois, para notar que entre a seguranca
publica e os demais direitos fundamentais tém se estabelecido uma visi-
vel situacdo de privilégio, ou seja, declaradamente a seguranca publica
passa a ter maior “prestigio” em detrimento de outros direitos*.

1 Pesquisador do Ntcleo Juridico de Politicas Publicas da Pontificia Universidade Catolica de Minas Ge-
rais (NUJUP/PUC Minas). Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Castilla-La Mancha,
Toledo, Espanha. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas)
Professor de Direito das Faculdades de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, do
Centro Universitario UNI-BH e do Centro Universitario UNA.

2 Refiro-me 2 hipotese de extin¢do da punibilidade pelo pagamento do débito nos casos de apropriacao
indébita previdenciaria mesmo apds o inicio da acdo penal ou o recebimento da dentncia, conforme art.
168-A, do Codigo Penal, com a edicdo da Lei n® 10.684/2003.

3 Nesse sentido a discricionariedade da autoridade policial no caso de flagrante postergado, nos termos
do inciso II, do artigo 2° da Lei 9.034/95 (Lei do Crime Organizado), a figura do “elemento suspeito” em
Castro (2007), Ramos e Musumeci (2005).

4 As justificativas do programa Olho Vivo em Belo Horizonte, ao estabelecerem uma relacéo de superio-
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Ocorre que, nos termos de um paradigma juridico do Estado de-
mocratico de Direito, tal pretensao se apresenta como medida alheia a
construcao de uma cidadania ativa e em sintonia com a consolidacdo da
legitimacao das decisdes no ambito da seguranca publica.

Nesse sentido, este artigo pretende analisar o lugar da seguranca publi-
ca sob a odtica de uma teoria procedimentalista que seja capaz de atribuir
uma adequada nogdo aos principios constitucionais, de modo a garantir
que tanto discursos de justificacdo/fundamentacio como os de aplicacao
ndo desvirtuem os direitos fundamentais em valores, convertendo a Cons-
tituicdo numa ordem materializada e petrificada de preferéncias.

2. Qual o problema em se compreender a seguranca publica como um
superprincipio?

Como ja se afirmou anteriormente, a seguranca publica tem ganhado
cada vez mais o status de um metaprincipio, ou seja, tem sido freqiientemen-
te convertida num direito fundamental “mais fundamental” que outros.

Nesse processo de regressao das conquistas alcancadas pelo constitu-
cionalismo moderno, notadamente em relacdo aos abusos cometidos pelos
Estados absolutistas, o que se observa é uma retomada do ponto zero do
direito a liberdade a partir da sublimacao da seguranca e da ordem total,
como fator de negacao contemporaneo do Estado de Direito democratico.

quando o dever estatal de protecao do cidadao ¢ alcado a condicao de ‘ga-
rantia supraconstitucional’, que esta acima dos principios e garantias cons-
titucionais, constitui-se o Estado de seguranca, que ¢é a negacdo do Estado
de Direito (KRAUR, apud DIAS NETO, 2005, p. 93)

Além dessa grave constatacdo, outras poderiam ser igualmente le-
vantadas. Isto é, a elevacdo do direito a seguranca publica ao nivel de
um superprincipio, como sera analisado, pressupde nao sé um modelo
herméutico ultrapassado e inadequado dos direitos fundamentais mas,
igualmente, um atentado aos objetivos de uma cidadania ativa e partici-
pativa, proprias de um modelo democratico.

ridade axiologica entre o direito a seguranca ptblica e o direito a intimidade ja exprimem a dimensao do
problema. (MINAS GERAIS, 2005)
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Vale lembrar que a experiéncia da iconizacdo de um principio como
vetor maximo de uma dada ordem constitucional néo é novidade na his-
toria do constitucionalismo. Esse fendomeno, ja presente na Alemanha do
pos-guerra, encontrou guarida num movimento hermenéutico alcunha-
do de “jurisprudéncia de valores” da Corte constitucional daquele pais,
como meio de corrigir os abusos cometidos pelos nazistas na Segunda
Guerra Mundial.(CRUZ, 2004)

Atribuindo ao principio da dignidade humana o “valor maximo” da
ordem constitucional, o Tribunal Constitucional alemao buscou tracar um
rol axiolégico de direitos’ que fossem universalmente tutelados. Assim,
as garantias que mais se aproximassem da nocao material desse principio
teriam maior prestigio quando da aplicacdo da norma. Eis o que hoje parece
estar acontecendo, em alguma medida, com a seguranca putblica.

Ao se atribuir peso maximo a um principio constitucional, nio ha
davidas que se estd caminhando para uma nocao axiolégica da Consti-
tuicdo, na qual o principio da seguranca publica passa a ser tdo (equivo-
cadamente) valorado quanto o proprio principio da dignidade da pessoa
humana no movimento da Jurisprudéncia de Valores.

Essa postura, como lembra Cruz, levaria a uma série de atentados a
Constituicao dentre os quais merecem destaque:

a) desnaturacdo do principio da separacdo dos poderes; b) limitacdo da su-
premacia constitucional, pela transformacdo dos Tribunais Constitucionais
em Assembléias Constituintes; ¢) desnaturacao dos direitos fundamentais
e da unidade normativa da Constituicao; d) politizacdo do Judiciario, por
meio de decisoes utilitarias de custo beneficio sociais; e) a decisdo tornara-
se campo para arbitrio puro, de preferéncias pessoais dos juizes; f) irracio-
nalidade metodologica. (CRUZ, 2004, p. 195)

E claro que ao comparar a énfase dada ao principio da seguranca
publica e a mitificacdo do principio da dignidade da pessoa humana pela
Jurisprudéncia de Valores nao se pretende dizer que o Supremo Tribunal
Federal tenha se transformado na Corte Constitucional alema no pos-
guerra. Esse cotejo, ¢ importante ressaltar, ¢ apenas emblematico para
demonstrar quais os males de um modelo interpretativo pautado na ico-

5 Aqui equivocadamente equiparados a valores.
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nizacao de um principio. O problema, pois, nao reside necessariamente
no momento de aplicacdo da norma pelos tribunais, mas notadamente no
momento da sua fundamentacao/justificacdo no processo legislativo.

Mas o que significa, entdo, dizer que o problema da interpretacdo da
seguranca publica estd mais presente no momento de justificacao que no
instante de aplicacao normativa?

Para responder a essa pergunta reputa-se necessario fazer, inicialmen-
te, um breve retrospecto da teoria dos direitos fundamentais no Brasil,
segundo a concepcdo de Alexy. Essa reconstrucéo, é coerente esclarecer,
se da por dois motivos: (i) primeiro porque a teoria alexyniana ¢ indubi-
tavelmente a mais utilizada (e ma utilizada, é preciso ressaltar) pelos apli-
cadores do Direito no Brasil, inclusive pelo préprio Supremo Tribunal
Federal; (ii) a segunda razdo esta no fato de que, é a partir das criticas a
teoria de Alexy (mas nao so a ele) é que se pretende analisar como a teo-
ria discursiva buscaria superar essas incoeréncias no modo de se pensar
e efetivar o direito a seguranca publica.

(i) Inicialmente, € preciso registrar que Robert Alexy se apropriou de
alguns critérios hermenéuticos da Corte alema para criar seu modelo de
interpretacao dos direitos fundamentais. Foi a partir da revisao daquele,
pois, que o professor de Kiel reviu a sistematizacdo até entao utilizada,
para dizer que os principios nao poderiam pretender ter uma precedén-
cia bésica entre si.

Tentando superar o equivoco da interpretacao dada pela Corte alema,
o referido autor passou a sustentar a inexisténcia de principios absolutos.
Embora tenha reconhecido que efetivamente o principio da dignidade
da pessoa humana provoque uma idéia de sentido absoluto (a exemplo
do que poderia sugerir o inciso III, artigo primeiro da Constituicdo de
1988), essa nocao nao passaria apenas de uma alta probalidade de prece-
déncia daquele em relacdao aos demais direitos.

A razdo dessa impressao residiria no fato de “que para o principio
da dignidade da pessoa existe um amplo grupo de condicoes de prece-
déncia nas quais existe um alto grau de seguranca acerca de que sobre
elas o principio da dignidade da pessoa precede aos principios opostos.”
(ALEXY, 2002, p. 106, traducdo nossa).

Corrigindo, portanto, as deficiéncias do modelo interpretativo da “juris-
prudéncia de valores” Alexy apropria-se da critica de Kloepfer ao dizer que
“uma dignidade da pessoa que se imponha em todas as circunstancias frente
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a todos os demais principios constitucionais’ reduziria ‘em ultima instancia a
garantia da dignidade da pessoa [...] 4 defesa contra a depreciacdes apocalip-
ticas” (KLOEPFER apud ALEXY, 2002, p. 108, traducéo nossa).

Nesse contexto, Alexy pretendia demonstrar que eventual “choque”
entre garantias constitucionais (direito a seguranca publica e direito a
intimidade, p. ex.) deveria ser resolvido pela “lei da ponderacao” e de
acordo com o “principio da proporcionalidade.” (ALEXY, 2004)

A “lei da ponderacéo,” segundo o jurista alemao, poderia ser formulada
da seguinte maneira: “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de
afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del outro. [...] La ley de la ponderacion dice [...] que el peso de
los principios no es determinable em si mismo o absolutamente, sino que
siempre pude hablarse tan solo de pesos relativos.” (ALEXY, 2002, p. 161)

O sentido de proporcionalidade, por sua vez, propugna que os prin-
cipios sao mandatos de otimizacao, quer dizer, devem ser empregados da
melhor forma possivel. Por “melhor forma possivel” (otimizacdo) Alexy
argumenta ser imprescindivel a utilizacdo de trés critérios contidos no
principio da proporcionalidade, quais sejam, idoneidade, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (ALEXY, 2004)

A idoneidade e necessidade “expresan la pretension, contenida en el
concepto de principio, de alcanzar la mayor realizacion posible de acuer-
do con las posibilidades facticas.” (2004, p. 39)

O subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito exige pra si
uma maior realizacao possivel com as possibilidades juridicas, ou, em
outras palavras, “expresa lo que significa la optimizacion en relacion con
los principios que juegan en sentido contrario. Este principio es idéntico a
la ley de ponderacion, que establece lo siguiente: Cuanto mayor es el grado
de la no satisfaccion o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor
debe ser la importancia de la satisfaccion del otro.”(ALEXY, 2004, p.48)

Todo esse esforco de Alexy em relativizar a definicao dada pela corte
alema aos direitos fundamentais, entretanto, ndo escapou da critica de
que estes eram equivocadamente equiparados a valores®, ou seja, destitu-
idos do carater deontolégico do Direito.

6 Na teoria do parofessor de Kiel, adotando os conceitos praticos de Von Wright, seria possivel fazer a
seguinte diferenciacao: conceitos deontologicos (que podem ser referidos a um conceito deontico funda-
mental, ou seja, de dever-ser), em conceitos axiologicos (caracterizado pelo fato de ser bom) ou antropo-
logico (sdo os atos de vontade, decisdo e acéo).(ALEXY, 2002)
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Segundo Habermas, na leitura do proprio Alexy, “os direitos funda-
mentais primeiro se debilitam ao se transformar em mandatos de otimi-
zacao e logo ameacam desaparecer no redemoinho da ponderacéo irra-
cional.” (ALEXY, 2004, p. 12, traducao nossa).

Nao ha duvidas, pois, de que essa distorcao principioldgica de Ale-
Xy gerou problemas na compreensao da relacdo existente entre a se-
guranca publica e os direitos fundamentais na ordem constitucional
brasileira, tendo em vista que, conforme ja manifestado aqui, a teoria
alexyniana dos direitos fundamentais tem sido amplamente divulgada
no meio juridico.

Assim, inevitavelmente, essas deturpacdes levaram a conclusoes dis-
torcidas da sistematica basica dos direitos fundamentais, notadamente
em relacdo ao principio da seguranca publica. Basta ver o Parecer (2005)
da Lei 15.435(2005) e as justificativas do Projeto de Lei 2.136(2005) que
serviram de base para legitimar uma politica de seguranca putblica em
Belo Horizonte’. Nesse caso, ao argumentar que o direito a intimidade é
axiologicamente inferior ao principio da seguranca publica, o que estaria
fazendo o legislador que nédo estatuindo uma ordem materializada entre
direitos fundamentais, aplicando de forma totalmente deturpada o prin-
cipio da proporcionalidade de Alexy?

Ninguém nega que normas “ponderadas” sejam bem-vindas, o
problema reside em como fazé-lo. Segundo Sanchis:

(...) 0 que a meu juizo, ndo pode fazer o legislador é eliminar o conflito entre
principios mediante uma norma geral, dizendo algo assim como que sempre
triunfara um deles, pois eliminar a colisdo com esse carater de generalida-
de requereria postergar em abstrato um principio em beneficio de outro
e, com isto, estabelecer por via legislativa uma hierarquia entre preceitos
constitucionais que, simplesmente, suporia assumir um poder constituinte.
(SANCHIS, 2003, p. 195, traducio nossa)

7 Esta concepcdo dos direitos fundamentais serviu, como ainda hoje serve, para legitimar discursos que
defendem que a seguranca putblica é “melhor” do que a “liberdade”. Eis alguns exemplos: “Porém, nao
podemos desprezar o fato de que, em algumas situagdes, o bem juridico “seguran¢a” ¢ mais relevante
que o bem juridico “intimidade”. [Justificativas do Projeto de Lei 2.136/05]. “Em tais casos, a tensdo
verificada entre a necessidade de protecdo da intimidade e a exigéncia de maior seguranca publica deve
resolver-se em favor dessa ultima.” [trecho do Parecer(2005) da Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais no Projeto de Lei 15.435/05].
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O equivoco e a inconstitucionalidade em se adotar uma postura de
hierarquizacao parece evidente, pois, como bem argumentam os tedricos
da teoria discursiva, inicialmente normas nao se equiparam a valores, de
forma que nao podem preterir umas as outras em justificativas pautadas
em preferéncias excessivamente concretas, sob pena de se inviabilizar um
projeto critico-reflexivo do Direito. Segundo Habermas,

As normas reconhecidas obrigam seus destinatarios por igual e sem exce-
cdo, enquanto os valores exprimem até que ponto determinados bens8, que
em determinadas coletividades sao vistos como almejaveis, merecem pre-
feréncia.[...] Enquanto as normas sido obedecidas, no sentido de cumprir
com expectativas generalizadas de comportamento, os valores e os bens so
podem ser realizados ou adquiridos mediante uma acao direcionada. [...]
A validacao de dever das normas tem o sentido absoluto de uma obrigacéo
incondicional e universal: aquilo que se deve também reclama para si ser
bom para todos(quer dizer, todos os destinatarios). A atratividade dos valo-
res tem o sentido relativo de uma avaliacdo de bens, elaborada ou adotada
nas culturas e formas de vida. (2004, p. 72)

Além disso, ao se reconhecer que o direito a seguranca publica é um
superprincipio porque “axiologicamente superior,” estar-se-ia a concor-
dar com o argumento de que um principio pode ser determinado como
mais importante ou melhor do que outro, em franco desvirtuamento do
paradigma juridico do Estado democratico de Direito.

Basta ver que nem mesmo Alexy (2002; 2004), no qual se escora a
doutrina e a jurisprudeéncia brasileira, admite as hipoteses de hierarqui-
zacdo entre principios feitas aprioristicamente. Isto corresponderia a pe-
trificacdo total da Constituicdo em uma ordem escalonada de valores.

A partir dessas observacoes, parece claro que o problema nao esta subs-
tancialmente no momento da aplicacao do principio da seguranca em si, mas
sim na sua correta compreensao, fundamentalmente na elaboracdo de uma
lei ou politica ptiblica democratica, ou seja no procedimento adequado.

Dessa maneira, um aprofundamento do discurso de justificacdo se
faz de incontestavel importancia, a medida que serve como parametro de
avaliacdo de legitimidade de aplicacdo do Direito.

8 Bens, para Habermas, “sao aquilo que ¢ por nos almejado, aquilo que é bom pra nés.”(2002, p. 71)
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3. Discursos de justificacdo: uma proposta participativa para a segu-
ranca publica

No tépico anterior, sustentou-se que o principio da seguranca publica
tem sido mal compreendido dentro da sistematica constitucional brasileira
por duas razdes principais, mas ndo exaustivas: (i) primeiro porque este tem
sido entendido como um valor, e, nesse sentido, vem sendo aprioristicamen-
te preferido em face de outros direitos fundamentais de cunho igualmente
deontologico, convertendo a Constituicao num rol de direitos de contetudo
excessivamente concreto; (ii) segundo porque a aplicacdo do principio da
proporcionalidade (que por natureza ja é problematico) tem transformado o
legislador num verdadeiro poder constituinte originario, ao atribuir a Cons-
tituicdo uma ordem escalonada repudiada pela teoria discursiva.

Diante de tais colocacdes, qual o caminho oferecido pela teoria dis-
cursiva para uma compreensao adequada do direito a seguranca publica
e na sua respectiva efetivacao sem comprometimento da Constitui¢ao?

A resposta a essa indagacao esta essencialmente na observancia do
principio democratico participativo, cuja finalidade ¢ “fixar um procedi-
mento de producao legitima de normas juridicas”. (HABERMAS, 2005,
p. 177, traducao nossa) Esse principio, prossegue Habermas,

(...) explica o sentido realizativo da pratica da autodeterminacao dos mem-
bros de uma comunidade juridica que se reconhecem uns aos outros como
membros livres e iguais de uma associacdo que hao entrado voluntariamente..
(2005, p. 175, traducao nossa)

Acima de tudo, portanto, o principio democratico® é responsavel tan-
to pela fixacao de procedimentos de producio legitima da norma entre
individuos livres e iguais, quanto pela propria correcdo e regulacio des-

9 O principio democratico nao ¢ um fenomeno que surge da natureza ou de forcas exteriores. Segundo
Chamon Junior (2005), ele nada mais é do que um produto entre o principio do discurso e a forma
juridica, constituindo-se este em mecanismo de geracdo legitima do Direito. De acordo com o proprio
Habermas, “el principio democratico resulta de una correspondiente especificacion del principio ‘D’ o
principio de discurso para aquellas normas de accion que se presentan en forma de derecho y que puden
justificarse com ayuda de razones pragmaticas, de razones ético-politicas y de razones morales, y no solo
con ayuda de razones morales”. (HABERMAS, 2005, p. 173) Por principio D ou principio do discurso
deve-se entender que validas sio aquelas normas - e so aquelas normas - as quais todos os que possam
ver-se afetados por ela pudessem prestar seu assentimento como participantes em discursos racionais.
(HABERMAS, 2005, p. 172, traducdo nossa)
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ses meios (que é o proprio Direito). Renegar a sua importancia, cuja vir-
tuosidade esta no direito de participacao, “corresponderia a uma ameaca
a propria democracia a partir da extenuacdo de seu principio-chave, qual
seja, a liberdade.” (KARPEN, 1993, p. 19) '°.

O processo legislativo, sob essa perspectiva, assume papel fundamen-
tal na construcdo de um sentido democratico ao Direito, extraindo dele a
sua funcdo de integracdo social. (MOREIRA, 2004) Como, porém, pode
o Direito assumir de forma satisfatoria essa qualidade?

Para tornar viavel o aludido projeto de integracao, a teoria discursiva
entende ser indispensavel a deliberacao por parte de todos os possiveis
afetados'!, na qualidade de participantes de discursos racionais'?. Assim,
qualquer medida que verse sobre seguranca ndo esta autorizada a dispen-
sar a participacdo daqueles que, no futuro, estardo obrigados ao cumpri-
mento de tal medida®.

Eventual mitigacao dos meios para uma efetiva participacao dos en-
volvidos afrouxaria ndao s6 a coesio da sociedade democratica, que da
suporte e estabilidade as instituicoes estatais e nao estatais, como tam-
bém extirparia o acesso e a manifestacdo de vontade de outras camadas
da comunidade. Em outras palavras, a inobservancia do principio demo-
cratico levaria inevitavelmente a restricdo dos debatedores do processo
legislativo democratico a determinados grupos, reduzindo, por via indi-
reta, a gama de fundamentos que confeririam credibilidade a efetivacao
da seguranca publica por via do Direito.

Assim, € por tal razao que a teoria do discurso zela pela insercao na
argumentacdo de toda sorte de argumentos, ético-politicos, pragmaticos
e morais, como fator essencial ao “exercicio discursivo da autonomia po-
litica de normas juridicas de constituicao, definidoras de competéncias,
atribuicoes e procedimentos para a canalizacdo da comunidade”. (CRUZ,
2004, p. 220)

10 O direito a participacio, como direito essencial. (HABERMAS apud CRUZ, 2004, p. 222)

11 “Afectado llamo a cualquiera a quien puedan concernir em sus intereses las consecuencias a que pre-
sumiblemente pueda dar lugar uma practica general regulada por normas.” (HABERMAS, 2005, p. 172)

12 “Discurso racional é toda tentativa de entendimento sobre pretensoes de validade problematicas, na
medida em que ele se realizar sob condi¢des de comunicacao que permitam o movimento livre de temas
e contribuicoes, informacdes e argumentos no interior de um espaco publico [...]” (HABERMAS apud
CRUZ, 2004, p. 218)

13 Se determinada medida resolve instalar cameras de seguranca em locais publicos, por exemplo, de-
vera contar com a participacdo de todos afetados por aquela medida, incluidos ai moradores de rua,
transeuntes, comerciantes, etc.
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O trabalho ¢ arduo e o procedimento nao ¢ dos mais simples. Entre-
tanto, parece ja estar evidenciado que nao existem formulas magicas e
infaliveis para resolver o problema da criminalidade. Eliminar a violéncia
nao é tao simples quanto suprimir determinada doenca a partir da extin-
céo de seus vetores. Nao se resolve o problema da inseguranca, embora
muitos ainda acreditem, aniquilando o individuo desviante.

Politicas de seguranca publica cobram para si muito do mais do que
simples efetividade ou, quica, estrita legalidade. Caso pretendam se fir-
mar como medidas de um modelo democraticamente constituido e em
conformidade com uma sociedade complexa e plural, elas dependem de
legitimidade.

Nesse sentido, o principio da moralidade pds-convencional, também
presente na teoria discursiva, exerce papel fundamental na compreensao
da seguranca publica sob um aspecto pluralista e desprovido de pré-
conceitos, vez que parte das premissas da dialogicidade e reciprocidade
para tornar concreto o projeto de legitimacdo do Direito. Ao fazé-lo, ndo
somente incorpora aspectos de solidariedade no processo de justificacao
normativa, ponto muito criticado na teoria procedimentalista haberma-
siana'*, como também instiga uma posicao critico-reflexiva e intersubje-
tivamente construida entre os participantes do discurso de fundamenta-
¢do. Segundo Luiz Moreira:

Por exercer uma funcdo de integracdo social é que supomos que, com o

processo legislativo, as pessoas abandonam a figura de um sujeito de di-

reito solipsista para se constituirem como membros de uma comunidade

juridico-politica livremente associada”. (2004, p. 124)

Como destaca Azevedo (2005), notadamente em relacio a impor-
tancia da diversidade dos debatedores no discurso, a diversificacao de
grupos no sistema democratico é fundamental para a construcdo de uma

14 Como aponta Cruz (2004), tornou-se lugar comum dizer que a teoria procedimentalista de Habermas
ndo tem comprometimento com a solidariedade, vez que desprovida de preocupacio social. Rebatendo
principalmente o posicionamento de Lénio Streck, que defende tal posicdo, argumenta-se com Souza
Cruz que Habermas (1997) “ndo desconheca preocupacoes sociais. O fato de ele ter em mente um para-
digma juridico calcado na autonomia, de forma alguma leva o pensamento procedimentalista a uma pos-
tura de insensibilidade. Isso se explica facilmente: Habermas (1997) sustenta como direito fundamental
essencial o direito a participacéo. Seguramente ele sabe que somente aquele que se alimenta, que se veste,
que estuda, que habita etc, (sic) pode efetivamente participar!” (CRUZ, 2004, p. 222) Tanto sabe, lembra
Travessoni Gomes (2007), que inclui direitos sociais como direitos fundamentais em sua teoria.
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politica publica participativa. Destacando o papel dos conselhos gesto-
res, ele sustenta que:

(...) arepresentatividade vivenciada pela sociedade civil nos conselhos revela
uma outra perspectiva. Ela comporta uma forma mais direta de participacdo
popular e exercicio do poder do povo através da delegacdo de atribuicoes
aos interessados que passam a figurar como conselheiros nesses orgaos. Es-
tes trabalham com bem mais autonomia, na medida em que essa represen-
tacdo comporta uma forma de delegacdo diferenciada de poder, tendéncia
revelada pela democracia participativa. Significa que o poder difuso que sai
do povo é materializado e fundido por meio de diversificados segmentos da
sociedade civil, tais como associacoes de moradores ou associacoes ndo go-
vernamentais diversas, entidades classistas e profissionais, podendo nego-
ciar com o Poder Publico as prioridades sociais mais relevantes, controlando
as acoes executivas. (2005)

Além dos conselhos, a propésito, as audiéncias publicas (inciso I,
paragrafo 2" do artigo 58 da CR/88) também ocupam lugar de relevan-
cia no processo de descentralizacdo de medidas de carater controlador,
operando como canalizadores locais da democratizacdo para uma correta
compreensao da seguranca publica.

O proprio Estatuto da Cidade, Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001,
em seu artigo 40, § 4°, inciso I, ressalva a importancia das aludidas au-
diéncias para a formacdo da vontade participativa, quando dispoe que os
Municipios deverao garantir “audiéncias publicas e debates com a par-
ticipacdo da populacdo e de associacoes representativas dos varios seg-
mentos da comunidade.”

Santos e Avritzer (2003), indo um pouco além dos modelos “tradicio-
nais,” alegam que a democracia participativa, indispensavel ao projeto le-
gitimatorio da seguranca publica, nao deriva somente do fortalecimento da
“demodiversidade” dos participantes e suas culturas, mas também da plura-
lidade das formas de negociacdo entre seus atores sociais. Segundo eles, “nao
existe nenhum motivo para a democracia assumir uma sé forma”. (SANTOS;
AVRITZER, 2003, p. 77) Ou seja, nao ha obrigatoriedade na escolha entre
consulta publica, referendo e orcamento participativo. Pelo contrario, dever-
se-ia optar por todas e verificar, no caso concreto, qual delas melhor se adap-
ta a0 momento e as condicoes de determinada comunidade.
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Nesse contexto, segundo Magalhaes (2006), acredita-se que a demo-
cracia caminha em conjunto, se ndo faz parte dela, com a descentraliza-
cdo do poder para os entes locais.

(...) o caminho para a inclusio e efetiva participacio do nosso povo como ci-
dadéos é o da fragmentacao coordenada do poder, a descentralizacdo radical
de competéncias fortalecendo os estados e principalmente os municipios,
assim como tornar permedvel o poder, com a criacdo de canais de partici-
pacéo popular permanentes, como os conselhos municipais, o orcamento
participativo e outros mecanismos de participacio, assim como o incentivo
permanente a organizacdo da sociedade civil, e o fortalecimento dos meios
alternativos de comunicacdo como as radios, jornais e televisdes comunita-
rias. (MAGALHAES, 2006, p. 33)

Seja como for, essas idéias ndo sao projetos prontos e acabados para se-
rem consumidos instantaneamente, o que pode desagradar a muitos. A segu-
ranca publica, muito distintamente do que se supoe, ¢ um empreendimento
complexo que constantemente precisa ser legitimado e construido pela co-
munidade aberta de intérpretes da Constituicio (HARBELE, 1997).

4. Conclusao

A proposta deste artigo foi a de realizar uma adequada compreen-
sao do direito a seguranca publica no Estado democratico de Direito, de
modo a garantir que a sua interpretacao nao venha a se tornar um instru-
mento de desvirtuamento da Constituicao de 1988.

Inicialmente, foi possivel identificar uma elevacao da condicdo do
direito a seguranca publica ao status de um metaprincipio. Um breve
prognostico sobre essa pratica apontou os perigos para a evolucao do
constitucionalismo, sobretudo no que diz respeito aos avancos de uma
cidadania ativa e em consonancia com os propésitos de um Estado de-
mocratico de Direito.

Acusando uma equiparacdo equivocada dos principios a valores, pro-
curou-se demonstrar que o principio em comento ndo goza de qualquer
privilégio frente aos demais direitos, presentes na Constituicao.

A partir dessa analise e, com suporte na teoria discursiva, concluiu-se
que o direito a seguranca publica requer, para sua adequada compreen-
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sdo e legitima efetivacao, de uma ampliacdo dos debatedores e dos argu-
mentos trazidos para dentro do discurso. Como demonstrado, varios sao
os instrumentos ja disponiveis para se alcancar esse ideal.

Nao ¢ acentuando a intolerancia com o “elemento suspeito”, instigan-
do-se a “mixofobia” de Bauman (2004) ou fomentando o Estado Penal de
que trata Wacquant (2001) que esse avanco vira. Pelo contrario, acredita-
se que € sob o contexto de uma ampla participacdo, em que o principio
democratico reaparece como elemento fundamental na formulacdo de
politicas publicas, que esse objeto sera alcancado.

Assim, ao vincular os participantes do discurso de justificacio a de-
baterem argumentos ético-politicos, morais e pragmaticos a luz de uma
moralidade pos-convencional, em que todos estao igualmente obrigados
a justificar extenuadamente suas decisoes na busca pelo melhor argu-
mento, é que reduziremos a probabilidade de que fatores como dinheiro
ou o poder patrimonial prevalecam no jogo politico.
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