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1. Introducao

A Declaracao Universal das Nacoes representa, desde 1948, quando de
sua promulgacido, um marco na defesa internacional em prol dos direitos
humanos. Considerada, primeiramente, como uma carta de principios me-
ramente declaratoria, a Declaracdo Universal, como é comumente conhe-
cida, foi, com o passar dos anos, conquistando notoriedade e significado
para além de um simples texto sugestivo, simbolizando muito mais do
que os direitos ali consagrados e atingindo uma representatividade muito
maior do que a dada pelos 48 Estados que a época a ratificaram.

Com efeito, ao comemorar 50 anos, ainda na década de 90, foi exaltada
pelos mais brilhantes estudiosos das mais diversas areas do saber, dentre
juristas, filosofos, sociologos, internacionalistas e tedlogos, o que reflete
seu alcance e impacto nas geracdes de pesquisadores do pos-guerra.

Atualmente, nos mais diversos ambitos académicos, o estudo da De-
claracao Universal é obrigatério, nao somente como instrumento histo-
rico de positivacao dos direitos humanos no plano internacional, com
consequente influéncia na positivacdo no plano interno dos Estados, mas
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sobretudo como norma imperativa de direito internacional, concebendo-
se como verdadeira regra cogente, a materializacao do novo Ius Cogens a
conduzir a criacdo de um novo Ius Gentium.

Neste passo, apesar das criticas ao texto da Declaracao Universal, que
nio consagra plenamente os direitos sociais, econémicos e culturais’,
tampouco prevé mecanismos de efetivacio dos direitos ou sancoes aos
seus violadores, a Declaracdo segue imponente, servindo de modelo nao
apenas na consolidacdo dos sistemas regionais de protecdao aos direitos
humanos, mas também nas reformas legislativas e constitucionais dos
Estados ocidentais.

Se este impacto politico e idealista da Declaracao, algumas vezes de-
turpado e utilizado como recurso meramente retérico, pode, por um
lado, conduzir ao uso indevido do discurso de protecao aos direitos
humanos como instrumento de ingeréncia, sobretudo ideologica, de uns
Estados sobre outros, por outro lado, remete ao resgate da humanidade
e do sentimento de esperanca e solidariedade que moveu os Estados a se
unirem apoés a Segunda Guerra Mundial, sentimento este tao necessario
na conquista da paz e na efetivacdo dos direitos humanos.

Neste espirito, o presente artigo tem o objetivo de analisar o legado
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU no reconheci-
mento e na positivacdo dos direitos humanos no plano internacional,
bem como sua influéncia na incorporacao pelos Estados dos direitos con-
sagrados em seu texto e sua contribuicdo ao reconhecimento e efetivaciao
dos novos direitos.

2. O Reconhecimento dos Direitos Humanos no Plano Juridico-Normativo
O processo de evolucao dos direitos humanos nao é recente. Em ver-

dade, ele remonta, como visto, a Antigiiidade. No entanto, é somente
na segunda metade do século XX, precisamente apds a Segunda Guerra

3 Dai a justificativa para o surgimento dos Pactos Internacionais relativos aos Direitos Civis e Politicos,
bem como aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, estes sim ampliando o alcance
de reconhecimento dos direitos sociais, economicos e culturais, como também prevendo mecanismos de
controle e dentincias nos casos de violacao aos direitos humanos ali consagrados. Todavia, importante
destacar que “ainda hoje, ‘apenas’ 140 e 137 paises, respectivamente — dos 185 paises-membros das
Nacoes Unidas — ratificaram esses dois tratados, os quais mantém uma vocacao universal. Bem mais, o
protocolo facultativo ao Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos, que permite apresentar ‘comunicacoes’
perante o Comité dos Direitos Humanos, s6 foi ratificado por 39 paises.” DECAUX (1988).
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Mundial, que a preocupacao com a protecao dos direitos humanos al-
cancou status internacional, apesar dos esforcos anteriores, sobretudo
no campo do Direito Humanitario*. O marco histérico-politico-juridico
desse movimento de universalizacdo dos direitos humanos centrou-se
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Na-
coes Unidas (ONU) de 1948, que retomou, apos um século e meio, as
esperancas de elevacdo do individuo, contidas na Declaracdo Francesa
de 17809.

O movimento internacional dos direitos humanos, nascido dos es-
combros da Segunda Guerra, tinha por lema promover a protecao de
qualquer ser humano em qualquer lugar, o que resultou por conferir aos
direitos humanos duas caracteristicas essenciais, quais sejam: a univer-
salidade e a indivisibilidade. Entender que os direitos humanos sao uni-
versais significa que devem ser respeitados por todo e qualquer Estado
ou governo, em meio a diversidade cultural, que nao pode ser utilizada
como justificativa a sua violacdo. Entender que esses mesmos direitos sao
indivisiveis, implica dizer que nao sao hierarquizaveis, ou seja, nao ha
diferencas entre eles que justifiquem a efetivacio de uns em detrimento
de outros’.

Essas caracteristicas trouxeram nao apenas mudancas na fundamenta-
¢do dos direitos humanos, ora entendidos como aqueles inerentes a todo
ser humano, mas também nas relacdes internacionais, inserindo o conceito
de cooperaciao num mundo antes povoado pela idéia de disputa®.

Essa cooperacdo entre Estados deu origem a diversas organizacoes
internacionais, dentre elas a Organizacao das Nacdes Unidas, que abriu
caminho para que os Estados assumissem obrigacdes, no que tange ao

4 “Em perspectiva historica, o Direito Internacional Humanitario (mais particularmente, o chamado ‘direito da
Haia’ ou o direito dos conflitos armados) cobre questdes tratadas hd bastante tempo no plano do direito interna-
cional, ao passo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos compreende os direitos que vieram a ser consa-
grados no plano internacional, mas que haviam sido anteriormente reconhecidos (muitos deles, particularmente os
direitos civis e politicos) no plano do direito interno.” (TRINDADE, 1997, p. 275). “Pictet considera que o Direito
Humanitario se divide em dois ramos: ‘direito de guerra’ e ‘Direitos do homem [sic]’. No sentido estrito, Veuthey cita
uma defini¢ao de Schindler: o D. Humanitdrio ¢ o ‘direito de Genebra’ consagrado nas convencdes de Genebra
tais como as de 1864, 1906, 1929,1949 e 1977.” (MELLO, 1997. p. 136)

5 “Contra as tentagoes dos poderosos de fragmentar os direitos humanos em categorias, ou projetd-los em ‘geracaes’,
postergando sob pretextos diversos a realizacdo de alguns destes (e.g., os direitos economicos, sociais e culturais)
para um amanha indefinido, se insurge o Direito Internacional dos Direitos Humanos, afirmando a unidade funda-
mental de concepcdo e a indivisibilidade de todos os direitos humanos.” (TRINDADE, 1977, p. 25)

6 HENKIN, 1990. p. 19.
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respeito para com os direitos humanos, também com os nacionais de
outros Estados. A partir dessa Carta de Principios floresceu uma série de
Tratados e Convencoes Internacionais de protecdo aos direitos huma-
nos, conferindo novamente autonomia ao individuo e restabelecendo a
paz estavel” entre as Nacoes, requisito fundamental para fazer prosperar
0 comércio internacional®.

O direito internacional dos direitos humanos deriva, pois, desse movi-
mento de reconhecer, respeitar e garantir direitos especificos aos cidadaos
de todo mundo, conferindo obrigacdes internacionais aos Estados e res-
ponsabilizando-os pela sua violacdo. Nesse contexto, Dunshee Abranches
conceituou o Direito Internacional dos Direitos Humanos (IHRL)® como

o conjunto de normas subjetivas e adjetivas do Direito Internacional, que
tem por finalidade assegurar ao individuo, de qualquer nacionalidade, inclu-
sive apatrida, e independente da jurisdicio em que se encontre os meios de
defesa contra os abusos e desvios de poder praticados por qualquer Estado e
a correspondente reparacdo quando néo for possivel prevenir a lesao'®.

O direito internacional dos direitos humanos, portanto, nao se en-
contra codificado em um unico instrumento, e sim, aparece regulado em
fontes diversas. Em certas ocasides, encontra-se em declaracoes de prin-
cipios, sem efeitos vinculatorios, a exemplo da Declaracdo de Direitos
Humanos da ONU. Em outras ocasides, em convencoes internacionais,
com carater sancionatorio, que podem ser especificas, versando somente
sobre uma matéria, como a Convencao para a Erradicacao do Trabalho
Infantil da OIT, ou de ambito geral, visando a protecio de todos os direi-
tos humanos, como a Convencao Européia de Direitos Humanos.

7 Expressdo cunhada por Norberto Bobbio, ao afirmar que “Direitos do homem, democracia e paz sao trés
momentos necessdrios do mesmo movimento historico: sem direitos do homem, reconhecidos e protegidos, nao
ha democracia; sem democracia ndo existem condicoes minimas para a solucao pacifica dos conflitos. Em outras
palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidadaos quando lhes sdo reconhecidos
alguns direitos fundamentais; haverd paz estdvel, uma paz que nao tenha a guerra como alternativa, somente
quando existirem cidaddos nao mais apenas deste ou daquele Estado, mas do mundo”. (BOBBIO, 1992. p. 1)

8 Sobre a relacdo entre Direitos Humanos e Comércio Internacional, ver: LAFER, 1999; MARTINEZ,
2002; DELMAS-MARTY, 2003; PIOVESAN, 2002; ANNONI, 2005.

9 Da expressdo em inglés International Human Rights Law. Alguns autores de origem latina utilizam a
sigla DDHH para se reportarem aos direitos humanos reconhecidos no plano internacional.

10 DUNSHEE ABRANCHES, 1964, p. 149.
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O ambito espacial de validade das normas também ¢ distinto, sendo
ora de carater universal, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966) da ONU, que é valido em todos os continentes, ora para
uma regiao determinada, como a Convencdo Americana de Direitos Hu-
manos, com validade somente no territério americano.

Certos tratados, por sua vez, regulam um grupo importante de di-
reitos, como os civis e politicos ou os direitos sociais, econdmicos e cul-
turais; outros se referem a um determinado direito ou a direitos de uma
minoria em particular — como os direitos a ndo-discriminacao e a nao
ser submetido a tortura, no primeiro caso; e os direitos das mulheres,
criancas e adolescentes, idosos, negros, indios, refugiados, no segundo.
Contudo, o titular dos direitos é sempre o ser humano.

Dentre os intmeros instrumentos internacionais de protecao aos di-
reitos humanos, pode-se citar: a Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948); a Convencao Européia para a Protecao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, conhecida como Conven-
cao Européia de Direitos Humanos (Conselho de Europa, 1950); o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966); o Pacto In-
ternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966);
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ONU, 1968); a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (OEA, 1969); a Convencido sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (ONU, 1979); a Convencio
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes (ONU, 1984); a Convencao sobre os Direitos das Crian-
cas (ONU, 1989), dentre inumeros outros de alcance regional, como as
Convencoes aprovadas pela OEA e validas para o sistema americano, as
Convencoes e Resolucoes do Conselho de Europa, ou as Convencoes
Africanas e da Liga Arabe.

Em paralelo aos textos de alcance universal e abordagem geral, sur-
giram textos de protecdo aos direitos humanos de alcance regional e
abrangeéncia setorial. [...] Por outro lado, acrescentou-se a esses textos
um conjunto de tratados de alcance regional. A protecdo seria mais
ampla em termos de rol de direitos protegidos, mas restrita no tocante
ao alcance geografico!.

11 RAMOS, 2001. p. 47.
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A protecao aos direitos humanos pode se originar de outros tratados,
nao especificos de direitos humanos, como os Tratados da Uniao Euro-
péia, do Mercosul, de Cooperacido Regional, que em suas clausulas po-
dem conter disposicoes de promocao e garantia do ser humano. Ademais,
no campo dos direitos humanos, aponta a doutrina para a formacao de
um vasto conjunto de normas internacionais nao convencionais, como o
costume internacional e os principios gerais do Direito, que também sio
fontes do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Essas normas niao convencionais servem para preencher lacunas ju-
ridicas internacionais geradas pela ndo-adesdo aos tratados de protecao
aos direitos humanos por determinados Estados. Muitos desses costumes
originaram-se das resolucoes da Assembléia Geral da ONU, bem como
das deliberacoes do Conselho Economico e Social e sua Comissao de
Direitos Humanos'?, a exemplo da Declaracao Universal de Direitos Hu-
manos da ONU, reconhecida pela Corte Internacional de Justica como
norma costumeira nessa matéria'>.

Desse modo, as resolucoes da ONU sio consideradas como importante
etapa na consolidacao de principios de Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos existentes, tendo contribuido também na formacao de novas regras
internacionais, como demonstram as diversas convencoes internacionais de
direitos humanos, originalmente resolucoes da Assembléia Geral da ONU.

12 Recentemente extinta e substituida por um Conselho de Direitos Humanos, diretamente ligado a As-
sembléia Geral das Nagoes Unidas. O Conselho de Direitos Humanos da ONU foi criado em 15 de marco
de 2006, por meio da Resolucdo 60/251, proposta pela Assembléia Geral, tendo sede em Genebra. Os
Estados-membros eleitos em 9 de maio de 2006, para mandatos de um a trés anos sao: Estados de Africa:
Argelia (2007), Camerun (2009), Djibouti (2009), Gabon (2008), Ghana (2008),Mali (2008), Marruecos
(2007), Mauricio (2009), Nigéria (2009), Senegal (2009), Sudafrica (2007), Tunez (2007) y Zambia
(2008). Estados de Asia: Arabia Saudita (2009), Bahrein (2007), Bangladesh (2009), China (2009), Fili-
pinas (2007), India (2007), Indonesia (2007), Japon (2008), Jordania (2009), Malasia (2009), Pakistan
(2008), Republica de Corea (2008) y Sri Lanka (2008).Estados de Europa Oriental: Azerbaiyan (2009),
Federacion de Rusia (2009), Polonia (2007), Republica Checa (2007), Rumania (2008) y Ucrania (2009).
Estados de América Latina y el Caribe: Argentina (2007), Brasil (2008), Cuba (2009), Ecuador (2007),
Guatemala (2008), México (2009), Pert (2008) y Uruguay (2009).Estados de Europa Occidental y otros
Estados: Alemania (2009), Canada (2009), Finlandia (2007), Francia (2008), Paises Bajos (2007), Reino
Unido (2008) y Suiza (2009). Site oficial da ONU. Disponivel em: www.un.org/spanish/News/focus.
asp?focusID=9.

13 No caso envolvendo o Pessoal Diplomdtico e Consular norte-americano no Teerd, a Corte decidiu que a
detencdo dos reféns norte-americanos era “manifestly incompatible with the principles of the Charter of the
United Nations, as well as with the fundamental principles enunciated in the Universal Declaration of Human
Rights”. (Cf. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. United States Diplomatic and Consular Staff in Tehra.
[s. L.I: ICJ Reports, 1980. p. 42)
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Por outro lado, reconhece-se hoje que a protecao de direitos huma-
nos é um principio geral do Direito Internacional. Com efeito, a Corte
Internacional de Justica reconheceu, no Parecer Consultivo 28, relativo
a Convencao de Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio, que os
“principios de direitos humanos daquela Convencdo devem ser considerados
principios gerais de Direito Internacional”, vinculando inclusive Estados
nao contratantes'.

Com efeito, a base nao-convencional de normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos ¢é significativa, o que implica maior impor-
tancia das regras de responsabilizacao internacional do Estado por vio-
lacao dos direitos humanos no ambito internacional. Isso porque, como
visto, sao consideradas normas de direitos humanos todos os direitos
expressos em convencdes internacionais especificas ou gerais, de ambito
global ou regional, em normas ndo convencionais, quer o contetudo seja
de primeira, segunda, terceira ou, ainda, quarta dimensao.

Outra caracteristica do Direito Internacional dos Direitos Humanos
centra-se na ndo-exigencia de reciprocidade por parte dos Estados signata-
rios, o que implica dizer que a obediéncia as normas internacionais de
direitos humanos se da por engajamento unilateral do Estado, o qual se
obriga a respeita-las e implementa-las no plano interno, em face de todos
os demais Estados, ainda que os outros nao o facam."

Isso se justifica porque os tratados de direitos humanos nao visam
conceder direitos e obrigacoes reciprocos aos Estados, mas, sim, realizar
ideais comuns de protecdo e respeito ao ser humano. Sao instrumen-
tos que tendem a unificar os direitos positivados pelo direito interno,
ampliando-os, na maioria dos casos, no sentido de estabelecer um codigo
mundial de protecao aos direitos do ser humano.

Infelizmente, tal processo de internacionalizacao dos direitos huma-
nos ndo se constréi unicamente mediante a criacdo de normas interna-
cionais de direitos humanos. A universalizacao desses direitos depen-
de do processo de desenvolvimento de cada Estado e do interesse na
sua promocdo. E por essa razio que, no contexto internacional, tem-se
nao apenas desniveis socio-politico-ambientais, mas também desniveis

El

14 “The principles underlying the Convention are principles which are recognized by civilized nations as binding
on States even without any conventional obligation”. (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. United States
Diplomatic and Consular Staff in Tehra. [s. 1.]: ICJ Reports, 1980. p. 22)

15 RAMOS, 2001. p. 31.
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de desenvolvimento humano, onde se percebem Estados desenvolvidos
preocupados com a justiciabilidade e efetividade dos direitos sociais,
econdmicos, culturais, difusos e coletivos, enquanto em alguns Estados
subdesenvolvidos a efetivacdo de direitos basicos, como a vida, a integri-
dade fisica e a dignidade da pessoa humana, ainda néao foi alcancada. Isso
porque o direito internacional dos direitos humanos obteve, ao longo das
ultimas décadas, impacto diverso nos Estados ricos e nos Estados pobres,
cujos reflexos sdo perceptiveis no plano da efetividade.

Nesse sentido, estudar a evolucdo do direito internacional dos direitos
humanos implica estudar seus principais sistemas e mecanismos de pro-
mocao e garantia, e sua influéncia no ambito interno dos Estados, a come-
car, evidentemente, pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos e sua
contribuicdo a promocao dos direitos de todos em todo o mundo.

3. As contribui¢des da Declaragao Universal dos Direitos Humanos'® das
Nac¢oes Unidas no Século XX

Em termos historicos, os trés principais instrumentos que dio susten-
tacdo a protecdo internacional dos Direitos Humanos sdo: 1) a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; 2) o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; e 3) o Pacto Internacional sobre Direitos Econo-
micos, ambos de 1966. Esses documentos, complementares a Declaracao
Universal de 1948, trouxeram, em verdade, a forca da obrigacao juridica aos
Estados signatarios, nao conferida pela Declaracao, por razdes politicas'’.

Com efeito, a partir da Declaracao Universal, os Direitos Humanos, hou-
ve uma mudanca radical no Direito Internacional. Segundo Lindgren Alves,

embora confirmando a responsabilidade dos Estados por sua execucéo, transfor-
mou o individuo, cidadao ou nao, do Estado implicado, em Sujeito de Direito
Internacional. E o fez, ndo apenas de maneira simbolica: fé-lo, concretamente, ao
instituir, em alguns instrumentos de forca obrigatéria, a possibilidade de peticoes
individuais diretas aos orgdos internacionais encarregados de seu controle'®.

16 Originalmente Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

17 Com o intuito de convencer os Estados socialistas a aderirem a ONU, a Declaracido dos Direitos Hu-
manos ndo teve cardter obrigatorio, constituindo-se como uma Carta de Intencées na cooperacdo entre
os Estados a promocao dos direitos humanos.

18 ALVES, 1997. p. 16.
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No plano normativo, a Declaracao Universal de 1948 teve carater im-
pulsionador do processo de generalizacao da protecao internacional dos
direitos humanos, dando ensejo a criacao de varios outros mecanismos e
sistemas de protecdo'’.

Essa declaracao, como bem constou em seu preambulo, teve por ob-
jetivo reafirmar a fé nos direitos humanos, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos entre os povos, promovendo
o progresso social e melhores condicoes de vida, assegurando a todos a
manutencao do jus libertatis.

A busca da efetiva protecao do cidaddo contra possiveis acoes arbi-
trarias do Estado que possam violar os direitos conquistados com a Carta
das Nagoes Unidas® e outros pactos internacionais fez com que os paises
criassem sistemas regionais de protecao mais proximos de suas realida-
des e necessidades?’.

A Declaracao Universal de 1948 é composta de trinta artigos que de-
finem de forma simples e clara os direitos essenciais, iguais e inalienaveis
de todos os seres humanos, como fundamento de liberdade, justica e
da paz no mundo. “Ela proclama o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nacoes”**.

O preambulo da Declaracao parte da concepcao de que os direitos
humanos tém sua raiz na dignidade e no valor da pessoa humana, razao
pela qual todos os membros da familia humana possuem direitos iguais e
inalienaveis, tal qual definido logo no art. 1° da Declaracido®.

19 Ver Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no site da ONU: www.un.org.

20 Em verdade, a Carta das Nacoes Unidas, adotada e aberta a assinatura pela Conferéncia de Séo Fran-
cisco, em 26 de junho de 1945, foi o primeiro instrumento de ambito internacional a se preocupar com
a questdo dos direitos humanos. Dentre os propositos das Nacdes Unidas estavam: 1) desenvolver rela-
coes entre as nacdes baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e autodeterminacéo dos
povos; 2) conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
economico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religiao. (PIOVESAN,
1996. p. 339)

21 Deve-se observar que cada qual dos sistemas de protecéo apresenta um aparato juridico préprio, o
que ndo impede a convivéncia do sistema global — integrado pelos instrumentos das Nacées Unidas,
como a Declaracao Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais Convencoes Internacionais
— com os instrumentos do sistema regional de protecao.

22 ALVES, 1997. p. 27.

23 Quanto ao conteudo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, Carvalho enfatiza os direitos
de carater fundamental, afirmando que “dilatado ¢ o campo dos direitos do homem, mas a Declaracdo alude
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Denota-se que nao importa raga, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao
politica ou condicao social. Perante a Declaracdo todos sdo iguais, reco-
nhecidos como pessoas e, em razao dessa condicdo essencial, nenhum
individuo pode sofrer qualquer tipo de discriminacéo.

A Declaracao, segundo Comparato®*, esta fundada em trés principios
axiologicos: da liberdade, da igualdade e da fraternidade. O principio da
igualdade esta previsto no art. 2°. Existe violacao a esse principio quando
ha tratamento discriminatério de um individuo, considerando-o como
inferior em razao da raca, do costume, do género, da religido. O principio
da liberdade, por sua vez, abrange néo s6 o aspecto politico, mas também
o individual, previsto nos arts. 7°a 13, 16 a 20 e 21 da Declaracéo. Ja o
principio da fraternidade ou solidariedade esta na base dos direitos eco-
nomicos e sociais, previstos nos arts. 22 a 26 da Declaracdo de 1948. A
Declaracao, além de proibir toda e qualquer forma de escravizacao do ser
humano, estende o sistema de protecao as vitimas de perseguicao e asilo,
resguardando o direito de que todos tenham uma nacionalidade?®”.

O conteudo da Declaracao, dessa forma, estd alicercado em quatro
pilares: o primeiro abrange os direitos e liberdades individuais, como o
direito a vida, a dignidade, a seguranca. Garantias contra a escravidao, a
tortura e a prisao arbitraria. Direito de interpor recursos judiciais contra
possiveis abusos de ordem politica.

A segunda coluna a sustentar o contetido da Declaracao esta formada
pelos direitos do individuo e suas relacdes com a sociedade. Sao direitos
previstos nos arts. 12 a 17 da Declaracéo e prevéem o direito a uma naciona-
lidade, a contrair matrimonio e fundar uma familia, o direito a propriedade,
o direito de ndo sofrer interferéncias em sua vida pessoal, o direito de ter
residéncia ou endereco de correspondéncia, o direito a honra e a reputacéo.

a direitos de cardter ‘fundamental’, isto ¢, os considerados irrenuncidveis como o direito a vida, a incolumidade
fisica, a liberdade de locomocao, ao trabalho livre, a igualdade perante a lei, e muitos outros. Por constituirem os
direitos do homem um acervo ideal, entre eles existem alguns que, por forca de circunstancias, podem ser objeto
de rentincia, como o direito a propriedade e ao lazer. Alguns, a rigor, sdo apenas expectativas de direito, depen-
dendo a sua configuracao de contingéncias factuais ulteriores. Como a caracteristica de alguns direitos ainda
nao se consolidou em ‘tipo’, a Declaracdo adiantou-se na previsao do futuro, dentro dum enfoque universal”.
(CARVALHO, 1998. p. 58)

24 COMPARATO, 1989, p. 209.

25 No que se refere ao principio da liberdade, Comparato afirma que “reconhece-se, com isso, que ambas
essas dimensoes da liberdade sdao complementares e interdependentes. A liberdade politica, sem as liberdades
individuais, sem efetiva participacao politica do povo no governo, mal esconde a dominagdo oligarquica dos mais
ricos”. (COMPARATO, 1989, p. 209)
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A terceira coluna trata dos direitos politicos, previstos nos arts. 18 a
21 da Declaracéo, como o direito ao voto, a participacdo em processos de
eleicoes democriticos, e ao exercicio pleno da cidadania.

O quarto pilar refere-se aos direitos econdomicos, sociais e culturais,
previstos nos arts. 22 a 27 da Declaracao, que dizem respeito ao direito
ao trabalho, a seguridade social, a liberdade sindical, a educacao, ao des-
canso, a vida cultural e a protecao da criacao artistica®.

De modo geral, os direitos definidos na Declaracdo sao classificados
em duas categorias: a primeira, dos direitos civis e politicos, previstos
nos arts. 3° a 21; a segunda, dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
previstos nos arts. 22 a 28 da Declaracao.

Em termos técnicos, a Declaracao constitui uma recomendacao que a
Assembléia Geral das Nacoes Unidas fez aos Estados-membros, razao pela
qual se argumenta que o documento nao teria forca vinculante*’. A posicdo
majoritdria da doutrina é, contudo, de que o documento possui os mesmos
efeitos legais de qualquer tratado internacional, e a forca do instrumento
advém de sua conversdo gradativa em norma consuetudinaria®®.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos iniciou um movimento
mundial pelo resgate do ser humano como sujeito de Direito Internacio-
nal. Também serviu como primeiro passo para que os Estados adotassem
normas internas e internacionais de protecdo aos direitos humanos, tanto
no plano global como no plano regional. Seus principios sao hoje consi-
derados principios gerais do Direito, no que se refere a matéria®’.

Os tribunais internacionais e nacionais vém constantemente utilizan-
do os principios adotados pela Declaracao, como base para sua orienta-
cdo legislativa interna. A importancia da Declaracdo Universal de 1948,
como marco histérico da protecao internacional dos direitos humanos, é

26 Carrillo Salcedo, por sua vez, classifica o contetudo da Declaracdo, dividindo-o em cinco grupos: 1)
direitos que seriam inerentes a pessoa, arts. 3° a 7°; 2) direitos que garantissem a seguranca da pessoa,
arts. 8°a 12 e 14; 3) direitos relativos a vida politica do individuo, arts. 18 a 21; 4) direitos economicos
e sociais, arts. 17, 22 a 27: 5) direitos relativos a vida politica e social dos individuos, arts, 13, 15 e 26.
(Cf. CARRILLO SALCEDO, 1999, p. 56-57)

27 Posicao divergente é adotada por Comparato, que sustenta: “Reconhece-se, hoje, em toda a parte, que
a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracao em Constituicoes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra os poderes
estabelecidos, oficiais ou nao”. (COMPARATO, 1989, p. 210)

28 Nesse sentido, Comparato, Cancado Trindade, Piovesan, Dallari, Lindgren Alves, dentre outros.

29 Nesse sentido, ver AMARAL JUNIOR e MOISES-PERRONE, 1999.
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sempre destacada por todos os autores. Cancado Trindade ressalta que,

[...] no decorrer de cinco décadas de extraordinaria projecao historica, a De-
claracdo Universal adquiriu uma autoridade que seus redatores jamais teriam
imaginado ou antecipado. Isso ocorreu nao em razdo das pessoas que partici-
param de sua elaboracéo, ou da forma que lhe foi dada, ou das circunstancias
de sua adocdo: isso ocorreu porque geracoes sucessivas de seres humanos, de
culturas distintas e em todo mundo, nela reconheceram a ‘meta a alcancar’
(common standart of achievement, tal como originalmente proclamada), que

correspondia a suas mais profundas e legitimas aspiracoes®.

E preciso registrar, ainda, que toda a catalogacao normativa de direi-
tos, expressa na Declaracdo, nao pretende ser exaustiva, eis que outros
mecanismos juridicos internacionais irdo amplia-los. Contudo, esses di-
reitos nao afastam ou excluem outros, ao contrario, apresentam-se como
suporte de um conjunto unico e indissociavel, visando a protecdao da
pessoa humana em todas as suas potencialidades.

Todavia, faz-se mister admitir que efetivar todos estes direitos, so-
mados aos novos, que vao sendo reconhecidos ao longo do desenvolvi-
mento social e humano, néo é tarefa facil. Dai a importancia do texto da
Declaracao como instrumento juridico norteador em prol da defesa dos
novos direitos, sua promocao e efetivacao concreta e integrada.

4. As perspectivas da Declaracao Universal dos Direitos Humanos para
o Século XXI

Com efeito, falar em perspectivas de atuacao e influéncia da Declara-
cdo Universal dos Direitos Humanos no recente Século XXI implica em
analisa-la a luz dos novos direitos, dos novos atores sociais, dos novos
instrumentos de tutela em desenvolvimento, enfim, desta nova sociedade
que emerge da complexidade social e das novas tecnologias.

Todavia, para fazé-lo é preciso, primeiramente, analisar o que sao e como
surgem os denominados “novos direitos”. Para Wolkmer®, os novos direitos
sdo frutos das necessidades humanas, reivindicadas, especialmente, pelos

30 TRINDADE, 1997, v. I, p. 25.
31 WOKMER, 1998, pp. 93-97.
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sujeitos excluidos do processo de participacao e desenvolvimento social e
relegados a condicdes perversas de sobrevivéncia, 2 margem do Estado.

Por serem inesgotaveis e ilimitadas no tempo e no espaco, as necessidades
humanas estio em permanente redefinicio e recriacdo. Entende-se, assim,
a razdo de novas motivacoes, interesses e situacdes historicas impulsionem
o surgimento de novas necessidades. Igualmente, por vezes, a validade da
satisfacdo das necessidades humanas fundamentais resulta na implementacéo
obrigatoria daqueles ‘bens ou meios que durante muito tempo foram conside-
rados como indispensaveis (...), como alimentacdo, satde, moradia, etc.’.

Os novos direitos, portanto, seguindo os ensinamentos do autor, sdo
resultado das conquistas advindas com o reconhecimento e fortalecimen-
to dos movimentos sociais, ainda que esta legitimidade esteja restrita ao
ambito da sociedade civil. Neste sentido, o nascimento dos novos direitos
teria origem no surgimento de novos sujeitos socidais, posteriormente reco-
nhecidos (ou nao), como novos sujeitos de direito.

Importante destacar que os novos sujeitos sociais nao sao definidos
apenas por critérios etarios, religiosos, étnicos, sexuais ou de classe. Nao
se trata de rotular o individuo enquanto parte de um determinado gru-
po, mas sim de reconhecer identidade a este sujeito, reconhecendo sua
legitimidade de representar o grupo e de lutar por direitos de toda a co-
letividade. O reconhecimento de sujeitos coletivos deu origem aos novos
movimentos sociais, cujas reivindicacoes também sdo novas, e nao estao
mais adstritas a liberdade e o mero reconhecimento de suas identidades
(como mulher, negro, indigena, dentre outros), mas a todas as garantias
conexas a esta subjetividade.”

Isto implica dizer que os novos movimentos sociais sao fontes de pro-
ducdo normativa, fomentando a criacdo de novos direitos, ainda que néo
positivados pelo ordenamento juridico-estatal. Este pluralismo juridico,
oriundo dos mais diversos estratos sociais, cientificos e tecnoléogicos, im-
pulsionam, por sua vez, o fomento de novos movimentos sociais (com o
reconhecimento de novos sujeitos coletivos) e, consequentemente, de no-
vas necessidades, ou seja, de novos direitos, e assim sucessivamente.*

32 WOLKMER, 1994, pp. 42-47.
33 WOKMER, 1998, pp. 93-97.
34 Neste sentido, ver: WOLKMER, 2001.
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Nesta velocidade, ¢ impossivel esperar pela atuacao estatal, tanto na
esfera juridico-legislativa, quanto na esfera juridico-executiva, o que por
consequéncia, gera a violacao do novo direito por auséncia de sistemas
juridico-estatais capazes de protegé-los e efetiva-los.

E neste cendrio, como promover a reparacao da violacao de um di-
reito nao tutelado pela norma juridica? Em resumo, como garantir aos
novos direitos a garantia juridica da responsabilidade, se muitas vezes,
nem mesmo seus sujeitos gozam de reconhecimento e legitimidade pe-
rante o Estado?

Impde-se, por certo, a derrocada do modelo estatal hierarquico-centra-
lizador, uma reformulacio das instituicoes publicas, mas sobretudo, uma
releitura dos direitos, suas fontes, requisitos e exercicios. Importa em re-
pensar o Direito, percebendo-o como algo dinamico cujo objeto primeiro
é o respeito a dignidade da pessoa humana, suas necessidades e praticas
sociais. E preciso compreender o fenomeno juridico nao apenas como uma
relacdo de poder hierarquico que divide competéncias e garantias em servi-
¢o do Estado, mas sim, como um verdadeiro instrumento de promocéo de
satisfacoes e desejos coletivos, a servico de toda a sociedade.

Neste sentido, toda lesdo a dignidade da pessoa, as suas necessidades
e as suas praticas sociais coletivas, deve ser compreendida como violacao
a norma, ao escopo da norma, ao ambito de protecdo da norma, da nor-
ma juridica em potencial, ainda que nao positivada. Porque a norma ju-
ridica sao os principios gerais do direito, sao os valores sociais traduzidos
em costumes e praticas coletivas, ¢ a equidade e seu espirito de justica
inerente a sociedade que o gerou. Este é o pressuposto da responsabilida-
de que fomenta a reparacdo dos danos que porventura surgirem. Este é o
escopo da norma, seu sentido e fundamento, qual seja, o de proteger os
sujeitos, individuais e coletivos, novos e velhos, atendendo suas necessi-
dades na medida em que emergem da vida social e a transformam.

Neste contexto, os principios expressos na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos permanecem atuais. Os quatro pilares sob os quais
tais principios foram estruturados sio os mesmos a fomentarem o reco-
nhecimento e a efetivacao dos novos direitos; quais sejam, a liberdade e
dignidade da pessoa humana; sua inter-relacdo social, os direitos politi-
cos e de participacao e os direitos economicos, sociais e culturais. Ape-
sar da Declaracdo nao ter previsto os direitos difusos e coletivos e, por
consequéncia, nao incluido os novos direitos dentre o seu rol expresso
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de protecao, marcou o inicio de uma Era dos Direitos, fomentando mais
do que a positivacdo de direitos pelo Estado, mas o reconhecimento de
sujeitos de direito por seus pares.

Isso implica dizer que a Declaracao, como codigo de principios ge-
rais de protecdo aos direitos humanos, nao se limita a definir direitos
que devem ser positivados pelos Estados, mas sim, define elementos que
compde a subjetividade humana e que devem ser respeitados por todos,
em toda parte.

Esta abrangéncia de atores responsaveis pela promocao e efetivacao
de direitos reconhecidos a partir do resgate ao humanismo promovido
pela Declaracdo transformou-se em bandeira em prol da efetivacdo dos
novos direitos, cuja praxis permeia as relacoes sociais entre si, bem mais
do que as relacoes da sociedade frente a atuacio estatal.

A contribuicdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a efe-
tivacdo dos novos direitos reside justamente nesta valorizacao do ser hu-
mano e em sua elevacao ao status de agente social transformador, que no
pos-guerra foi capaz de reconstruir esperancas em favor da paz e que no
século XXI deve construir um novo modelo Estado, apto a reconhecer
0s novos sujeitos de direito, sem rotula-los e a efetivar os novos direitos,
sem dividi-los.

5. Consideracgoes Finais

O século XXI cobra, contudo, mais do que palavras. O processo de
positivacdo dos direitos humanos no plano internacional e seu reflexo no
ambito interno dos Estados, iniciado na década de 50 do século passado,
e tendo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas
como bandeira, foram fundamentais na redefinicio do cenario mundial
e do papel que cada ator — seja este um Estado, uma organizacao inter-
nacional, ou mesmo o individuo, as organizacoes nao-governamentais e
as empresas transnacionais — deve assumir perante a comunidade global.
Mas isso ja ndo € suficiente.

Reconhecer direitos, reconhecer seus sujeitos, ampliar o rol de pes-
soas detentoras de capacidade postulatéria ndo é o mesmo que garantir
estes mesmos direitos a todas estas pessoas. A era dos direitos, da sua
conquista e positivacdo foi superada, ao menos no plano teorico, pela era
dos deveres, das responsabilidades de todos os atores sociais e interna-
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cionais com a efetivacdo dos direitos consagrados internacionalmente ha
mais de meio século.

E preciso que se recobrem os animos e que se recordem das razoes
que fomentaram este processo de unido entre Estados em prol de um
interesse comum: a defesa e a manutencao da vida no planeta, incluindo
neste conceito a vida plena e integral de todos os seres que o habitam. E
isto implica acoes, nao mais apenas palavras.

Muito ja foi dito, por varios sujeitos, de forma isolada e conjuntamen-
te. Muito ja foi pedido e esperado. Muitas mudancas ocorreram, mas é
preciso ir adiante. Novos direitos exigem novos conceitos, novas acoes,
novos sujeitos. Exigem um novo Estado, voltado a eficacia e a justiciabi-
lidade dos direitos positivados. A humanidade esta ameacada de extin¢ao
e somente a propria humanidade pode salva-la.
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