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1. Introdugao

O presente trabalho discorre sobre a governanca global e a cooperacao
policial-judicial nesses tempos de fragmentacoes politicas e sociais e de
crescimento de nacionalismos em todas as partes. Os processos de globali-
zacdo geraram, com efeito, importantes mutacdes nos campos econdomico,
politico-juridico e social, tendo tido esse fendmeno um significativo impacto
na configuracdo de novas dinamicas criminais em escalas globais e locais.
Nesses espacos globalizados instalaram-se novas formas de criminalidade
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que exigem um novo tipo de abordagem da parte das instituicdes internacio-
nais que atuam na area do controle sécio penal. Atualmente, essas agéncias
multinacionais de controle desempenham, ao estabelecer politicas que nao
se restringem aos organismos do Estado, um papel fundamental na luta
contra o crime globalizado.

Esta reflexdo intenta relacionar os estudos sobre a governanca global e a
cooperacao internacional para examinar a repercussao desses fendmenos no
ambito judicial-policial, nomeadamente a partir da criacdo de organismos
internacionais destinados a esse fim. O objetivo principal deste trabalho é
tracar linhas gerais para a compreensio do fenomeno da governanca global,
mostrando como seus processos determinam novas praticas de colaboracao
internacional no ambito juridico e judicial-policial, destinadas a luta contra
as novas formas globais de criminalidade, que atingem o capital social das
sociedades contemporaneas.

No que se refere a colaboracéo internacional judicial-policial, salientamos
que, ao contrario do que veiculam os discursos negativos de fragmentaciao
e nacionalismos, os mecanismos de governanca global evoluem no sentido
de promover maior seguranca dos territorios, doravante confrontados com
a globalizacao do crime, independentemente dos limites de suas fronteiras.
Multiplicaram-se, de fato, os organismos internacionais voltados para o
monitoramento dos problemas ligados a cooperacao judicial-policial, sendo
que sua colaboracao a nivel interinstitucional busca encontrar solucoes para
a escalada da criminalidade global.

Para compreensao de processos tdo complexos, este estudo precisou
estabelecer um dialogo transdisciplinar, tendo mobilizado varias areas do
conhecimento, principalmente a Sociologia do Direito, o Direito Internacional
e as Relacoes Internacionais. Do ponto de vista metodolégico, a andlise da
cooperacao judicial-policial exigiu pesquisa de natureza qualitativa, através
de consultas documentais e bibliograficas extraidas das principais fontes
advindas das instituicdes internacionais envolvidas nessas acoes, tais como
Redes Judiciarias, Magistrados de Ligacao, Europol, Eurojust, Interpol.

Do ponto de vista do recorte analitico, propomos o exame dos seguintes
aspectos que fundamentam a cooperacao judicial-policial: A globalizacao e
os sistemas criminais transnacionais (1); A governanca global e a cooperacao
judicial transnacional (2); A regionalizacao da cooperacao internacional no
ambito da cooperacio judicial-policial (3).
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2. A globalizacao e os sistemas criminais transnacionais

O Estado-nacao sempre foi considerado a base primeira da Ordem Mundial,
nomeadamente nos seus espacos de seguranca, liberdade e justica. Segundo
Giddens, seria ele o tnico capaz de promover o bem-estar das populacoes'.
Mas na era Pos-Estado, os processos de globaliza¢io levam os Estados a
uma necessaria cooperacao entre si, nao somente para obtencao de bene-
ficios mutuos, mas também para garantir as condicoes de sustentabilidade
da Nova Ordem Mundial. Nesta nova Ordem econdmica, politica e social,
as democracias, que tinham alcancado avancos consideraveis na esfera do
bem-estar social com a conquista de direitos e melhor distribuicao de bens
sociais encontram-se, hoje, atingidas pelos efeitos excludentes da globali-
zacdo econdmica’ .

Desde os anos 1990, intmeros autores estudaram as mutagoes decor-
rentes dos processos de globalizacdo, dentre eles destacamos a abordagem
de Giddens que mostra como a globalizacdo intensificou as relagoes sociais
a nivel mundial, conectando localidades distantes umas das outras, de tal
forma que eventos locais se vinculam a eventos que tém lugar a quilometros
de distancia e vice-versa’ . David Held e Anthony Mcgrew também mostraram
COMO esses processos provocaram uma transformacéo da organizacao espacial
das relacoes sociais e transnacionais, a partir de sua extenséo, intensidade,
velocidade, o que gerou fluxos transcontinentais, inter-regionais, redes
globais de atividades, e interacoes globais que se manifestam igualmente
ao nivel do exercicio globalizado do poder*.

Os processos de globaliza¢do abriram, de fato, muitas oportunidades
em diversos ambitos politico, econdmico, social e cultural, permitindo o
desenvolvimento das na¢oes, um maior grau de liberdade e intercambio de
mercadorias, servicos e circulacio de pessoas. Com os avancos cientificos e
tecnologicos, a massificacao dos meios de comunicacéo e transportes permitiu
criar um mundo interconectado em tempo real. A partir da superacao das
fronteiras e da interdependéncia entre os paises, a sociedade global ndo pode
mais ater-se aos paradigmas anteriores de seguranca, tendo criado cenarios

1 GIDDENS, 2001.

2 GENTILI et al, 2000.

3 GIDDENS, 2001.

4 HELD, MCGREW, 2000.
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estratégicos globais irreversiveis’. De fato, a globalizacdo configura-se hoje
como uma realidade da qual nao escapa nenhuma regiao do mundo, e por
isso este fenomeno deve ser estudado nas suas multiplas dimensoes, que
atingem todos os aspectos da vida cotidiana dos homens e mulheres, muito
particularmente esfera do Direito, onde as formas de tratamentos dos litigios
e da protecao dos individuos, até entdo assegurada pelo Estado, adquiriu
outras formas em razao das interacoes entre as escalas globais, regionais e
locais. Se os estudos dos processos de globalizacdo abrangem todas as areas
do conhecimento e uma grande quantidade de temas, para o tratamento
dos quais surgiram inumeras teorias concorrentes, devemos assinalar os
enfoques sobre a soberania e o papel do Estado nos campos econdmico e
de desenvolvimento social, na democracia liberal, nas industrias culturais,
na seguranca internacional, e tantos outros, o que permite a abertura do
debate sobre a governanca global.

De imediato podemos afirmar que a governanca global enfrenta inu-
meros problemas e tensoes, nomeadamente no que se referem as orien-
tacdes normativas relativas ao meio ambiente e ao clima, ao controle de
armamentos nucleares, ao comércio internacional, ao crime organizado e
ao terrorismo, fendmenos que nao mais podem ser tratados como simples
questdes de interesse de Estados soberanos, quando considerados isolada-
mente. O mundo contemporaneo exige uma urgente preocupacao com a
Humanidade, doravante enraizada no sentimento cosmopolita de cidadania,
unico suscetivel de constituir uma ordem juridica mundial onde todo ser
humano possa adquirir direitos e obrigacdes, em favor do bem-estar da
propria Humanidade. Cabe observar que, se por um lado entramos em uma
Nova Ordem Mundial assentada no papel das instituicoes internacionais,
e apesar da progressiva consolidacao das Nacoes Unidas, por outro lado
a vigéncia das principais premissas do realismo politico soma-se a intensa
fragmentacio da sociedade internacional. Embora estejam bem presentes
os principios que, na pauta tradicional, valorizam a paz e a seguranca, a

5 Um dos grandes marcos foi a Conferéncia Mundial sobre Delinquéncia Transnacional, or-
ganizada em 1994 sob a égide das Nacoes Unidas, de onde surge uma nova corrente de cons-
cientizacdo que vai constituir o entorno legal propicio para lutar contra a delinquéncia. Dentre
alguns dos documentos que surgem dai a Convencdo da Nacoes Unidas sobre Crime Organi-
zado Transnacional e os trés protocolos adicionais (2000). Entre os programas elencados estéo:
o programa global contra o crime organizado (UNODC); incluindo cinco programas adicionais
centrados em ambitos especificos: trata de pessoas, lavagem de dinheiro, corrupcao, terrorismo
e assisténcia legal.
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agenda das Nacgoes Unidas engloba atualmente muitas outras areas de preo-
cupacao como, por exemplo, a que se refere a existéncia da criminalidade
sistémica transnacional que, ao atuar para além das fronteiras, atinge toda
a Humanidade® .

Na realidade, ao abrir espacos a configuracao de novas dinamicas cri-
minais em escalas transnacionais, a globalizacido teve um impacto signifi-
cativo na drea criminal: os sistemas criminais transnacionais dela oriundos,
comandam os traficos de drogas, de armas, de seres humanos, de 6rgaos
humanos, e outros fendmenos como terrorismo . Essas novas modalidades
criminais suscitaram a reacao da comunidade internacional, que tem refor-
cado permanentemente o controle através da regionalizacdo de entidades
supranacionais, em busca de uma maior eficacia da cooperacéo internacional’.

No cenario da aldeia global as diferentes entidades e atores desempe-
nham um papel determinante na proposicao de novas politicas criminais
em escala mundial, levadas a cabo pelas agéncias transnacionais®. Essas
politicas sao determinadas pelo consenso e participacdo ativa da comunidade
internacional, em especial pelos paises que compartilham problematicas
similares, como bem atesta a realidade penal europeia’.

Como, em sua esséncia, este tipo de criminalidade manifesta-se em atos
que violam as regras do direito consuetudinario internacional e/ou tratados
internacionais que protegem valores considerados primordiais no ambito
da comunidade internacional, exige-se que a repressao desses crimes se
faca sob a égide do ordenamento juridico internacional. Ou seja, doravante
qualquer Estado pode perseguir e punir o(s) criminoso(s), independente-
mente de qualquer vinculacao territorial ou de nacionalidade entre o autor
e a vitima; ademais, se o individuo agiu oficialmente (de direito ou de fato
como agente de um Estado), ser-lhe-4 proibido alegar a imunidade civil ou
criminal da jurisdicao de Estados estrangeiros'®.

6 MULDOON, 2005.

7 LOADER, 2007.

8 O termo transnacional é associado a Philip Jessup, apontado como o primeiro doutrinador
a utiliza-lo em relacido com o que ele define como “as normas que regulam atos ou fatos que
transcendem fronteiras nacionais”. Para este autor, o termo é mais abrangente do que direito
internacional, normalmente focado nas relacées — internacionais — entre os Estados, de maneira
que o direito transnacional abrangeria também os individuos, as empresas, os Estados, as orga-
nizacdes de Estado, ou outros grupos (JESSUP, 1965).

9 FINDLAY, 2000, p. 5.

10 GALICIA, 2018.
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Como multinacionais do crime buscam também a imunidade. Regu-
larmente se apresentam sob a aparéncia de completa licitude, utilizando as
redes transnacionais legais e a mais avancada tecnologia com o intuito de
passarem despercebidas e poder maximizar lucros e reduzir custos. Essas
economias ilicitas se localizam nos sistemas juridicos mais vulneraveis, la
onde encontram falhas nos ordenamentos juridicos e nos dispositivos de
cooperacéo policial-judicial. Neste sentido, Salvador afirma que o crime
organizado faz parte de todas as sociedades, sendo mesmo considerado
em alguns Estados como necessario para o funcionamento da economia'.
Constata-se, de fato, em certos paises periféricos ao sistema econdmico
mundial, que os sistemas criminais transnacionais integram a economia
local, constituindo por vezes a tinica maneira de nao se alijar dos processos
da globalizacao economica. Em razdo dos beneficios que produzem, esses
sistemas criminais adquirem formas mais ou menos institucionalizadas,
se nao pela corrupcao, a0 menos em termos paraestatais. O crime, assim
organizado dentro do Estado, vale-se frequentemente de organizacgoes civis
legais que muita vez nao sao objeto de fiscalizacao nos paises democraticos,
quando nao o sio completamente nas ditaduras governamentais'’. Com
efeito, os sistemas criminais se aproveitam das dissonancias legislativas que
possam existir entre paises interdependentes economica e politicamente, o
que afeta particularmente a esfera penal. Para sanear este mal, os Estados
periféricos estabelecem parcerias institucionais internacionais que se tor-
naram essenciais para combater eficazmente essas formas sofisticadas de
criminalidade’”. Essas parcerias exigem ndo somente a descentralizacdo
dos processos de investigacdao, mas igualmente a flexibilizacdo de acoes
investigatorias e judiciais, com vistas a diminuir os efeitos dos entraves
burocraticos institucional'®, que dificultam a luta contra a criminalidade
sem fronteiras. De fato, o crime organizado transnacional expandiu-se
de maneira assustadora nas sociedades contemporaneas organizadas em
redes mundiais; ele tira vantagem desses novos modos de funcionamento

11 SALVADOR, 2009.
12 SALVADOR, 20009.
13 SALVADOR, 2009.

14 Em paises como o Brasil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e as policias brasileiras,
ainda que de uma forma timida, entendem da necessidade dessas parcerias para evitar os efeitos
internos deste tipo de criminalidade. Esses poderes alegam que as prerrogativas institucionais
previstas na Constituicao Federal dificultam um trabalho mais integrado.
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para estabelecer regras proprias, muitas vezes oriundas das antigas formas
mafiosas, e aproveita da perplexidade da comunidade mundial diante do
rapido avanco tecnologico. Com isso contribui de maneira significativa para
a modificacdo de antigas regras e principios juridicos fundamentais.
Como veremos no Imagem 1 abaixo, as rotas de trafico de heroina no
mundo tomam intmeras direcdes, o que torna dificil o seu controle. Dian-
te da ineficacia dos Estados isolados a controlarem o crime globalizado, a
importancia da cooperacdo internacional é sem duvida necessaria.

Imagem 1 - Mapa de rotas de trafico de heroina no globo
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Fonte: World Drug Report, 2016".

Neste contexto emerge a no¢do de governanca global, modalidade de
governacao apta a construir mecanismos e sistemas de luta contra a crimi-
nalidade transnacional.

3. A governanca global e a cooperacao judicial transnacional

O tema da governanca global aparece como desdobramento da discussao em
torno da cooperacdo e da percepcao de um sistema mundial mais integrado,

15 UNODC. World Drug Report 2016. Disponivel em: https://www.unodc.org/doc/wdr2016/
WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf. Acesso em: 13/05/2019.
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incorporando, contudo, um elemento adicional: o fortalecimento e a difusao
de instituicoes internacionais, que adquirem de imediato um significado
politico forte, conotando a necessidade de governo das relacoes internacio-
nais a partir de uma rede de organismos, féruns e regimes articulados em
torno de uma logica global'®.

Com efeito, a partir dos fendmenos negativos da globalizacao a comuni-
dade internacional tomou consciéncia da necessidade de compartilhamento
da responsabilidade, conceito relacionado aos deveres e responsabilidades que
tém os diversos paises frente a sociedade global. Neste sentido, André-jean
Arnaud sublinhou em sua obra Globalizagdo e Direito, que a globalizacao
questionou a ordem mundial que mantinha o equilibrio entre Estados-nacoes
soberanos com base no direito internacional. Assim, deixou de haver uma
linha de demarcacao nitida entre fronteiras, Estados e Direitos, o que levou
a imbricacoes, inter-relacdes e interpretacoes que confundem os paises, ao
ponto de paralisar a aplicacao das regras de uma ou outra ordem juridica.
Este autor também mostrou que a ideia de governanca politica surgiu no
momento da tomada de consciéncia no fato de que a sociedade contem-
poranea se tornou uma sociedade do risco, onde os interesses comuns
globais necessitam um novo tipo de gestao que nao aquela realizada pelas
regulacoes tradicionais'’.

Com efeito, a governanca global procura estabelecer objetivos comuns,
que podem ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas, das quais sdo dotados todos os Estados e atores da comunidade
internacional'®. Para Esteves, a governanca global “implica a criac@o e acei-
tacdo de normas formais e informais que se apliquem a tomada de decisao,
bem como a implementacao de politicas™? .

Diante dos problemas e preocupacoes comuns que perpassam atual-
mente a sociedade internacional, a cooperacdo internacional tornou-se
uma exigéncia para a preservacao da vida em sociedade no atual sistema
mundial. Dois argumentos-chave sao levantados em nome da cooperagao: o
argumento funcional e 0 argumento moral-politico. O argumento funcional
tem dois componentes - eficiéncia e efetividade, relacionados a cooperacao.

16 ROSENAU; CZEMPIEL, 1992.
17 ARNAUD, 2005.

18 ROSENAU, 2000.

19 ESTEVES, 2003, p. 42.
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Este primeiro argumento, provavelmente de maior interesse para os teéricos
do que para os profissionais, refere-se aos custos de transacdo. Alguns estu-
diosos acreditam que as instituicoes e os regimes ajudam a reduzir os custos
da coordenacao de politicas®. Como salienta Ian Loader, ha necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de integracdo internacional para diminuir
a vulnerabilidade dos paises frente a esses fendmenos*. Ou seja, a expan-
sdo e dispersdo deste tipo de criminalidade, em suas multiplas dimensoes
espaco-temporais, exige uma resposta coordenada dos Estados na drea da
cooperacao policial-judicial®*.

Por outro lado, a cooperacao internacional visa igualmente as relagdes
estabelecidas diretamente entre os atores do controle; ela atua para além dos
mecanismos institucionais tradicionais (carta rogatoria ou via diplomatica),
baseando-se no auxilio direto e nos canais internacionais de comunicacio
entre 6rgaos administrativos (Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, Receita Federal,
Banco Central, entre outros). Outras formas de interacdo institucional in-
ternacional tomaram impulso no ambito de agéncias intergovernamentais,
como atestam o funcionamento da Financial Action Task Force — FATF
—e do Egmont Group, que possuem ampla atuacdo global, inclusive no
Brasil. Este tipo de cooperacao objetiva uma maior celeridade e fluidez das
informacoes, o que proporciona efetividade no cumprimento das medidas
juridicas. Sem poder mais alhear-se da questdo criminal transnacional, a
comunidade internacional intervém em todas as esferas do campo penal,
inclusive a legislativa, com a promulgacao de legislacoes especificas que
responder as demandas de todos os paises.

Ao conjunto desses dispositivos de acdo governativa coordenada conven-
cionou-se chamar ‘governanca global’, que, no campo penal, desenvolve os
aspectos preventivos e repressivos, com a determinacao de medidas coercitivas
aptas a conter o crime transnacional, em razao dos profundos danos econo-
micos que esse tipo de criminalidade causa as populacoes e a democracia.
Para que o combate ao crime organizado internacional seja eficaz é preciso
um comprometimento politico-legislativo das nacoes, e uma clara vontade
politica, mas ante o poder politico e econdmico do crime organizado trans-
nacional, constata-se a perplexidade da comunidade juridica internacional.

20 ZARTMAN; TOUVAL, 2010.
21 LOADER, 2007.
22 MOTA, 2006.
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Essa realidade esta forcando a uma tomada de posicao inédita num dos
ramos das ciéncias sociais mais tradicionais e avessos a mudancas bruscas
de entendimento e atuacdo da sociedade, como sdo as ciéncias sociais do
Direito. Essas mudancas foram analisadas por Anne Marie Slaughter que
explica como o crescimento da interacao judicial dos juizes da-se priorita-
riamente em escala regional, nas quais se formam redes de relacionamentos
entre congéneres regionais e internacionais. As Cortes constitucionais fre-
quentemente citam a Corte Europeia de Direitos Humanos, além de decisoes
de outra Cortes estrangeiras nao apenas na Europa, mas em todo o mundo.
Dessas praticas emerge um sistema composto de redes horizontais e verticais
de juizes nacionais e internacionais>.

Na contemporaneidade, este constitui o grande desafio ao Estado. Ne-
nhum Estado nacional, nenhuma politica criminal tem condicoes, de maneira
isolada, de investigar os crimes perpetuados pela criminalidade globalizada.
A exigéncia de solidariedade hoje é mais forte do que em qualquer outra
época. A interdependéncia solidaria entre os Estados, em escala regional
e global, é uma consequéncia inevitavel tanto das facilidades quanto dos
riscos produzidos pelas novas formas de interagoes institucionais globais.
Esse raciocinio também pode ser aplicado ao campo social, no qual os re-
lacionamentos humanos e sociais se fragmentam cada dia mais**.

No ambito da acdo politica e social, pode-se, de fato, constatar, que
os levantes internos em favor dos radicalismos de direita em prol da emer-
géncia de novos fascismos evidenciam a fratura na apontada solidariedade
civil®. O pensamento de Habermas ressalta a necessidade de construcao
de uma democracia mais cosmopolita, que possa ultrapassar fronteiras na
medida em que sua prépria formacao se funda na ideia de uma cidadania
cosmopolita, malgrado as fragilidades atuais das cidadanias estatais. Para este
autor, a democracia cosmopolita pressupoe a emergéncia de uma cidadania
universal, o que exige o reconhecimento do universalismo da solidariedade®.

O que vemos hoje, no entanto, é a impoténcia do Direito em exercer
as suas funcoes tradicionais de regulacdo e seguranca, o que abre o caminho
para arranjos particularistas e relativistas cujos conceitos e aplicacdes se

23 SLAUGHTER, 2004.
24 BAUMAN, 1995.
25 SALDANHA, 2018.
26 HABERMAS, 2001.
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prestam a desvios e a politicas de poténcia mal disfarcadas. Essas incertezas
normativas ilustram as fraturas de uma sociedade internacional reduzida
apenas aos ajustes interestatais; elas refletem as mudancas ante a urgéncia
de superar os interesses nacionais, e assinala a emergéncia de novas comu-
nidades de responsabilidade?’.

Diante das colocagoes acima expressas por diferentes tedricos, obser-
va-se que a cooperacado internacional no ambito juridico e judicial-policial
trouxe desafios e avancos para a comunidade internacional. A sociedade
internacional - ou pelo menos parte dela, porque precisamos admitir que
muitos paises ainda estdao dela excluidos - consegue obrar no sentido de
formar novas comunidades de responsabilidade. A tecnologia tem ajudado,
pois ndo permite mais que as atividades e arranjos particularistas dos Estados
passem despercebidas. Parece ser um fato que, nessas primeiras décadas do
século XXI, as comunidades de responsabilidade estao mais fortes. As atuais
dinamicas da politica mundial e do Direito nos processos de cooperacao
internacional continuam a solicitar as instituicdes multilaterais a expansao
das fronteiras institucionais, com o intuito de melhor gerenciar os problemas
globais. De fato, as estruturas institucionais de governanca global aumentaram
nos ultimos anos, incitando o Estado-nacao a compartilhar essas estruturas
e praticas de gerenciamento da sociedade global.

Para se atingir niveis minimos de governanca global com efetividade,
nao se pode prescindir de meios de controle social e até de coercao legal.
Os limites da soberania sao, portanto, aqueles tracados, no plano interno,
pelo ordenamento legal e pelos direitos e garantias individuais, e, no ambito
externo, pela ordem juridica internacional. Essa limitacao ocorre por forca
dos imperativos de coexisténcia dos Estados soberanos, sendo inadmissivel
invadir a esfera de atuacéo de outras soberanias. Neste ponto reside o risco:
que as fronteiras, como expressdo da soberania, sejam utilizadas como forma
de evasao a lei, uma vez que a erosao da soberania do Estado acarreta con-
sigo, nas areas em que ocorre, a erosdo do protagonismo do poder judicial
na garantia do controle da legalidade®*.

27 BADIE e SMOUTS, 1999.

28 Segundo Eduardo Matias, a evolucdo da humanidade, a sistematizacao de regramentos e,
ainda, a sofisticacdo dos relacionamentos internacionais (entre Estados soberanos) acarretou o
surgimento de acordos e tratados, de natureza internacional, que, no fundo, ndo sdo mais que
um regramento entre os povos (tal como se da em relacéo aos cidadaos (MATIAS, 2005).

29 BRANDAO, 2007.
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4. A regionalizacao da cooperacao internacional no ambito da
cooperacao judicial-policial

Nos processos de integracao regionais com Unido Europeia e Mercosul a
cooperacao juridico policial aumentou expressivamente nos tltimos anos.
No Mercosul, por exemplo, desenvolveu-se a ideia de harmonizacao penal
sem que haja unificacdo penal, condicdo exigida pelos Tratados Internacio-
nais quando se trata da penalizacdo de crimes transnacionais, com vistas a
criar uma sistematica®.

Considerando o fendomeno da criminalidade organizada transnacional,
o processo de integracao do MERCOSUL exige uma maior cooperacao e
assisténcia entre os paises em matéria penal e especificamente na area de
Seguranca publica. A harmonizacao das legislacoes tornou-se necessaria como
forma de combate as fragilidades estatais frente a este tipo de criminalidade
crescente. A cooperacao policial, nesta regido, ainda nao é capaz de obstar
a ascendeéncia dos macro delitos.

Durante a VI RMI realizada em Montevidéu, em 17 de novembro de
1999, foi aprovado o Plano Geral de Cooperacao e Coordenacdo Reciproca
para a Seguranca Regional (Acordos 13 e 14/99), assinado pelos paises do
MERCOSUL, e ratificado na XVII Reunido do CMC, em Montevidéu, em
7 de dezembro de 1999. O plano tem sido objeto de varias adequacoes, a
exemplo dos acordos firmados no ano 2000, referentes a complementacao
em matéria de trafico de menores, delitos economico-financeiros, ilicitos
ambientais, e trafico ilicito de materiais nucleares e radioativos; e a cria-
¢do, no mesmo ano, do Centro de Coordenacao e Capacitacio Policial do
Mercosul’!.

Relativamente a cooperacao policial na regido do MERCOSUL, cumpre
destacar que além de sequer contar com bases de infraestruturas adequadas,
seus agentes nao se encontram subordinados a uma tnica hierarquia, e
sequer possuem um plano de carreira proprio. Por isso a demanda por um
sistema de cooperacao policial que deve evoluir no sentido da estruturacao
de uma Policia comum no ambito da América Latina, a semelhanca do que ja
ocorre com a EUROPOL. No entanto, a falta de um Direito penal comum e o
emaranhado de acordos em matéria de cooperacao policial no MERCOSUL

30 WOLKMER, 1995.
31 LEITE, 2011.
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demonstra a fragilidade das nacoes que compoem o Bloco frente aos crimes
transnacionais. Assim, “¢ importante ressaltar que se torna indispensavel o
objetivo de buscarem-se elementos capazes de se obter uma harmonizacao
das legislacoes dos quatro paises (Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai),
que compdem o MERCOSUL, [...]"*2.

O processo de transformacdo da Humanidade tem demonstrado uma
intensa aceleracdo da vida social em incontaveis segmentos (informatiza-
cdo, “reducdo” das distancias, criminalidade). Nesse sentido, percebeu-se
a necessidade de, paulatinamente, a comunidade internacional oferecer
uma resposta mais efetiva, quando a lentidao dos mecanismos viaveis, em
contendas internacionais, nomeadamente aqueles do sistema diplomatico,
beneficiava os que buscam, na conduta ilicita, seu ganho™. De fato, a evo-
lucdo nas ultimas décadas de inumeros tratados internacionais em matéria
penal, fez com que os meios diplomaticos (entre outros as cartas rogatorias)
fossem substituidos por outros mecanismos de cooperacdo de auxilio direto.

Esses novos dispositivos nao se limitam a contemplar o pedido de coo-
peracdo de um sistema judicial para o outro (carta rogatoria), mas buscam a
determinacdo de uma decisdo genuinamente estrangeira no que se refere a
um litigio interno. E preciso ter como modelo os institutos ja consagrados
no ambito da cooperacao juridica, como os que estao em vigéncia na Uniao
Europeia, dentre os quais as redes judiciarias, os magistrados de ligacao e a
criacao de 6rgaos supranacionais de cooperacao, como a Europol e a Euro-
just, dispositivos de controle essenciais no contexto cooperacional da regido
europeia. Sem esquecer as interacoes que existem entre essas agéncias e a
Interpol, o que indica a crescente globalizacao do controle.

32 COELHO, 1996, p. 63.
33 TROTTA, 2011.
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Quadro 1 - Organizacdes de Cooperacao Judicial-Policial Internacional

Organizag¢oes

de Cooperacao o Data de -
. P g: Objetivo Sede . Participantes
Judicial-policial Fundacédo
Internacional
s o Representantes
Auxiliar tramitacao de P .
Redes ) . . dos paises
L pedidos de cooperacdo entre  Haia 1998 -
Judiciarias ) o da Unido
autoridades judiciarias .
Europeia
) Promotores e
) Acelerar por meio de contatos . .
Magistrados o A Conselho juizes sediados
o direitos servicos com 1996
de Ligacdo . R da Europa em outros
autoridades judiciarias .
paises
Recolha e intercambio de
informacoes terrorismo, ) Autoridades
Europol . ¢ Haia 1975 .
trafico de drogas e policiais
criminalidade
Objetivo de promover e
assegurar a coordenacao,
facilitar a cooperacéo e apoiar Representantes
. as autoridades nacionais , dos paises
Eurojust . ) o Haia 2001 P o
no ambito de investigacoes da Unido
e procedimentos penais Europeia
relativos a criminalidade
organizada internacional
Organizacéo global de
8 ¢ gl' 2] Auxili Lyon,
cooperacdo policial. Auxilia
Interpol perag . P .. Francae 1923 194 paises
contatos diretos com a policia .
Singapura

de diferentes paises

Fonte: Elaborado pelos autores™.

Pode observar-se no quadro que, no ambito geral da integracao da Unido
Europeia, a governanca penal estd sendo permanentemente construida, a
partir das novas redes penais de colaboracao regional instituidas a partir
dos anos 1970. Como surgiram essas redes? Se revisitarmos a histéria da

34 Quadro composto pelos autores a partir das informacoes obtidas nos sites das organizacoes

de controle.
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integracao penal europeia, veremos que buscou-se estabelecer o didlogo entre
o Direito Comunitario Europeu e o Direito Comunitario da Sancao Penal,
para melhor estabelecer estratégias de aproximacao institucional. Em 1971,
foi criado o Grupo Pompidou, integrante do Conselho da Europa, cuja mis-
sdo era a de organizar a luta contra o trafico e uso de drogas e desenvolver a
cooperacao entre os paises da CEE. Em 1976, o Grupo Trevi — Terrorismo,
Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional — reuniu os Ministros da
Justica e do Interior dos paises da Comunidade Europeia para dar segui-
mento as estratégias de coordenacao operacional e colaboracao técnica. Este
grupo marcou uma nova etapa nas politicas de seguranca europeia, na qual
se tornou visivel uma orientacdo mais reforcada das politicas criminais.

A partir de 1985, a constituicao do Espaco Schengen permite uma maior
cooperacao policial e judicial na UE. Em 1992, os Ministros do Interior e da
Justica criaram uma policia anti-mafia, a Europol. Foi esta policia europeia,
composta de policiais e magistrados dos Estados membros, que alargou o
perimetro de competéncias penais e promoveu uma cooperacao operacional
mais eficaz entre as diversas corporacoes policiais, que existem em cada
Estado da Unido. Desde o inicio, a missdo principal da Europol centrou-se
nos processos de estandardizacdo de leis e de métodos e procedimentos
policiais. Mais tarde, em 2002, a criacdo do Eurojust vira promover, de
maneira ainda mais eficiente, a cooperacao intrapolicial e extrapolicial, no-
meadamente as estabelecidas com as instancias judiciais. A este propésito,
Jodo Davin destaca que promotores e juizes sediados, temporariamente,
em outros paises do bloco europeu favorecem e “aceleram, nomeadamente
através do estabelecimento de contatos diretos com os servicos competentes
e com as autoridades judiciarias do Estado de acolhimento, todas as formas
de corrupcao judiciaria em matéria penal e, eventualmente civil”. Também
compdem suas atribuicoes os intercambios de informacoes e dados estatisticos,
“[...]destinados a favorecer o conhecimento mutuo dos sistemas respectivos
e das bases de dados juridicos dos Estados interessados™.

Se anteriormente havia sido denunciado o gap existente entre acao poli-
cial e acao da Justica no ambito da UE, o EuroJust vem facilitar a cooperaciao
policia/Justica, reforcando a luta contra os sistemas criminais transnacionais.
Na regido europeia, o Eurojust tem uma tripla funcionalidade: a resolucao
de conflitos de jurisdicao, a coordenacao dos inquéritos e das perseguicoes

35 DAVIN, 2007, p. 142.

Direito, Estado e Sociedade = n.67 jul/dez 2025



José Alberto Antunes de Miranda
208 Dani Rudnicki

que ocorram em ao menos em dois paises, e a facilitacio da elaboracao e
implementacao de instrumentos juridicos de combate a criminalidade.

Na progressao dos processos de europeizacao dos procedimentos pe-
nais, constitui-se o Parquet europeu, ¢rgao de acdo penal criado para dar
seguimento aos inquéritos estabelecidos pelo Eurojust, com as prerrogativas
do mandato de detencao europeu (MDE).

Quanto as estratégias de harmonizacao legislativa, o Tratado de Lis-
boa (2009), que aboliu o Terceiro pilar do Tratado de Maastricht (1992),
definiu novos fundamentos e principios juridicos suscetiveis de contribuir
para a implementacao de estratégias de harmonizacao das incriminacoes
no espaco europeu de justica, seguranca e liberdade. O alargamento das
incriminacdes pelo Tratado de Lisboa (artigos 29 e 31) incitou os Estados
Membros a adotarem regras minimas para a definicdo das infracoes penais
e das sancoes, reforcando assim a penalizacao de varios sistemas criminais,
tais como o terrorismo e o trafico de drogas®, a corrupc¢ao e o crime de
trafico de seres humanos (art. 79 alinea 2 d TFUE).

A construcdo progressiva de um Direito Penal Europeu, que ja é uma
realidade, se deu em razdo da necessidade de ordenacdo da pluralidade
legislativa em matéria penal. Na UE, no entanto, o acirramento da penali-
zac¢do é acompanhado pela implementacdo de estratégias de promocao de
direitos e novas orientacoes normativas do Conselho da Europa nas areas
do reconhecimento de direitos, principalmente na area dos direitos das
vitimas. Com efeito, esta tem sido uma grande preocupacdo da governanca
penal europeia, que, desde a ultima década do século passado vem elabo-
rando, no ambito do Conselho da Europa, principios basilares relativos a
implementacao de politicas protetoras das vitimas.

Esses principios expressam-se nas suas diretivas, resolucoes e decisoes-
-quadros, inicialmente a “Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relati-
vos as Vitimas da Criminalidade e Abuso de Poder” (Resolucdo n° 40/34, de
29 de novembro de 1985), e a Decisdao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho,
de 15 de marco de 2001. Mais tarde, a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, obrigou os Estados Mem-
bros a harmonizar as medidas e direitos das vitimas. Mesmo considerando
que o relatério da Comissao europeia - “Controlo da Aplicacao do Direito da
Unido Europeia Relatorio Anual de 2015” (Bruxelas, 15.7.2016 COM(2016)

36 SATZGER, 2011, p. 312.
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463 final) denunciou lacunas e discrepancias existentes no que diz respeito
a protecdo desses direitos nos diferentes Estados-Membros, considera-se que
houve uma evolucéo favoravel das politicas criminais relativas as vitimas.
Neste sentido, pode-se afirmar que a UE tem procurado manter elementos
de garantismo penal, apesar das dificuldades que vém sofrendo as democracias
europeias diante dos sistemas criminais transnacionais. Por isso José Paulo
Baltazar Junior afirma que a cooperacao judiciaria europeia é um modelo para
o futuro, e que deve ser exemplo a ser seguido em outros blocos regionais®”.
Entretanto, esses dispositivos ainda nao conseguem impedir a expansao
dos sistemas criminais transnacionais. Para ilustrar tal afirmacao, apresentamos
abaixo uma cartografia do trafico de drogas em algumas regides do mundo.

Imagem 2 - Quantidade de Heroina distribuida nas regiées do Sudeste
Europeu, da Turquia e da Europa Ocidental e Central.

Map 3:  Heroin seizures in South-Eastern Europe, Turkey and Western and Central

Europe, 2011
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Source: ARQ) 2011; Annual SELEC Questionnaire on Drug Trafficking for 2011 (Serbia); Anti-Drug; Unit of Kosova Police; Ministry
of Interioe of the former Yirosla Republie of Macedonia

Fonte: ARQ, 2011.

37 BALTAZAR JUNIOR, 2007.
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Cabe ressaltar igualmente a questao das vitimas dos traficos, pois este é

um dos temas que mais tem despertado a atencao das agéncias de controle,
segundo indica o quadro a seguir:

Grafico 1 - Divisao de vitimas de trafico detectadas no globo por
categorias de idade e sexo.

Shares of detected victims of trafficking in

persons globally, by age group and sex, 2016
(or most recent)

O O

Fonte: Global Report on Trafficking in Persons, 2018,

38 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018. Disponivel em: https://www.uno-

dc.org/documents/human-trafficking/2019/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf. Acesso em:
13/05/2019.
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Grafico 2 - Principais formas de exploracao e perfis das vitimas
detectadas, por sub-regides

Criminal income earned from the exploitation of trafficking victims, by subregion
and by type of exploitation, USD $ or Euro € per victim per day or per act.
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Sowrce: Based on 17 criminal cases reported by 13 countries to UNODC

Fonte: Global Report on Trafficking in Persons, 2018%.

39 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018. Disponivel em: https://www.uno-
dc.org/documents/human-trafficking/2019/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf. Acesso em:
13/05/2019.
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Grafico 3 - Rendimentos criminais obtidos com a exploracao de vitimas
de trafico, por sub-regido e por tipo de exploracao

Main forms of exploitation and profiles of detected victims, by subregions, 2016 (or most recent)
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Fonte: Global Report on Trafficking in Persons, 2018%.

A governangca penal global procura arregimentar esforcos comuns para
combater este tipo de macrocriminalidade. As concepcoes viabilizadoras acerca
de ideias voltadas a coletivizacao dos povos, minimizando o papel das balizas
territoriais, devem preponderar. Materializa-se, como nunca, a maxima de
se estarmos vivendo em uma aldeia global, de modo a merecer tratamento
comum a vasta gama de problemas ligados a vida em sociedade. Vieira, nessa
linha de raciocinio, esclarece que “o Estado nacional foi considerado durante
muito tempo como a organizacao mais importante da Politica [...]*".

Hoje, todavia, vale acrescentar que o conjunto formado por estados
nacionais se sobrepde, de forma cabal, a importancia que deve ser conce-
dida a apenas um deles. Os sistemas, portanto, formados por organismos
internacionais, como o de uma Policia comum, devem inclinar-se a resolu-
cao de interesses pertencentes a um conjunto de nacdes, mesmo que essa

40 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2018. Disponivel em: https:/www.uno-
dc.org/documents/human-trafficking/2019/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf Acesso em:
13/05/20109.

41 VIEIRA, 2007, p. 16.
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sistematica venha a sobrepor-se aos interesses de apenas um Estado nacional
em particular.

E importante reconhecer que os processos e estruturas de policiamento
e outras atividades do Estado sao constituidos por uma multiplicidade de
dimensoes e instituicoes que nao sao necessarias em sintonia entre si. No que
diz respeito a teorizacao do Estado de Direito, temos que levar em conta os
desenvolvimentos da burocratizacao estatal o que, no nivel do policiamento,
exige reconhecer a ironia fundamental do Estado politico moderno, desde
suas origens até sua evolucao futura.

A questao da centralidade do Estado em qualquer discussao sobre Direito
e policia deve ser introduzida, porque é importante contemplar a evoluciao
do Estado e seus componentes funcionalmente divididos, com énfase no
sistema legal e nas forcas da coercédo interna. O aparato burocratico que
sustenta o Estado, e concentra o arsenal de funcoes, limita a poténcia dos
Estados uma vez que estao dispersas em uma infinidade de instituicoes. Desta
forma, as organizacoes estatais tém dificuldade em controlar, de maneira
isolada, o crime transnacional. A cooperacao policial internacional aponta
para a importancia de os Estados manterem permanentemente trocas de
informacaes, sobre os mais variados temas, o que permite o bom funciona-
mento da cooperacao judicial policial.

5. Conclusao

Gostarfamos de encerrar essas paginas com uma reflexdo sobre a importancia
das ciéncias sociais na apreensdo e compreensdo do fenomeno da crimi-
nalidade global e seu controle no ambito das relacdes internacionais. Para
isso seguimos o pensamento de Octavio Ianni (1996)* quando afirma que
devemos pensar a governanca de modo critico, o que pressupde assumir que
aregulacdo mundial comporta a plena participacdo de atores nao-estatais no
processo de tomada de decisao. O mundo globalizado nao é completamente
regulado, determinado e ordenado. Pensa-lo criticamente exige um cambio
na mentalidade académica, porque, como salienta este autor, ainda temos
dificuldades em reconhecer os novos objetos de estudo que surgiram com a
globalizacao e transformaram quantitativa e qualitativamente a abordagem
das ciéncias sociais.

42 TANNI, 1996.
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Até o advento dos processos de globalizacdo, os conhecimentos que
se produziam sobre o individuo e a sociedade, abordavam com frequéncia
relacdes, processos e estruturas ao nivel nacional. Mas as dimensoes globais
da realidade social constituiram um desafio epistemologico e politico as
ciéncias sociais.
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é tracar linhas gerais para a compreensao do
fenomeno da governanca global, mostrando como seus processos determinam novas
praticas de colaboracéo internacional no ambito juridico e judicial-policial, destinadas
a luta contra as novas formas globais de criminalidade. Esta reflexdo intenta relacionar
os estudos sobre a governanca global e a cooperacéo internacional para examinar a
repercussdo desses fendmenos no ambito judicial-policial, nomeadamente a partir da
criacdo de organismos internacionais destinados a esse fim. O estudo realizado é de
natureza qualitativa descritiva, desenvolvido por meio de consultas documentais e bi-
bliograficas, percorrendo as principais fontes advindas das instituicoes internacionais
envolvidas nessas acoes. Conclui-se que o mundo globalizado nio é completamente
regulado, determinado e ordenado. Pensa-lo criticamente exige um cambio na menta-
lidade académica, porque, ainda temos dificuldades em reconhecer os novos objetos
de estudo que surgiram com a globalizacdo e transformaram quantitativamente e
qualitativamente a abordagem das ciéncias sociais.

Palavras-chave: Governanca Global, Formas Globais de Criminalidade, Seguranca
Global, Cooperacéo Policial-Judicial, Direito.

ABSTRACT: The aim of this paper is to outline the understanding of the phenomenon of
global governance, showing how its processes determine new practices of international
collaboration in the legal and judicial-police sphere, aimed at the combat against new
global forms of crime. This reflection intends to relate the studies on global governance
and international cooperation to examine the repercussion of these phenomena in the
judicial-police sphere, namely through the creation of international bodies for this
purpose. The study is qualitative and descriptive, developed through documentary and
bibliographic consultations, covering the main sources from the international institu-
tions involved in these actions. It follows that the globalized world is not completely
regulated, determined and orderly. Critical thinking requires a shift in the academic
mindset, because we still have difficulty recognizing the new objects of study that
have emerged with globalization and quantitatively and qualitatively transformed the
approach to the social sciences.

Keywords: Global Governance, Global Forms of Crime, Global Security, Police-Judicial
Cooperation, Law.
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