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1. Introdugao

Hermes Lima foi um intelectual e homem publico com uma trajetoria
multipla e engajada. Seja como jornalista, professor, parlamentar, ministro
de Estado ou ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), exerceu uma
influéncia decisiva na cena institucional brasileira no periodo que vai da
década de 1920 a de 1960. Sua atuacéo na esfera publica se acentuou na
esteira da efervescéncia politica, intelectual e social gerada pela Revolucéo
de 1930, com seus tracos de indole marcadamente nacionalista, na busca
de construir um pais que “voltava-se sobre si mesmo”, superando o atraso
técnico e industrial em que estava mergulhado’.

" Possui graduacéo em Direito (UFRJ/UnB) e mestrado e doutorado em Direito, Estado e Consti-
tuicéo pela Universidade de Brasilia (UnB), com estagio pos-doutoral em Desigualdades Globais
e Justica Social pelo Colégio Latino-Americano de Estudos Mundiais, programa da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil). Professor associado da Faculdade de
Direito da UnB desde 2004, atua na Graduacao e no Programa de Pos-Graduacdo. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-9191-6430. E-mail: mamedesaid@gmail.com.

1 LIMA, 1955, p. 31.
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A fim de apresentar a trajetoria de Lima no panorama politico e aca-
démico brasileiro, este artigo discute o contexto histérico e as concepgoes
tedricas que marcam seu pensamento, em particular desde a Revolucao de
1930, evento com o qual demonstra inteira convergéncia, assim como sua
atuacao no ISEB, 6rgao que, nas décadas de 1950/1960, reuniu pensadores
de diversas tendéncias que lancaram as bases de um pensamento genuina-
mente brasileiro. Aborda sua ativa participacao no Parlamento, assim como
os cargos que exerceu no Executivo e no Judiciario, detendo-se na discussao
sobre o papel que desempenhou na afirmacao da questao nacional. Examina,
ao final, o significado de suas reflexdes no Direito brasileiro e a influéncia
que exerceu, como jurista e docente, no aprimoramento das ideias juridicas.

2. Alintelectualidade e a Revolugao de 1930

A consonancia entre o projeto da Revolucdo de 1930 e expressivos segmentos
da intelectualidade ¢ amplamente reconhecida?. Repousava na compreensao
de que se fazia necessario constituir uma identidade verdadeiramente na-
cional, que exprimisse os problemas do pais e buscasse meios para superar
0 atraso econdmico, social e politico que o estrangulava. A Revolucao veio
dar forma as aspiracdes de mudanca da ordem social, rompendo com o
sistema oligarquico da Republica Velha e fazendo surgir o Brasil moderno,
na busca de transformar as estruturas fundiaria e produtiva agraria. Para
Hermes Lima’, além de fazer desabar o velho mundo republicano, ela
operou mudancas profundas na dinamica dos costumes e do mecanismo
politico-social, trazendo algo mais do que as conquistas formais de seu
lema, “Representacéo e Justica”. No céu do direito publico de entdo, o in-
dividualismo do laissez faire, laissez passer cedia o passo a reivindicacoes de
solidarismo social, e o trabalho conquistara direito de cidadania nas cartas
constitucionais. Na mesma linha de Lima, Roland Corbisier* considerava
que 1930 foi 0 momento no qual “o Brasil comecou a despertar e a tomar
consciéncia de si proprio”.

2 Ver, a respeito, duas obras que abordam o engajamento da intelectualidade com a Revolucdo
de 1930: Intelectuais e a modernizacdo no Brasil: os caminhos da Revolucdo de 1930 (Editora Uni-
montes, 2020), obra organizada por Antonio Dimas Cardoso e Laurindo Mekie Pereira, e Os
intelectuais e a politica no Brasil — Entre o povo e a nacdo, de Daniel Pécaut (Editora Atica, 1990).

3 LIMA, 1968, p. 104.
4 CORBISIER, 1960, p. 46.
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Nesse contexto, a década de 1930 foi uma das mais férteis na producéo
de instituicoes de ensino e pesquisa, como a Universidade do Distrito Fede-
ral-UDF (1935), o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos-INEP (1937),
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (1938), entre outras.
A Universidade do Distrito Federal, em particular, criada por iniciativa de
Anisio Teixeira, materializava as concepcoes e propostas da intelectualidade
que, ligada a Academia Brasileira de Ciéncias e a Associacao Brasileira de
Educacio, empunhara a bandeira da criacdo da Universidade como lugar
da atividade cientifica livre e da producéo cultural independente”.

O nacionalismo foi o traco mais marcante da Revolucdo de 1930. O
marco historico da Revolucao, para Hermes Lima®, representou uma “to-
mada de consciéncia nacionalista no dominio da valorizacdo do elemento
humano, no dominio da riqueza, da producéo e do trabalho, em suma, do
desenvolvimento econdmico”. Essa tomada de consciéncia se concretizou,
na pratica, em conquistas como a legislacao trabalhista, ao longo dos anos
30, o Codigo de Aguas e o Codigo de Minas, promulgados em 1934 e em
1940, respectivamente, além das transformacoes promovidas no campo da
satde, educacdo, assisténcia e previdéncia social.

No contexto da Revolucao que Getulio Vargas’ definiu como “instru-
mento necessario da reconstrucao nacional” deu-se o trabalho de pesquisa
e de conhecimento da realidade brasileira por amplos setores da sociedade.
O estudo aprofundado dos problemas nacionais e um projeto que tirasse o
Brasil do subdesenvolvimento, com a adocido de um modelo de substituicdo
de importacoes e de valorizacdo do mercado interno, guiava a reflexao e a
acéo dos segmentos mais engajados da vida nacional. Essas ideias nortearam
o grupo de intelectuais que, duas décadas e meia depois, criou o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), gestado como um centro de estudos
e pesquisas que pensava o Brasil numa perspectiva critica, tendo como fio
condutor a defesa de reformas que democratizassem a estrutura social do pas.

Em conformidade com o espirito predominante nas diversas correntes
do tenentismo, o governo que se instalou apés a Revolucao era antiliberal
e antirrepresentativo. Defendia uma forte presenca do Estado na economia
e desprezava os postulados da democracia representativa em prol de um

5 ALMEIDA, 2001, p. 46.
6 LIMA, 1955, p. 29.
7 VARGAS, 2021, p. 256.
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Executivo forte e dirigente, que realizasse os programas que o liberalismo da
Reptblica Velha, submetido ao individualismo e aos regionalismos das elites
corruptas, fora incapaz de efetivar. Como assinala José Murilo de Carvalho®,
as correntes do tenentismo, em que pesem suas divergéncias, concordavam
em alguns pontos centrais: a nacionalizacao da acao politica, com a rejeicao
ao dominio que as oligarquias estaduais exerciam sobre a politica nacio-
nal’; o antiliberalismo, que defendia o papel preponderante do Estado na
regulamentacio da sociedade e da economia; o antirrepresentativismo, na
oposicao ao sistema democratico-representativo; e o reformismo, voltado a
realizacdao de amplas reformas que rompessem as amarras da dependéncia
e a miséria economica, social e politica associada ao regime anterior.

Afirmando o idedrio revolucionario, a Constituicdo de 1934 foi a Cons-
tituicdo que fez surgir o Estado Social brasileiro'®. Além de ter inserido um
catdlogo de direitos sociais e econémicos, na perspectiva de que cabia ao
Estado garantir a protecao dos trabalhadores da cidade e do campo, pug-
nou por um intervencionismo estatal na ordem econodmica, a qual devia
ser organizada conforme “as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna” (art. 115). Esse teor intervencionista
se expressava na previsao de que a Unido, por motivo de interesse publico
e autorizada em lei especial, pudesse “monopolizar determinada industria
ou atividade economica” (art. 116), de modo a se promover “o fomento
da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a nacionalizacao
progressiva dos bancos de depésito” e “das empresas de seguros em todas
as suas modalidades” (art. 117).

Os revolucionarios de 1930 entendiam que o Estado seria o elemento
catalisador das mudancas que deveriam ser promovidas na educacao, na
saude, na cultura e na economia. “Formar o homem nacional ¢ o primeiro
dever do Estado moderno”, proclamava ja Alberto Torres'' em obra pu-
blicada em 1914. No Brasil de entdo, dizia, o Estado era ainda “é6rgao e
patrono de uma minoria, entregue o povo aos azares das forcas impulsivas

8 CARVALHO, 2055, pp. 128-129.

9 “No alvorecer do Estado Novo queimaram-se no Rio, no Largo da Gloria, em ato simbolico,
as bandeiras estaduais. Seria o epilogo de uma era em que a autonomia estadual partia o pais
em vinte pedacos, ndo aglutinados num pensamento nacional de acdo organizadora” (Hermes
Lima, 1974, p. 157).

10 BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 325
11 TORRES, 1938, p. 322.
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de um passado que nao cogitou dos destinos do homem brasileiro, e de um
presente que o ndo conhece”?. Havia a necessidade, portanto, de construir
um Estado ao qual caberia a obra de regeneracao de instituicoes, costumes
e tradicoes, igualando os meios de trabalho e de prosperidade.

Se, nos anos pré-30, Alberto Torres foi 0 nome mais representativo
dessa visdo nacionalista, nos anos p6s-30 a vida politica brasileira teve em
Oliveira Viana a figura mais proeminente de uma concepcao cujo nucleo
basico era o estatismo, o nacionalismo e a centralizacdo, cabendo ao Esta-
do ser o artifice da emancipacao economica e social . Foi nesse ambiente
politico, lembra Freitas'*, que dos anos 1950 em diante houve o resgate da
expressdo “revolucao brasileira”, herdada do tenentismo, com a afirmacao de
um sentido — tedrico, politico, partidario — que passou a incorporar novos
parametros para a andlise economica do pais.

Nos desdobramentos da Revolucao, assumiu especial relevo a defesa da
industrializacao, do dominio dos recursos naturais e de maior engajamento
social na vida politica nacional. Eram bandeiras que punham em xeque a
estrutura de poder politico entdo vigente, batendo-se por um projeto nacio-
nal-desenvolvimentista que teve em Hermes Lima um entusiasmado defensor,
seja na militancia politica, seja na reflexao tedrica como professor e jurista.

3. O itinerario do professor, jurista e homem publico

A trajetéria de Hermes Lima como homem publico se iniciou em 1924,
quando foi nomeado Secretario e Oficial de Gabinete do Governo da Bahia,
seu estado natal. Em 1926 se elegeu deputado estadual e, posteriormente,
deputado constituinte em 1945 pelo antigo Distrito Federal, o Rio de Ja-
neiro. Ocupou, ainda, os cargos de ministro do Gabinete Civil, ministro do
Trabalho e ministro das Relacdes Exteriores (Governo Jodo Goulart), além
de ter sido Primeiro-Ministro (1962-1963) e ministro do STF, quando foi
compulsoriamente aposentado pelo Al-5 em janeiro de 1969.

Vinculado aos debates que inflamavam a intelectualidade da época,
Lima foi um dos 26 signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova (1932), documento de principios que norteou as principais mudancas

12 TORRES, 1938, pp. 322-323.
13 LYNCH, 2018, p. 19.
14 FREITAS, 1998, p. 31.
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ocorridas no sistema educacional do pais durante largo periodo'. Tendo
por objetivo uma educac@o sem discriminacéo de classe social, o Manifesto
pugnava por uma escola publica, laica, gratuita e obrigatoria, considerando-a
um dever do Estado e um direito de todos os brasileiros'.

Ap6s o Levante Comunista de 1935, Hermes Lima esteve preso por 13
meses, sem processo e sem julgamento, além de ter sido demitido da catedra
que ocupava na Faculdade Nacional de Direito (FND) da Universidade do
Brasil, atual UFRJ, juntamente com Castro Rebello, Leonidas de Rezende e
Mauricio de Medeiros, somente sendo reintegrado em 1945, com os demais
docentes, por decisdo do STF. Durante o periodo que vai de 1935 a 1945,
as catedras vagas nao foram preenchidas, pois a congregacao da Faculdade
absteve-se de realizar os concursos, reivindicando do governo a reintegracao
dos professores violentamente afastados'’.

Mesmo sem nunca ter pertencido aos quadros da Alianca Nacional
Libertadora (ANL), embora identificasse nela “uma mobilizacao popular
para barrar caminho ao integralismo e um movimento de massa abridor de
perspectivas 4 acdo politica nacionalista”'®, Lima e seus companheiros foram
presos no rescaldo do Levante de 1935. A prisao se deu por supostamente
utilizarem-se da catedra e da imprensa para “instilarem o comunismo” na
cabeca dos jovens. Esses foram os motivos que Getulio Vargas transmitiu a
filha, Alzira Vargas do Amaral Peixoto, que fora aluna da Faculdade Nacional
de Direito, quando indagado sobre o motivo das prisdes. Foi “uma exigén-
cia dos chefes militares”, teria dito Getalio'®. Em “Memorias do Carcere”,
Graciliano Ramos*’ fala do convivio com Lima na prisao e da percepcao que
teve do jovem professor: “Amavel, polido, correto, de amabilidade, polidez
e corre¢ao permanentes’.

Hermes Lima foi um dos fundadores da Esquerda Democratica (ED),
corrente politica que reunia elementos de tradicao tenentista adeptos do
chamado “socialismo democratico”, como Joao Mangabeira, Osério Borba,
Domingos Velasco, Juraci Magalhaes, José Honorio Rodrigues, José Lins
do Rego, Raimundo Magalhaes Junior, entre outros. Em 1968 foi eleito,

15 MAIA FILHO, 2018, p. 13.

16 MANIFESTO dos Pioneiros da Educacao Nova (1932).
17 LIMA, 1974, p. 96.

18 LIMA, 1974, p. 115.

19 PEIXOTO, 1960, p. 212.

20 RAMOS, 1970, p. 266.
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candidato tnico, para a Academia Brasileira de Letras em reconhecimento
a sua intensa atividade como jornalista e escritor, na qual escreveu artigos
em defesa da democracia, contra o fascismo e “a Igreja oligarquica e ins-
trumental” que subordinava a expressao religiosa de sua mensagem a inte-
resses dominantes®'. Foi, ainda na década de 1920, redator dos jornais “O
Imparcial” e “Didrio da Bahia”, de Salvador. Ao se transferir para Sao Paulo,
tornou-se colaborador da “Folha da Manha” e da “Folha da Noite”, e, no Rio
de Janeiro, do “Diario de Noticias” e do “Correio da Manha”.

Além das aulas que ministrou na Faculdade de Direito de Sao Paulo, no
Instituto Caetano de Campos, na mesma cidade, e na Faculdade Nacional de
Direito, no Rio de Janeiro, Lima foi também diretor desta ultima. Membro
do Conselho Federal de Educacéo, integrou, a convite de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, o primeiro Conselho Diretor da recém-criada Universidade de
Brasilia (UnB). A UnB representou, para Lima*, “a mais elaborada estrutura
de universidade que ja nos foi dado possuir”, embora tenha sido, depois,
submetida “a vicissitudes que lhe deformaram imagem, sentido e filosofia”,
numa referéncia a intervencéo que a Universidade sofreu apos o golpe de 1964.

Quando deputado constituinte, Hermes Lima foi designado membro
da comissao organizadora do anteprojeto que redundou na Constitui¢éo de
1946, ocasido em que se bateu pela reducdo dos poderes do Executivo de
modo a proibir a delegacao de poderes que marcou a cena politico-institu-
cional ao longo do Estado Novo?’. Com seu acompanhamento, foi inserido
na Constituicao de 1946 dispositivo estatuindo que a lei nao poderia excluir
da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito, além de artigos
regulando a elaboracdo do orcamento e estabelecendo maior disciplina
sobre a decretacdo do estado de sitio**, instrumento largamente utilizado
ao longo da Republica Velha. No plano econémico, Hermes Lima atuou
na Constituinte em prol “de uma sociedade interessada na valorizacao do
mercado interno, mais autdnoma nos objetivos de exploracao das préprias

riquezas, mais senhora de si no esforco de mudar e progredir™>.

21 LIMA, 1974, pp. 87-88.
22 LIMA, 1974, p. 101.

23 Na contramao da Constituicdo de 1937, prodiga em conferir competéncias ao Executivo
federal por meio da expedicio de decretos-leis, a Carta de 1946 restaurou dispositivo da Cons-
tituicdo de 1934 ao estabelecer ser vedado “a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes” (art.
3°,§2°).

24 LIMA, 1974, p. 158.

25 LIMA, 1974, p. 159.
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Na construc¢do de um novo federalismo, Lima®® considerava perceptivel
que, comparadas as funcoes do Estado no primeiro periodo republicano as
que lhe foram atribuidas a partir de 1930, era possivel ver que o pensamento
organizador conduzido pela Unido, ganhando forca, corrigia a abstrata e dou-
trinaria ideia federalista pela qual as unidades federadas atuavam isoladas, a
revelia dos interesses nacionais. A Constituicao de 1891 consagrava um modelo
de autonomia estadual importado do constitucionalismo norte-americano
que acarretava o isolamento dos estados, que agiam “compelidos na procura
de recursos as aventuras dos empréstimos externos, das emissoes disfarcadas
de dinheiro, dos impostos de barreira, ao isolacionismo administrativo™’.

Para Hermes Lima®®, “a autonomia estadual pervertera-se nos liames,
cumplicidades e raizes das oligarquias que nas unidades federadas floresceram
e se consagraram como representantes gracas as maquinas eleitorais”. Ja a
partir de 1930, com o advento da nova legislacao eleitoral, havia comecado
a se desfechar o golpe na trama oligarquica da detencéo do poder politico,
que convertia a vida representativa a um jogo de cupula de que so6 os inicia-
dos participavam. Nesse sentido, a Constituinte de 1946, a par do contexto
social e historico do pais, priorizou temas de interesse nacional, vinculando
as verbas orcamentarias a empreendimentos como as obras contra as secas,
a valorizacdo da Amazonia, o vale do Sao Francisco, as quotas do imposto
de renda destinadas aos municipios etc.

A Esquerda Democratica se constituia em um bloco auténomo abrigado
na Unido Democratica Nacional (UDN), legenda que reunia os opositores do
Estado Novo de diferentes matizes, entre os quais simpatizantes de tendén-
cias de esquerda. As candidaturas pela UDN eram a forma que os membros
da ED encontraram de contornar as exigéncias da lei eleitoral (Decreto-lei
n° 7.586, de 28 de maio de 1945), que condicionava o registro de partido
politico no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a reuniao de pelo menos dez
mil eleitores”.

Em agosto de 1946 realizou-se em Sao Paulo a 1* Convencéao Nacional da
ED, quando comecou-se a cogitar da criacao do Partido Socialista Brasileiro

26 LIMA, 1974, p. 160.
27 LIMA, 1974, p. 37.
28 LIMA, 1974, p. 160.

29 Art. 109. Toda associacéo de, pelo menos, dez mil eleitores, de cinco ou mais circunscri-
coes eleitorais, que tiver adquirido personalidade juridica nos térmos do Codigo Civil, sera
considerada partido politico nacional.
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(PSB). No ano anterior, 1945, a corrente politica tinha lancado um manifesto
no qual caracterizara sua posicao ideologica, declarando que nao adotava
concepcdo filosofica nem credo religioso algum, mas que “defendia uma
gradual e progressiva socializacao dos meios de producao a medida que a
exigissem as condicoes objetivas do desenvolvimento material do pais™®.

Por ocasido da Convencido de 1946, Lima>!' discursou defendendo uma
posicao de equidistancia em relacao as duas poténcias que protagonizavam a
Guerra Fria, Unido Soviética e Estados Unidos. Enfatizou que a ED nao estava
ligada “a Moscou por nenhum cordao umbilical”, assim como nao estava
ligada “a Londres, Paris ou Washington”, mas se declarou “decididamente
contrario a toda politica antirrussa inspirada pelo 6dio ao socialismo”, pois
a Revolucao Bolchevique era, para ele, um “patrimonio politico e social da
humanidade™?. Em abril de 1947 realizou-se a 2* Convencdo Nacional da
Esquerda Democratica, no Rio de Janeiro, oportunidade em que Hermes
Lima, Joao Mangabeira e Domingos Vellasco lideraram a criacao do PSB,
que passou a contar com a bancada de deputados federais da ED eleitos
pela UDN.

Embora nao se considerasse “marxista no sentido politico, leninista
do termo”, Lima* reputava o marxismo como “chave indispensavel para a
analise e compreensao da vida em sociedade, o mais apropriado dos métodos
para inserir a razao no contexto da histéria”. “Abre janelas sobre o mundo,
lanca sondas nas relacdes humanas”, dizia, embora discordasse da posicao
marxista segundo a qual o Estado estava condenado a desaparecer. A seu
ver, serd “a estrutura classista do Estado que tendera a desaparecer, pois,
fato historico, produto de determinadas condicoes sociais de producao,
seria necessario que essas condicoes fossem inalteraveis para que o carater
classista durasse sempre”*,

Quando, em maio de 1947, o TSE cassou o registro do Partido Co-
munista Brasileiro (PCB) e o colocou na ilegalidade, Hermes Lima e seus
companheiros de bancada defenderam a manutencéo do partido, em que

30 MANIFESTO DA ED, 1945, p. 5.
31 LIMA, 1974, p. 144.

32 LIMA, 1974, p. 140.

33 LIMA, 1974, pp. 84-85.

34 LIMA, 1974, p. 84.
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pese o posicionamento critico e as polémicas que mantinham com o PCB”.
Em setembro do mesmo ano, Lima foi designado, na Comissao de Justica
da Camara dos Deputados, relator do projeto de lei que declarava extintos
os mandatos legislativos de deputados e senadores cujo partido houvesse
tido o registro cancelado por decisdao da Justica Eleitoral. Apesar de seu
parecer contrario ao projeto, considerando-o inconstitucional (por criar,
em lei ordindria, caso de perda de mandato nao previsto na Constituicao),
em janeiro de 1948 a proposicao foi aprovada e os comunistas tiveram seus
mandatos cassados™.

Na discussao sobre a vacancia dos mandatos — quatorze na Camara dos
Deputados e um no Senado —, a bancada do PSB votou contra a ocupagio
das vagas por suplentes de outros partidos. “Tudo se resumia a uma devo-
racdo de despojos”, dizia Lima®’, na critica ao projeto de lei que mandava
preencher as vagas deixadas pelos parlamentares comunistas por suplentes
de outros partidos. Para efeito de alteracao do quociente partidario ja fixado
pela justica apuradora do pleito de 1946, a “famigerada lei” considerava
casuisticamente nulos os votos da legenda extinta, em que pese o posicio-
namento dos parlamentares do PSB.

Com vasta experiéncia na politica externa, Hermes Lima®® defendia
que o Brasil deveria “perder o temor reverencial pelas grandes civilizacoes
e pelas grandes poténcias”. Além de ter representado o pais, por diversas
ocasides, como delegado em sessoes da Assembleia Geral das Nacoes Uni-
das e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), ele foi indicado por
Jodo Goulart, em setembro de 1962, para o cargo de ministro das Relacoes
Exteriores. Em seu discurso de posse, Lima ressaltou a politica tradicional
do Itamaraty, sempre voltada “aos problemas da paz e do entendimento
entre os povos”, considerando necessdrio “nao descurar de uma politica
de lucidez, solidariedade humana e continental, no sentido de oferecer ao
povo do mundo inteiro e ao povo da América a paz e a tranquilidade de que
tanto necessitam™”. Como chanceler, Lima foi responsavel pela instalacao

35 Em artigo intitulado “O imperialismo em busca de novos quadros” (revista Problemas, n°® 12,
julho/1948), Luiz Carlos Prestes polemizou com Domingos Velasco, deputado federal do PSB, e
atacou o “oportunismo e a passividade dos socialistas do sr. Hermes Lima”.

36 LIMA, 1974, p. 180.
37 LIMA, 1974, p. 181.
38 LIMA, 1955b, p. 95.
39 FUNAG, 2021.
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do Grupo de Coordenacdo do Comércio (Celeste), que visava incrementar o
comércio com os paises do Leste Europeu, em atencao as “novas realidades
do intercambio e do relacionamento politico, no plano internacional™.

4. O ISEB e o projeto nacional-desenvolvimentista

Hermes Lima conviveu, de forma proxima, com os pensadores e os lideres
politicos mais destacados de seu tempo. Sua presenca entre os intelectuais do
ISEB remonta ao Grupo Itatiaia, criado em 1952 com o objetivo de discutir os
rumos do desenvolvimento nacional sob os prismas econdmico, sociolégico,
politico e cultural, e que levaria a criacao, em 1953, do Instituto Brasileiro
de Economia, Sociologia e Politica - IBESP. Do Instituto participavam os
intelectuais que, em meados de 1955, estiveram a frente da constituicao
do ISEB: Hélio Jaguaribe, Alvaro Vieira Pinto, Candido Mendes, Alberto
Guerreiro Ramos, Nelson Werneck Sodré e Roland Corbisier.

O IBESP teve uma atuacao politica e intelectual reduzida, praticamente
limitada a publicaciao de uma revista, “Cadernos do Nosso Tempo”, que,
entre 1953 e 1956, teve cinco volumes. Em seu primeiro nimero, a revista
denunciava a “alienacdo colonialista” que persistia no Brasil e reivindicava
uma “compreensdo concreta da realidade”, apoiada “na justa interpretacao
das possibilidades e das necessidades do homem brasileiro™*'. A revista
reunia intelectuais que, embora nao convergissem inteiramente no terre-
no politico-ideolégico, tinham em comum a necessidade de combate ao
subdesenvolvimento e de “forjar uma ideologia que promova e incentive o
desenvolvimento™.

Como assinala Schwartzman*®, a importancia do IBESP e dos Cadernos
reside em que “eles contém, no nascedouro, toda a ideologia do nacionalismo,
que ganharia forca cada vez maior no pais nos anos subsequentes, e servi-
riam de ponto de partida para a construcao do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros”. A preocupacdo comum que os unia era o subdesenvolvimento
brasileiro e a busca de uma posicao internacional de nao alinhamento; uma
postura nacionalista em relacdo aos recursos naturais do pais; a necessidade

40 LIMA, 1974, p. 275.

41 CADERNOS, 1953, v. 1, p. 2.
42 TOLEDO, 1977, p. 35.

43 SCHWARTZMAN, 1981, p. 3.
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de racionalizacao da gestdo publica e de uma maior participacdo dos setores
populares na atividade politica.

Nesse contexto, o ISEB, que nasceu com a chancela do Governo Café
Filho, foi um passo a frente em relacido ao IBESP, visto que era dotado de
projecdo nacional e de uma situacao juridica mais bem definida, dirigido
por um Conselho Curador e assistido por um Conselho Consultivo, além
de possuir um Diretor Executivo™. Seu intuito, desde o primeiro momen-
to, era exercer influéncia nas decisoes referentes a orientacdo das politicas
desenvolvimentistas, o que se deu de forma mais acentuada no periodo
presidencial de Juscelino Kubitschek.

O decreto que criou o ISEB — Decreto n°® 37.608, de 14 de julho de
1955% — dizia que o Instituto, embora subordinado ao Ministro da Educa-
¢do e Cultura, dispunha de “autonomia administrativa e de plena liberdade
de pesquisa, de opinido e de catedra”. Sua finalidade vinha descrita no art.
2° do decreto:

Art. 2° O ISEB tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgacdo das
ciéncias sociais, notadamente da sociologia, da historia, da economia e da
politica, especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas
ciéncias a analise e a compreensao critica da realidade brasileira, visando a
elaboracdo de instrumentos tedricos que permitam o incentivo e a promogéo
do desenvolvimento nacional.

Hermes Lima néao teve a visibilidade que tiveram, no ISEB, seus intelec-
tuais fundadores, embora tenha sido, na fase inicial da instituicio, membro
de seu Conselho Consultivo. Até por sua formacao juridica, nao foi prota-
gonista nos debates que galvanizaram o ISEB sobre a estrutura das relacoes
de classes e o papel de cada uma delas no projeto nacional, bem como sobre
as contradicoes capital x trabalho e o papel do imperialismo e/ou capital
estrangeiro no desenvolvimento do capitalismo nacional. Fez-se sempre
presente, porém, na discussao de uma proposta nacional-desenvolvimen-
tista, que via o nacionalismo como a afirmacao de uma identidade prépria
que era indissociavel da busca por um desenvolvimento emancipatorio.

44 TOLEDO, 1977, p. 185.

45 O dia da assinatura do decreto de criacdo do ISEB foi escolhido para coincidir com a data
alusiva a Revolucdo Francesa — Cf. TOLEDO, 1977, p. 152.
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Como assinala Toledo*, a contradicdo nac¢éo x antinacao representava,
para todos os isebianos, o antagonismo principal existente na formacao
social brasileira. Nessa toada, Hermes Lima considerava o nacionalismo um
valor politico-cultural que s6 tomava sentido concreto em face das condi-
coes politico-sociais dominantes em certo povo ou Estado. Nao possuia,
portanto, apenas uma versio, mas variadas versoes: “O nacionalismo de
um povo subjugado pelo estrangeiro, em luta por sua libertacdo, apresenta
problemas e formas que ndo sdo as mesmas de um pais ja politicamente
emancipado™’. Colocava-se, assim, ao lado daqueles que viam com re-
servas a atuacdo do capital estrangeiro na economia nacional. Admitia sua
presenca, mas de forma que nao houvesse “prejuizo da espinha dorsal do
esquema nacionalista”®.

Os investimentos estrangeiros nao deveriam ser repelidos, mas en-
quadrados numa politica de desenvolvimento que fosse orientada por um
planejamento da vida nacional. Para Lima, tais investimentos, apesar de
regiamente remunerados, e em que pese 0 progresso que proporcionaram,
se ligaram basicamente a formas tradicionais de consumo que o crescimento
vegetativo do mercado interno ampliou. Nao ajudaram “a transformar o pais
na linha da indispensavel remodelacao de sua infraestrutura”, que perma-
neceu insuficiente e atrasada, como demonstravam os modestos niveis de
producéo e consumo existentes, com metade da populacdo alijada de uma
estrutura produtiva que lhe permitisse viver decentemente®.

Alguns artigos de Lima, muito semelhantes entre si, dio uma ideia
bastante emblematica de seu pensamento e do grupo de intelectuais que,
reunidos no ISEB, julgavam-se possuidores de ideias que entendiam que,
corretamente aplicadas, seriam capazes de transformar a sociedade™. Os
primeiros artigos sao “O problema do nacionalismo” e “O nacionalismo no
Brasil”, publicados no livro “Licoes da Crise”, de 1955; o segundo, “Signi-
ficacdo do nacionalismo”, publicado no quarto numero de “Cadernos do
Nosso Tempo”, também de 1955. Nesses textos, Lima®" sustenta que o na-

46 TOLEDO, 1977, p. 122.

47 1IMA, 1955b, p. 85.

48 LIMA, 1955b, p. 92.

49 LIMA, 1955b, p. 99.

50 SCHWARTZMAN, 1981, p. 04.
51 LIMA, 1955b, p. 87.
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cionalismo representava a condicao mesma para que o pais alcancasse uma
infraestrutura economica e industrial capaz de fornecer os indispensaveis
recursos para o aproveitamento de suas matérias primas e para o aumento
de sua produtividade.

Em sua visdo, somente se estivéssemos em contato com nossas rea-
lidades estariamos aptos a distinguir os problemas e a formula-los em
termos do interesse nacional. Nesse diapasao, o nacionalismo nao poderia
ser considerado uma atitude episddica e parcial, aplicada por motivos po-
liticos ou emocionais passageiros, nem poderia servir a interesses pessoais
ou partidarios®. Invocando Alberto Torres, Lima dizia que “Nacao é obra
de arte politica”, e que a construciao da nacionalidade é que possibilitaria
transformar o pais >*.

A politica nacionalista haveria de preocupar-se, antes de tudo, “com
as condicdes de vida que a estrutura econoémica permite ao povo™*. Sua
razdo de existir so se justificava se levasse a organizacdo de uma economia
capaz de atender as reivindicacoes dos que vivem do proprio trabalho. “O
ponto essencial de referéncia da politica nacionalista vamos assim encon-
tra-lo nas condicoes de vida do povo, nas condi¢oes de produtividade, em
que seu trabalho se concretiza”, pois o povo, para Lima>>, haveria que ser
considerado “o primeiro capital do pais”. Existiria um s6 critério capaz de
medir a relevancia do progresso econdmico — o critério da superacao do
atraso em que se encontrava a populacao: “Até onde modificou para melhor
as condicodes de vida do povo, até onde representou um passo essencial na
transformacdo da estrutura econdmica tradicional”, a fim de se alcancar
perspectivas mais amplas de producédo e consumo?”°.

Como fizera na Constituinte de 1946, Lima defendia, em seus escritos,
o fortalecimento do mercado interno — condic¢do que, a seu ver, tornaria
possivel romper com a dependéncia que os paises latino-americanos em geral
tinham em relacao aos mercados estrangeiros. Como consequéncia, haveria
a diversificacao da producédo nacional, a introducéo e melhoria das técnicas
para aumento da produtividade do trabalho, e, sobretudo, o aproveitamento

52 LIMA, 1955b, p. 95.
53 LIMA, 1974, p. 160.
54 LIMA, 1955b, p. 98,
55 LIMA, 1955b, p. 99.
56 LIMA, 1955b, p. 99.
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dos recursos naturais proprios em beneficio da industrializacao, impedindo
que as energias desse trabalho fossem sugadas por interesses comerciais e
financeiros exclusivos de investidores nativos ou alienigenas’”.

5. 0 Estado como elemento propulsor do desenvolvimento

Hermes Lima fazia a defesa enfatica da condicao de lideranca que o Estado
deveria assumir, tanto na seara econémica como na social. As medidas propi-
ciatorias do desenvolvimento econdmico, em seus aspectos essenciais, eram
tarefas do Estado, assim como os controles sobre as forcas do mercado, os
quais deveriam interferir tanto na liberdade de escolha dos consumidores
como na livre iniciativa das empresas™. Essa interferéncia justificava tanto
a “manipulacao indireta, monetaria, fiscal ou tarifaria dos elementos da
producao” como o “exercicio de coercoes diretamente aplicadas sobre os
precos e as quantidades de bens ou servicos produzidos ou importados™.

As incumbeéncias da politica nacionalista, em um pais periférico, ultra-
passavam o raio de acdo dentro do qual funciona o setor privado. Por mais
que fosse importante fator de progresso, a iniciativa privada nao poderia se
sobrepor ao papel de destaque que cabia ao Estado na realizacao de tarefas
“que se situam além da finalidade comercial propria das forcas economicas
caracteristicas do sistema da livre empresa™. Assim, a funcao do Estado,
em paises dependentes, diferia inteiramente daquela desempenhada em
paises ja emancipados: “o progresso economico exige do Estado um papel de
lideranca, pois do contrario eles s se desenvolverao no ritmo e no sentido
que os interesses das economias industrializadas determinarem”".

Para Lima®, seria ilusorio supor que as medidas que levassem ao desen-
volvimento econdmico se consumariam pelas maos da iniciativa privada, mais
preocupada em aplicar seus recursos em industrias e atividades ligadas as
formas estabelecidas de consumo e a conquista de lucros imediatos. Caberia,
pois, ao planejamento publico a captacao de recursos para investimentos de

57 LIMA, 1955, pp. 24-25.

58 LIMA, 1955, pp. 38, 39 e 41.
59 LIMA, 1955, p. 41.

60 LIMA, 1955b, p. 07.

61 LIMA, 1977, p. 278.

62 LIMA, 1955, p. 39-40.
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base, assim como as inversoes a longo prazo, de rentabilidade baixa ou mo-
derada, ligadas ao equipamento fundamental do pais, a sua industrializacao,
as suas fontes de combustiveis, a reforma agraria, aos meios de transporte.

A defesa dessas posicdes ndao implicava dirigismo econdmico, tampouco
repudio a colaboracdo do capital estrangeiro, dizia. Tratava-se da adocdo de
medidas de ordem material e financeira destinadas a preparar o pais para
que ele pudesse gradativamente produzir e organizar-se na escala de uma
estrutura econodmica e social capaz de comportar a massa da populacao tra-
balhadora dentro de niveis razoaveis de producéo e de consumo e, portanto,
de renda nacional®. Em sua visdo, o desenvolvimento material e econdmico
do pais no sentido das mudancas estruturais imprescindiveis, como reforma
agraria, aparelhamento de transportes, criacao da industria siderargica e de
combustiveis etc., estava fora do alcance imediato, no mercado brasileiro,
do jogo competitivo normal das forcas economicas.

Duas questdes, para Hermes Lima®, seriam determinantes para o pleno
desenvolvimento econémico do Brasil: a industrializacao e a reforma agraria.
Seria impossivel ao Estado exercer a funcao que lhe competia na obtencao
dos recursos indispensaveis a obra da emancipacdo econdmica sem que
se introduzisse modificacoes profundas na estrutura herdada do passado.
A acao do Estado representaria, assim, “direcao normativa” das atividades
econdmicas, com a adocdo de medidas de ordem orcamentaria, financeira
e cambial com vistas a um processo de desenvolvimento que redundasse
na promocao e na reparticdo mais adequada da renda nacional.

A industrializacao era uma tarefa urgente porque o Brasil ja detinha
uma populacao suficiente para a criacdo de um grande mercado interno;
porque dispunha de vastas reservas de minérios basicos para a industria,
porque possuia um potencial hidrelétrico consideravel e porque o Estado
se mostrava em condicoes de adotar medidas capazes de propiciar a capta-
¢éo de recursos para os investimentos necessarios na indutstria de bens de
producdo®. Em sua andlise, a instalacao da grande siderurgia e a nacionali-
zacdo do petréleo constituiam passos cruciais para que o pais conquistasse
seguranca e desenvolvimento.

63 LIMA, 1955, pp. 38-39.
64 LIMA, 1955, p. 40.
65 LIMA, 1955, pp. 41-42.
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Na consciéncia nacionalista que a Revolucdo de 1930 despertou, dizia
Lima®, e em face das circunstancias materiais e sociais surgidas, se deu
a possibilidade de pesquisar e industrializar o petréleo nacional. Nesse
contexto, a criacdo do Conselho Nacional do Petroleo, em 1938 e a des-
coberta de novas reservas levariam o pais a se tornar autossuficiente, sem a
necessidade de submeter os interesses nacionais aos trustes internacionais.
Afinal, nunca foram os interesses dos paises concessionarios que levaram
as empresas a aumentar a producdo nativa do petroleo: “Foram sempre
interesses dos Estados de que eles sdo agentes no dominio dessa matéria
prima fundamental”®®.

Quando da discussdo sobre o anteprojeto do Estatuto do Petroleo na
Camara dos Deputados, em 1948, Hermes Lima posicionou-se, como de-
putado, contrario a participacdo de capital estrangeiro na exploracéo e no
refino do produto. A controvérsia entre os que preconizavam a exploracao
estatal e os que defendiam a presenca estrangeira representou “o despertar
da consciéncia nacionalista em torno desse problema econdomico vital™®.
“Petréleo € progresso, também seguranca e autonomia”; portanto, é questao
também politica, e o papel do Estado no esforco construtivo da economia
“nao deveria ser substituido, como no caso do petréleo, por concessoes a
investidores estrangeiros”’®. Fonte de prosperidade e autonomia nacional,
a industria do petréleo, para Hermes Lima, exprimia uma posicdo que
envolvia interesses nacionais, e nao privados. Apds tramitar durante seis
anos no Congresso Nacional, o Estatuto do Petréleo encontrou a solucéo
monopolista no segundo Governo Vargas, em 1953, com a aprovacao da
Lei n® 2.004, que levou a criacdo da Petrobras.

No que tange a reformulacao da estrutura agraria do pais, Lima’*
entendia que a reforma agraria, “tema basico no elenco dos problemas
nacionais”, tratava-se de mudanca inevitavel, “regeneradora nas relacoes
de nossa estrutura agraria, indispensavel até ao progresso do capitalismo
nacional”. Em 1952, no Governo Vargas, Lima foi membro da Comissao

66 LIMA, 1955, p. 44.

67 Decreto-lei n® 538, de 7 de julho de 1938.
68 LIMA, 1955, p. 49.

69 LIMA, 1974, p. 182.

70 LIMA, 1974, pp. 184-185.

71 LIMA, 1974, pp. 164-165.
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Nacional de Politica Agraria que estabeleceu as “Diretrizes para uma Refor-
ma Agraria no Brasil”. Foi a primeira vez que oficialmente se empregou a
expressao “reforma agraria”, pois até entdo o que prevalecia era o eufemismo
“lei agraria”™. Fruto do trabalho da Comisséo, alguns anteprojetos de lei
foram elaborados, entre os quais o que redundou na Lein®2.163/1954, que
criou o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacao, autarquia federal a
qual incumbia tracar e executar o programa nacional de colonizacao, tendo
em vista a fixacdo de imigrantes e o maior acesso aos nacionais da pequena
propriedade agricola.

O Estado brasileiro ndo poderia fugir de sua responsabilidade com a
reforma agraria, tema que, para Hermes Lima”, embora fosse preconizado
desde o fim da monarquia, acumulava ideias, tentativas, 6rgaos técnicos
e toda uma legislacdo de superficie que a tornava uma empreitada dificil
exatamente por ser capaz de acarretar “transformacdes no estatuto técnico e
juridico da terra”. A resisténcia a reforma agraria, como se fosse “um dique
represador das aguas”, se constituia em um verdadeiro “paredao obstrutivo
do pensamento regenerador do trabalho agricola”.

A atuacao de Lima, como deputado constituinte em 1946, na discussao
da questdo agraria e de outros temas de natureza econdmica, foi decisiva
para que acabasse prevalecendo, no texto da Carta, “o reconhecimento de
que s6 o Estado detinha requisitos indispensaveis a politica de envergadura
nacionalista”*. Em consequéncia, todas as constitui¢coes posteriores inseriram
em seus textos proposicoes desse teor, inseridas nos capitulos referentes a
ordem econdmica e social.

6. O elemento social é o conteddo do Direito

Hermes Lima iniciou sua atividade como professor em 1925, quando concor-
reu a livre-docéncia e passou a lecionar Direito Constitucional e Sociologia
no Ginasio da Bahia. “Fascinava-me a carreira de professor”, dizia Lima”,
que apresentou, a época, a tese “Conceito Contemporaneo de Sociologia”,
amparada sobretudo em Durkheim, para a cadeira de Sociologia, e “O Artigo

72 LIMA, 1974, p. 164.
73 LIMA, 1974, p. 165.
74 LIMA, 1974, p. 159.
75 LIMA, 1974, p. 34.
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6° da Constituicao” para a cadeira de Direito Constitucional. Nesta tltima,
discutia o instituto da intervencio federal e criticava “o fato de viverem os
Estados tao alheios uns aos outros que, além de autonomos, se convertiam
em centros separados e indiferentes””. Jovem ainda, com apenas 23 anos,
antecipava questoes que estavam na raiz daquilo que a Revolucao de 30
tinha como propésito superar: o “absurdo das oligarquias nos Estados” e “a
estrondosa falencia do regime eleitoral vigente”, reivindicando “um golpe
profundo nas maquinas eleitorais””".

A intervencao federal foi amplamente utilizada, na Republica Velha,
mais para enfrentar conflitos e refregas internas que para defesa do pacto
federativo. Em sua tese, Lima abordou o problema, criticando “o agressivo
espirito antiautonomico” da Unido, que utilizava frequentemente a inter-
vengao “sob pretexto de antidoto as oligarquias”, quando na verdade visava
permitir aos interesses politicos protegidos pela Presidéncia “impor aos
Estados economicamente mais fracos a faccao de seu agrado”.

Em 1926, Lima se inscreveu no concurso para Direito Constitucional
na Universidade de Sao Paulo (USP), com tese que versava sobre “Direito de
Revolucdo”. Na segunda etapa do concurso, quando discutiu os principios
constitucionais da Unido a cuja obediéncia estao obrigados os estados, Lima™
manifestou seu inconformismo com “uma Federacdo isolada, inarticulada”.
Defendeu nido uma centralizaciao asfixiante, mas “criadora, unificante de
rumos”, e novamente, a exemplo do que fizera no concurso para o Ginasio
da Bahia, criticou a utilizacao da intervencao como instrumento da politica,
0 que, a seu ver, contradizia a natureza do instituto. Depois da catedra na
USP, foi aprovado, em 1933, no concurso para professor de Introducao
ao Direito na Faculdade Nacional de Direito, onde concorreu com outros
nove candidatos.

E de Lima o primeiro manual sobre “Introducio a Ciéncia do Direito”
editado no Brasil. Publicado originariamente em 1933, se constituiu no
livro de referéncia de inumeras geracoes de estudantes que iniciavam seus
estudos. Demonstrando a familiaridade de Lima com autores nacionais e
estrangeiros das mais variadas vertentes doutrinarias, o livro apresenta,
em pequenos capitulos, os conceitos, institutos juridicos e principios que

76 LIMA, 1974, p. 35.
77 LIMA, 1974, p. 36.
78 LIMA, 1974, p. 46.
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marcam os diversos ramos do Direito, numa perspectiva essencialmente
sociologica e filosofica.

A énfase no Direito como fendomeno que nao pode ser compreendido
dissociado da matéria social, especialmente da econdmica, perpassa sua
reflexdo: “O elemento social é o contetudo do direito”, pois este ndo existiria
sem a realidade social que caracteriza as relacdes humanas, diz Lima™. O
Direito é fato social; nessa perspectiva, ha que se rejeitar qualquer fonte
metafisica do Direito: ndo podem ser consideradas como fontes “a cons-
ciéncia social, o sentimento juridico, o psicologismo, o racionalismo que,
embora aspectos da realidade, nao detinham nenhuma capacidade criadora
de regras juridicas de conduta e organizacdo”.

O Direito nao consiste num ideal, numa categoria do espirito, nem é
fruto da atividade psiquica de um grupo ou de um povo; o que o caracte-
riza é o fato de refletir, sempre, a estrutura social®". Quando se considera
outros elementos capitais na elaboracdao do Direito — como o racional e o
técnico — ha que se compreender que eles nao tém a dimenséo e o peso que
o elemento social possui. A razdo nao é algo transcendente a experiéncia,
que a esta impusesse suas leis; ela é, antes, “codificadora da experiéncia”.
O elemento técnico se desdobra em meios materiais (os atos processuais
referentes a existéncia de prazos, competéncia, citagdes, notificacdes e inti-
macdes, apresentacdo de provas etc.) e em meios intelectuais (as categorias
e classificacdes, os conceitos etc.). Nem o elemento racional nem o técnico,
porém, seria possivel sem que se considere o Direito ndo como um fato do
homem, mas sim como fato social, “o fato que torna possivel a coexisténcia
humana”, como dizia Clovis Bevilaqua®”.

Para Hermes Lima®, a evolucio social e os sistemas de cultura for-
mam-se, desenvolvem-se e desaparecem em funcdo das variacoes dos
elementos estruturais da sociedade, como terra, densidade da populacao,
producéo e instrumentos de trabalho. Dessa forma, o jurista se inspira nao
em nocoes intelectuais e especulativas, mas em razdes de ordem pratica,
pois cabe a teoria da organizacdo, e nao a teoria do conhecimento, orientar

79 LIMA, 1977, p. 52.
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o pensamento juridico. Sobre as categorias do pensamento organizador
ocorre a influéncia das classes sociais e as pressoes das relacdes economicas
de dominio, o que explica porque os sistemas juridicos sao “a couraca legal
dos sistemas econdmicos”.

O ordenamento juridico cumpre funcao de equilibrio social, pois “nao
pode a sociedade humana subsistir sem regras disciplinadoras da conduta
e organizadoras do sistema social”, diz Lima®'. Nesse diapasdo, o Direito
“ndo é criacdo nem da razdo abstrata nem da consciéncia individual, nédo é
‘dado’ do nosso pensamento nem estado de consciéncia”, dai sua matéria
estar na sociedade, dai o carater histérico de todos os sistemas juridicos e,
portanto, os diferentes conteudos que o Direito tem comportado em sua
evolucao®. Todo sistema juridico lanca raizes na estrutura social, particu-
larmente na estrutura economica da sociedade. “A relacao entre economia
e direito nao se reduz a causalidade simples, mecanica”, mas “manifesta-se
de maneira dialética™.

A perspectiva sociologica, de acentuada matiz nacional, esta presente na
forma como Hermes Lima enaltece, em seu manual, a correlacao do aparelho
estatal com o aparato juridico. O meio especifico pelo qual o Estado realiza
sua missao esta no Direito, e, se este nao cobre todo o campo social — pois
ha relacoes que sdo do dominio da moral, da religido ou dos usos correntes
—, sdo as normas juridicas que garantem o funcionamento e a estabilidade
da ordem social®’.

A Revolucao de 30, dizia Lima®, representou um marco no processo
de evolucao do Direito brasileiro: a época, “o pais real nao se continha mais
nos quadros do pais legal”. Nesse sentido, foi a partir de 1930 que o quadro
politico-constitucional brasileiro evoluiu de forma mais acentuada, trazendo
como caracteristicas basicas a legislacao reguladora das relacoes de trabalho;
ainstituicao de um sistema eleitoral proprio, encarregado de realizar e apurar
os pleitos; o principio da intervencao do Estado no dominio economico e
a predominancia dos poderes da Unido sobre os dos estados e municipios.

84 LIMA, 1977, p. 38.
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Ao comentar as fontes e o conceito de Constituicdo, Lima® ressalta
que a caracteristica histérica do Direito Constitucional ¢ a de “direito para o
Estado”, que ja nao se limita a proteger o individuo contra o Poder Politico,
mas a ordenar toda a atividade publica, ai incluidas as relacoes que envolvem
os cidadaos. Para além da Constituicdo como lei de garantia, “seus elemen-
tos se destacam como conquistas populares contra o arbitrio da autoridade
politica”. Nessa linha de compreenséo, o “governo constitucional” significa,
antes de tudo, “governo segundo a lei e nao segundo as ordens ou mandatos
arbitrarios, ou ocasionais da autoridade™”.

No exercicio da atividade docente, Hermes Lima considerava a liberdade
de catedra como a responsavel por estabelecer o ambiente intelectual pro-
picio de conhecimento e discussao das doutrinas e das ideias. Em seu livro
de memorias, registrava, com preocupacio, o fato de, em 1969, a Emenda
Constitucional n° 1 ter suprimido da Constituicao a expressao “liberdade de
catedra”, substituindo-a por “liberdade de comunicaciao de conhecimentos
no exercicio do magistério” (art. 176, § 3°, VII). A Universidade, dizia, “é
um mercado de ideias”, tendo o professor direito a expressar suas posicoes.
Sempre terd pouco éxito o lente de um s¢ livro, o militante submisso; nesse
sentido, ndo haveria porque se preocupar com o perigo do sectarismo, pois
este restaria “superado pela massa de informacoes, de pros e contras com
que a comunidade é abastecida™".

7. Conclusao

Seja como homem publico, seja como jurista, Hermes Lima pautava suas
reflexdes e sua atuacdo pela busca das condicoes que possibilitassem a su-
peracao do atraso a que o Brasil estava submetido. Parlamentar de intensa
atividade nas comissdes temdticas, na tribuna e fora dela, buscou desde
jovem se engajar nos debates das grandes questdes nacionais. Saiu da Bahia
para conquistar catedras nas mais conceituadas escolas de Direito de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, galgando, a partir dai, postos de destaque no
Congresso Nacional, no Poder Executivo e no Poder Judiciario. Seja em
sua experiéncia legislativa, seja ocupando cargos governamentais, esteve
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sempre engajado em movimentos e tomadas de decisdo que tinham como
fio condutor a execucdo de uma politica nacionalista e de um Direito a
servico do progresso social.

Suas reflexdes como jurista, docente e ministro do STF fizeram dele uma
referéncia no meio académico e na cultura juridica brasileira. “Introducao a
Ciéncia do Direito”, que alcancou mais de trinta edicdes, foi por muito tempo a
obra por meio da qual os estudantes recém chegados as faculdades de Direito,
sem preparo propedéutico especifico, entravam em contato com os conceitos
basicos que lhes permitiam seguir o encadeamento das grades curriculares.
Mais que especular teorias e doutrinas no primeiro ano, Lima entendia, em
seu manual e nas aulas que ministrava, que o melhor era habilitar o estu-
dante com o instrumental que lhe permitisse acompanhar com seguranca o
desdobramento especializado e as disciplinas profissionalizantes do curso.

O modo de pensar o Brasil cultivado por Hermes Lima alimentava as
reflexdes dos intelectuais que influenciaram a cena politico-institucional
brasileira ao longo do século XX — reunidos, em sua parte mais expressiva,
no ISEB. Para além de incrementar o debate sobre a autonomia do pais e
a afirmacao da soberania nacional, eles induziram a adocao de programas
de governo, ensejaram o surgimento de novas leis e ocuparam posicoes de
destaque na estrutura do Estado e na definicdo das politicas publicas.

A atuacao marcante dos intelectuais que se agrupavam no ISEB certa-
mente justifica o fato de, em 13 de abril de 1964, passados apenas alguns
dias do golpe que derrubou o Governo Goulart, ter sido editado o Decreto n°
53.884 declarando extinto o Instituto. Sua sede foi invadida, seus arquivos
e documentos foram destruidos pelo fogo, a exemplo que ocorreu com o
prédio da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).

O decreto que extinguiu o ISEB foi assinado pelo presidente da Camara
dos Deputados, Ranieri Mazzilli, que ocupava interinamente a Presidéncia
da Republica, mas a mando dos militares, pois antes mesmo da posse do
general Castello Branco, em 15 de abril, a capula militar é que determinava
os destinos do pais. Embora o mandato de Mazzilli formalmente tenha se
estendido até essa data, o poder de fato, quando o ISEB foi extinto, no dia
13, ja era exercido por uma junta autodenominada “Comando Supremo
da Revolucao”, constituida em 2 de abril de 1964, composta pelos coman-
dantes do Exército, Marinha e Aeronautica. Mais que a Constituicao, o que
predominavam eram as normas constantes de uma nova e esdruxula espécie
legislativa nao prevista no texto constitucional — o ato institucional, que se
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sobrepunha a propria Constituicao. Nessas circunstancias, o Ato Institu-
cional n° 1, de 9 de abril de 1964, assinado pelos comandantes militares,
dispunha sobre a manutencao (ainda que formal) da Constituicdo de 1946
e das constituicdes estaduais “com as modificacoes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolucao vitoriosa”.

Foi com base no ato de forca mais emblematico da ditadura, o Ato Ins-
titucional n° 5, que em 16 de janeiro de 1969 foi decretada a aposentadoria
compulsoria de Hermes Lima do Supremo Tribunal Federal, juntamente
com as dos ministros Victor Nunes Leal e Evandro Lins e Silva. Golpeado no
que havia de mais combativo em sua composicao, o STF, do Al-5 em diante,
passou a atuar sob uma ordem constitucional ultrajada, sem as garantias de
seus magistrados e sem o poder de realizar o controle judicial das medidas
praticadas com base nos atos de arbitrio. Mas, Hermes Lima, mesmo depois
de seu expurgo da Corte, manteve-se altivo na defesa das ideias de um pais
que se fizesse senhor do seu destino. A defesa da Constitui¢do, do Estado
de Direito e de um programa nacional-desenvolvimentista capaz de levar o
povo a usufruir os beneficios do trabalho e os frutos das riquezas nacionais
foram as divisas que acompanharam o tedrico, o professor e 0 homem pu-
blico. Na vida, como nos mandatos e cargos que exerceu no decorrer de sua
extensa vida publica, Hermes Lima esteve sempre envolvido nos embates
que se deram em prol da autodeterminacao e do desenvolvimento do Brasil.
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RESUMO: Este artigo aborda a trajetoria académica e politica de Hermes Lima, sua
atuacdo no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e a énfase que dava a
necessidade de o Brasil formular uma politica nacionalista propria — a condicio que,
a seu ver, possibilitaria a mobilizacao da consciéncia popular na conquista de niveis
superiores de progresso social. Discutindo o contexto histérico em que atuou, busca
demonstrar a contribuicio do jurista e homem publico na formulacéo do pensamento
nacional-desenvolvimentista, assim como os fundamentos das concep¢des tedrico-me-
todologicas que marcaram sua visdo do Brasil e do mundo. Detém-se, ainda, em seu
percurso académico, na compreensao do Direito como um fendmeno indissociavel da
estrutura social.

Palavras-chave: Hermes Lima, politica nacional-desenvolvimentista, revolucdo de
1930, ISEB, direito e fato social.

ABSTRACT: This article approaches Hermes Lima’s academic and political history, his
activity in the Higher Brazilian Studies Institute (ISEB) and the emphasis he gave on
Brazil’s need to formulate its own nationalist policy — condition that, in his opinion,
would make possible the mobilization of popular consciousness towards the achieve-
ment of higher levels of social progress. By discussing the historical context in which
he was present, it seeks to demonstrate the contribution of the legal expert and public
agent in forming the national-developmentist thought, as well as the theoretical and
methodological principles and conceptions which distinguished his vision of Brazil
and the world. It focuses on his academic history and comprehension of Law as a
phenomenon inseparable from social structure.
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