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1. Introducao

A promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem
constitucional urbanistica no Brasil. O capitulo da politica urbana consagrado nos
artigos 182 e 183 da Carta Magna disp0s sobre as linhas gerais do controle juridico
dos processos de desenvolvimento urbano. Instrumentos como o Plano Diretor dos
municipios ganharam relevancia constitucional e, em 2001, o Estatuto da Cidade,
lei federal 10.257, desenvolveu o capitulo constitucional por meio do
estabelecimento de diretrizes gerais sobre a execucdo da politica urbana.

A consagracdo dos preceitos da politica urbana ndo esta apartada das lutas
sociais precedentes pela reforma urbana que, desde a década de 60, denunciam as
desigualdades econdmicas e sociais intensificadas pelos processos de urbanizagdo
excludentes. Na periferia do capitalismo, a construcdo das cidades se deu por
processos de espoliacdo urbana dos segmentos populares!. A denuncia dessas
desigualdades por meio da mobilizacdo politica em torno da luta por direito a
moradia, a mobilidade urbana, ao saneamento basico, dentre outros direitos
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sociais, foi imprescindivel para as inovacles legislativas no dmbito do direito
urbanistico. Ressalta-se que a luta pelo direito a cidade é frequentemente
associada a todas essas demandas relacionadas a vida nas cidades.

Dentre as conquistas populares desse processo, destaca-se o direito a
participacdo no planejamento e na gestdo das cidades. Esse direito tem por
objetivo incorporar aos processos de decisdo publica as vozes e os olhares dos
sujeitos que sdo diretamente interessados nos assuntos da vida cotidiana nas
cidades. Os orcamentos participativos que garantem a participacdo da populacdo
na elaboracdo e no controle dos orcamentos publicos sdo um exemplo, dentre
outros instrumentos, baseados no preceito da participagao popular.

No ambito do planejamento urbano, o instrumento do plano diretor é
elementar na nossa politica urbana. Com o Estatuto da Cidade, a participacdo
popular passa a ser elemento fundamental dos processos de elaboragdo, revisdo e
fiscalizacdo desse instrumento. Desde entdo, os municipios brasileiros obrigados
legalmente a criarem seus planos diretores tém vivido diferentes experiéncias de
processos legislativos que buscam, em tese, serem participativos.

Em que pese a relevancia das conquistas populares no ambito da nova
ordem constitucional urbanistica, a participacdo popular nos processos de
elaboracdo da legislacdo urbanistica tem sido pouco efetiva. Experiéncias concretas
tém apontado que a participacdo popular tem sido encarada pelos governos locais
como mera exigéncia formal. Plendrias esvaziadas, metodologias confusas,
desrespeito as decisGes coletivas sdo situacdes, recorrentemente, observados no
ambito dos processos de elaboracdo e revisdao dos planos diretores, o que contribui
para a falta de efetividade da participacdo popular.

A inefetividade da participacdo popular no ambito do planejamento e da
gestdo das cidades apontam ainda os limites do uso institucional do direito a cidade
’A reducdo das lutas populares urbanas a atuacdo nos espacos institucionais de
participacdo ndo da conta das dimensdes da luta pelo direito a cidade pautadas na
democratizac3o do valor de uso e na utopia®. Repensar a luta pelo direito a cidade
para além desses espacos € uma possibilidade para a construcdo de cidades mais
plurais e menos desiguais.

O presente trabalho académico tem como objetivo apresentar uma reflexao
sobre o que tem sido a luta pelo direito a cidade no contexto brasileiro.
Resgatamos, por intermédio das vozes e dos olhares dos sujeitos coletivos, a
experiéncia recente de revisdo do Plano Diretor da cidade de Santarém-PA. As
novas dinamicas socioeconomicas impostas as cidades da Amazdnia, em especial,
no oeste paraense, tém pautado novos desafios aos movimentos sociais locais na
luta pelo direito a cidade. O avanco do agronegdcio para a regido se contrapde aos
anseios das “cidades do bem viver” constituidas pela diversidade de sujeitos e
modos de vidas e pela intrinseca relacdo com o ambiente.

Em 2017, as lutas populares pelo direito a cidade em Santarém-PA, com sua
pluralidade de bandeiras, se confluiram no processo de revisdo do plano diretor da
cidade. A articulacdo politica de sujeitos coletivos, aqui resgatada por meio de
entrevistas, foi essencial para garantir uma importante vitoria dos segmentos
populares contra a implementacdo da zona portudria para escoamento de graos na
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regido do Maica. Ainda que o processo de revisdo do plano diretor tenha
consagrado um plano diretor segundo a vontade daqueles que participaram, a
camara municipal de Santarém e o prefeito da cidade, Nélio Aguiar, aprovaram um
texto totalmente diferente da versdo do Plano Diretor aprovado no processo
participativo.

O resgate do processo de revisdo do plano diretor de Santarém nos aponta
alguns limites e algumas possibilidades da luta pelo direito a cidade. Em que pese
as peculiaridades das cidades na Amazoénia, o desrespeito a participagao popular
nos processos de criacdo e revisdo da legislacdo urbanistica ndo é uma realidade
apenas para a cidade de Santarém. Passados vinte anos da promulgacdo do
Estatuto da Cidade, é fundamental refletir o que tem sido as experiéncias de
participacdo popular no planejamento e na gestdo das cidades brasileiras.

Para essa tarefa, num primeiro momento, serd apresentado um breve
panorama do processo de urbanizacdo nas cidades da Amazdnia bem como um
resgate do processo de revisdo do Plano Diretor de Santarém-PA. Na segunda
parte, serdo trazidos ao texto as vozes e o olhares dos sujeitos coletivos de
Santarém sobre o processo de revisdo do Plano Diretor e sobre o direito a cidade.
As falas dos atores entrevistados foram transcritas sem alteracdes, de acordo com
o modo que foram pronunciadas originalmente. Por fim, serdo apontados alguns
limites e possibilidades da luta pelo direito a cidade por intermédio dos sujeitos
coletivos.

Para realizarmos uma reflexdo sobre o que tem sido o direito a cidade,
construimos essa andlise a partir da experiéncia santarena de revisdao do Plano
Diretor resgatado aqui por meio de entrevistas com cincos sujeitos coletivos que
participaram do processo: a Unido dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém
(UES), a Federacdo da Associacdes de Moradores e Organizagdes Comunitarias de
Santarém (FAMCOS), a Comissdo de Justica e Paz (CJP) a Federacio de Org3os para
Assisténcia Social e Educacional (FASE Amazo6nia) e o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR). As principais categorias tedricas e
praticas sdo intermediadas pelas entrevistas. S3o elas: cidade, direito a cidade,
Plano Diretor e Santarém-PA. A técnica de pesquisa de revisdao bibliografica foi
utilizada para apresentar o processo de urbanizacdo das cidades da Amazodnia.

2. As cidades na Amazo6nia, Santarém-PA e o processo de revisao do plano
diretor

A diversidade socioespacial na Amazbnia é muito anterior a chegada dos
colonizadores europeus, como indicam vestigios arqueoldgicos de civilizacdes com
dindmicas proéprias.* As cidades na Amazbnia, numa perspectiva sobre “cidade”
mais proxima daguela que conhecemos hoje, se formaram no periodo colonial
como nucleos urbanos cuja finalidade era a de distribuir a producdo extrativista °.
No resgate histérico da experiéncia amazdnica, verifica-se que, apesar desses
ndcleos urbanos ja existirem na regido ha quase 400 anos, somente na década de
60 do século passado, o processo de urbanizacdo, fruto de uma politica nacional de
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desenvolvimento de expansdo da fronteira agricola, se intensifica na regido para
atender demandas externas.®

Roberto Lobato Correa (1987) propde uma periodizacdo da rede urbana da
Amazonia que se inicia com a fundacdo de Belém em 1616. Na sua investigacdo
histdrica, foi identificada a existéncia de diferentes padrdes de redes urbanas, ao
longo desses quatro séculos, de acordo com os tipos de sociedade. No sétimo e
ultimo periodo, iniciado na segunda metade do século XX, a Amazonia é colocada
como uma “fronteira do capital”’, sendo as acdes do Estado e do mercado voltadas
para a regido baseadas em trés intencionalidades: a) controle do excedente
demografico rural das regides do nordeste e centro sul; b) incorporacdo da
Amazdnia ao mercado de consumo industrial e de matérias primas; c) controle
capitalista dos recursos naturais. Quanto a ultima intencdo, Bertha Becker, ao
analisar a geopolitica da regido, afirma que “estd em curso na Amazbnia a
transformacdo de bens da natureza em mercadorias.®

Para Monte-Mdr®, experimenta-se na Amazbdnia o fendmeno da
urbanizacdo extensiva, no qual a praxis urbana é imposta a todo espaco social
contemporaneo. Essa imposicdo se dd de maneira virtual e garante que a légica
urbano-industrial se reproduza, até mesmo nas localidades mais longinquas das
grandes metropoles por meio de um modo de vida urbano. A urbanizagdo extensiva
altera a dinamica socioespacial da regido de modo a atender as necessidades da
acumulagdo sem, contudo, produzir cidades?®

Apesar da incorporagdo da regido por um tecido urbano extensivo, ja ndo ha interesse na
producdo de cidades como ocorreu na Europa do século XIX; a viabilizagdo de
infraestrutura logistica para a produgdo (ou para a exportacdo dos recursos naturais e
graos) é o suficiente. Dessa forma, a possibilidade de a cidade funcionar como espaco de
emancipacdo e centro difusor de respeito a sociobiodiversidade é muito reduzida. A grande
escala do tecido urbano extensivo e o foco na contribuicdo para a balanca comercial
colaboram para a invisibilizacdo das dinamicas que por séculos foram bem-sucedidas na
regido.!!

A recente reconfiguracdo do espaco por dinamicas socioeconémicas
estranhas a essa regido e de maneira fragmentada®? se realiza perversamente, pois
as necessidades da populacdo sdo negligenciadas pelo poder publico, restando-se
apenas os 6nus do processo de urbanizacdo!>. A vida cotidiana na Amazoénia, que
se manifesta numa relacdo de alteridade e respeito ao ambiente por meio de
praticas e saberes ancestrais, da lugar a uma vida urbana excludente para a maioria
das pessoas que continuam abandonadas e invisibilizadas pelo Estado. Além disso,
o0 avanco da urbanizacdo e da sociabilidade capitalista, intensifica problemas
histdricos ndo solucionados, bem como faz emergir novos conflitos.**
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E nesse contexto que esta inserida Santarém, terceira maior cidade do Par3,
localizada na regido oeste do Estado e que, atualmente, possui cerca de 332 mil
habitantes, de acordo as estimativas mais recentes do IBGE™. Santarém é ainda a
sede da recém-criada regido metropolitana de mesmo nome, composta também
pelas cidades de Belterra e Mojui dos Campos.

Embora praticas tradicionais ainda resistam, a cidade de Santarém tem
experimentado muitas transformacdes nas ultimas décadas, em especial pelo
avanco do setor do agronegdcio para a regido e pela pressdo do mercado
imobilidrio’®. Essas novas dindmicas modificam as possibilidades de vivéncia plena
da cidade e de acesso aos direitos das populacdes que historicamente produzem
esse espaco, dentre esses, o direito a cidade.

A intensificacdo da pressdo do setor do agronegdcio pela ampliacdo de
infraestruturas para o escoamento da producdo de monoculturas e do mercado
imobilidrio para o aumento da lucratividade dos seus negdcios na regido, tem
causado muitos impactos na vida cotidiana das santarenas e dos santarenos nas
Ultimas décadas. Essas transformacdes ndo deixam de expor as fissuras de um
processo de urbanizacdo que tem suscitado novos sujeitos politicos bem como
ressignificado antigos processos de luta, que reivindicam o reconhecimento do ato
de morar e viver no espaco que esses sujeitos também produzem.

A resisténcia ao processo excludente de producdo das cidades na regido foi
expressa durante a revisao do Plano Diretor da cidade de Santarém, iniciada em 04
de julho de 2017. O processo de revisao do Plano Diretor da cidade foi conduzido
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SEMDEC) e contou com
0 apoio do Governo do Estado do Pard. No ambito desse processo, foram realizadas
trés audiéncias publicas, doze oficinas comunitdrias (cinco na zona urbana e sete
na zona rural) e a conferéncia municipal de revisdo do Plano Diretor. Importante
destacar que, antes do inicio das atividades oficiais de revisdo do instrumento de
planejamento urbano, os movimentos sociais da cidade organizaram o seminario
“O que é Plano Diretor”, como meio de capacitagdo em politica urbana.

Na primeira audiéncia publica, foi apreciado o calenddrio do processo de
revisdo. Sublinha-se a auséncia do prefeito e da maioria dos vereadores nessa
audiéncia. Quem presidiu a audiéncia foi o presidente da FAMCOS, Erlan Nadler,
gue participou da comissao executiva do Plano Diretor. Essa comissdo foi composta
por representantes do poder publico e da sociedade civil. Importante referir que,
nessa primeira audiéncia, o STTR conseguiu que fosse ampliado o nimero de
oficinas comunitarias previstas para a zona rural do municipio.

Durante a realizacdo das oficinas, em especial na area urbana, a timida
participacdo popular dos moradores e moradoras dos bairros chamou atencdo. Ndo
houve uma ampla mobilizacdo por parte do poder publico incentivando a
participacdo. Ressalta-se que a oficina mais dinamica foi a realizada na Grande Area
do Maic3d, regido onde se deu a maior disputa do processo de revisdo do Plano
Diretor, que foi a questdo da ampliacdo da zona portudria. Nessa oficina, além da
presenca dos comunitarios e dos movimentos sociais, houve a participagdo do
segmento empresarial, em especial, do agronegocio.

15 1BGE, 2022
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No decorrer do processo de revisdo do Plano Diretor, o entdo presidente da
Camara Municipal, vereador Antonio Rocha, prop6s alteracao na Lei Complementar
07/2012 que dispbe sobre o parcelamento, uso e ocupacdo do solo do municipio.
Dentre as alteracBes propostas, destaca-se a ampliacdo da zona urbana do
municipio, a flexibilizacdo da regulamentacdo sobre o uso e a ocupacdo do solo,
além da mudanca dos limites dos gabaritos das construcdes. Essas propostas, em
especial, a Ultima, gerou muitas polémicas, pela possibilidade de verticalizacdo da
orla da vila de Alter do Chao, principal destino turistico da cidade.

A proposta de alteracdo legislativa provocou discussdes que repercutiram
no ambito do processo de revisdo do Plano Diretor. Na segunda audiéncia publica,
realizada em outubro de 2017, os movimentos sociais se recusaram a continuar a
participar do processo de revisdo, caso a tramitagdo do projeto de lei
complementar 01/2017 nado fosse paralisada na Camara pois, na avaliagdo desses
sujeitos, ndo faria sentido discutir uma lei urbanistica especifica antes de se revisar
a lei geral de planejamento urbano. O processo de revisdo foi interrompido e
retomado em novembro. Na continuacdo da audiéncia, na qual seria decidida como
ocorreria a Conferéncia Municipal de revisdo do Plano Diretor, houve a presenca
da Policia Militar do Estado do Para diante do conflito entre os movimentos sociais
e o poder publico em relacdo a condugdo do processo. Esses conflitos foram
temporariamente suspensos e a segunda audiéncia foi prosseguida.

Na Conferéncia Municipal realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2017,
numa articulacdo histérica, os movimentos sociais da cidade conseguiram impedir
alteracBes no Plano Diretor de 2006, capazes de permitir a construgdo dos portos
para escoamento de graos na area do Lago do Maic3, lar de povos tradicionais e de
rica biodiversidade. Essa articulacdo foi composta por uma pluralidade de sujeitos
coletivos: moradores da zona urbana, ribeirinhos, pescadores, trabalhadores rurais,
professores, estudantes, populagdes indigenas, quilombolas, pastorais, ONG’s,
advogados, ambientalistas. Na plenaria final que ocorreu na tarde do dia 24 foi
deliberado o conteudo do novo Plano Diretor da Cidade.

Apods a realizagdo da Conferéncia, ocorreu a ultima atividade oficial do
processo de revisdo, a terceira audiéncia publica. Essa audiéncia foi realizada no
inicio de dezembro de 2017. Nesse momento, foi lido o texto final do novo plano
diretor, aquele aprovado na plendria do dia 24. A expectativa era de que o projeto
de lei (PL) fosse apreciado pela Camara Municipal ainda naquele més. Contudo, o
PL do novo Plano Diretor sé foi apreciado em dezembro de 2018, mais de um ano
depois. Todos os vereadores aprovaram uma proposta que divergia, em inimeros
artigos, do texto aprovado no processo de revisdo do Plano Diretor, em especial,
sobre a zona portudria. Em menos de uma semana da apreciacdo do PL pelos
vereadores, o prefeito Nélio Aguiar sancionou o novo Plano Diretor aprovado pela
Camara Municipal.

Ciente dos riscos de alteracdo do conteldo do Plano Diretor pelos poderes
legislativo e executivo, os sujeitos coletivos de Santarém permaneceram
mobilizados desde a Ultima atividade oficial do processo de revisdo, inclusive,
cobrando da Camara Municipal informac®es sobre o PL do Plano Diretor por meio
de Peticdes Publicas e Oficios. Essas informacBes ndo foram recebidas pelos
movimentos sociais. Em dezembro de 2018, esses sujeitos foram surpreendidos
pela votacdo do Plano Diretor na Camara e, em poucos dias, conseguiram articular

Direito, Estado e Sociedade ' Ahead of Print, 2024.



As vozes e os olhares dos sujeitos coletivos de
Santarém-PA: reflexdes sobre os limites e as
possibilidades da luta pelo direito a cidade

7

diversos apoios em defesa do processo participativo, inclusive fora da cidade!’. Nas
diferentes manifestacdes, exigia-se que o prefeito Nélio Aguiar vetasse a lei
aprovada pela Camara tendo em vista a violagdo aos preceitos da politica urbana
brasileira consagrada na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 182 e 183) e ao
Principio da Gestdo Democratica da Cidade, presente no Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001). Contudo, essa mobilizagdo ndo impediu que o prefeito Nélio
Aguiar sancionasse a lei em exiguo prazo.

3. Asvozes e os olhares dos sujeitos coletivos sobre o processo de revisao
do Plano Diretor de Santarém-PA e sobre o direito a cidade

No ano de 2017, diferentes sujeitos coletivos da cidade de Santarém- PA
reivindicaram o direito a cidade por meio de processos de luta e de resisténcia que
confluiram na revisdo do Plano Diretor da cidade. Nesse segundo momento, serdo
apresentados as vozes e os olhares de cinco sujeitos coletivos de Santarém sobre o
processo de revisdo do plano diretor e sobre a luta pelo direito a cidade. Sdo eles:
Unido dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém (UES), Federacdo da
AssociacGes de Moradores e Organizacdes Comunitarias de Santarém (FAMCOS),
Comiss3o de Justica e Paz (CJP), Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE Amazbnia) e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Santarém (STTR).

Erlan Nadler, presidente da Federacdo das Associacbes de Moradores e
Organizacdes Comunitdrias de Santarém (FAMCOS), reconheceu a importancia da
“questdo da revisdo do plano diretor” e da participacdo da sociedade civil, embora
tenha avaliado que essa participacdo ndo ocorreu de maneira expressiva durante a
etapa das oficinas. Destacou ainda a ndo participacdo do prefeito Nélio Aguiar nem
na abertura do processo de revisdo:

Sabe quando ele [o prefeito] vai aparecer? Talvez agora dia 18 na drea do Maic3, é interesse
da questdo dos portos ou quando for a questdo da aprovacdo do plano diretor, porque
corre o risco dos vereadores, nossos representantes, mexerem os pauzinhos, que é essa
nossa grande preocupacao [...] Entdo, a gente ndo faz questdo de estar 1a dentro, mas pelo
menos que o didlogo acontega.'®

A educadora popular Sara Pereira da Federac3o de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE Amazo6nia) participou do processo de elaboracdo do
Plano Diretor de Santarém em 2006 e avaliou que “infelizmente, ele foi construido
e guardado na gaveta” tendo em vista que “muitos dos instrumentos que estdo
previstos no plano diretor ndo sairam”. Ainda que, na sua avaliacdo, o processo de
elaboracdo do Plano Diretor de 2006 tenha sido, até aquele momento®, mais
participativo do que o de 2017, verificou que o texto legislativo de 2006 possui

17 As notas de defesa da participagdo popular no processo de revisdo do Plano Diretor de Santarém (2017) sdo
acessiveis em: JORNAL COMUNITARIO O BOTO. Notas de repudio & alteragdo feita no plano diretor
participativo. Disponivel em://www.o-boto.com/2018/12/notas-de-repudio/ Acesso em jul./ 2021

18 NADLER, 2017

19 Entrevistas semiestruturadas realizadas nos meses de agosto, setembro e novembro de 2017 por discentes
graduandos e docente integrantes do grupo de pesquisa “O direito a cidade em Santarém-PA.
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contradicdes como, por exemplo, a questdao do zoneamento. Nesse momento, Sara
Pereira fez referéncia ao maior conflito do processo de revisdo do Plano Diretor
realizado em 2017, a ampliacdo da zona portudria para a regido do Maica:
Esse zoneamento é um ponto polémico né, que justamente é a questdo do Maica, que ao
mesmo tempo que a regido do Maica foi definida como drea de prote¢do ambiental como
uma APA, essa mesma area esta incluida como uma area portuaria, ou seja, duas atividades
gque ndo tem como coexistir, ndo tem como coexistir uma area portuaria e uma APA, mas
o plano diretor tem essa “avacalhacdo” [risos] entdo, tem esse tipo de problema. Entdo

tem algumas coisas que precisam ser corrigidas como essa né, inclusiveé um grande desafio
para essa revis3o do plano diretor é manter aquela drea integra como APA.%°

Sobre a revisdo do plano diretor de Santarém, o senhor Ladilson Amaral,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém
(STTR) também ponderou que o processo ocorrido em 2006 foi mais participativo,
apesar de ter avaliado que, na época “a gente ainda ndo tinha toda essa
compreensdo do que era o plano diretor”. Destacou ainda que o préprio secretario
de planejamento do municipio ndo sabia 0 que era o Plano Diretor. Esse fato, na
sua visdo, tornou o processo uma “mera formalidade”:

Teve primeiro um debate na Radio Rural, chamamos o secretédrio de planejamento, e o
préprio secretario de planejamento ndo tava nem entendendo o que era o plano diretor,
ai a gente percebeu que tava sendo discutido uma coisa s6 pra cumprir meta, mas sé que
as consequéncias de tudo isso, acaba depois repercutindo com as pessoas, com a
sociedade local.?

O padre Edilberto Sena, da Comissdo de Justica e Paz (CJP), também avaliou
gue a participacdo popular no processo de revisdo estava sendo fraca:

Fraca [participacdo popular]. Ld em Aldeia incluia Laguinho, Liberdade, Mapiri, acho que

até Aparecida, ndés deviamos estar nesse bloco ai, ndés éramos 40 pessoas, 15 eram

funcionarios da prefeitura. Ld no Santissimo disseram também que era pouca gente,

embora alguns tenham tomado posicdo, os funcionarios da prefeitura vém aqui sé para
justificar que ta sendo feito o plano, nés que temos que dar carne pro projeto.??

O Coordenador da Unido dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém
(UES), Charlisson do Carmo, pondera “que o plano diretor [de 2006] ja estd um
pouco passado, ele precisa ser revisado pela populacdo” devido ao crescimento da
cidade nos ultimos anos. Quanto a participacdo popular, avaliou que o poder
publico ndo tem interesse que a populacdo participe, embora tenha considerado
gue o imediatismo da populacdo também seja um fator que contribua para que a
populacdo fique alheia ao processo:

A importancia € muito grande porque o plano diretor é que dita as politicas, da maneira
que o poder publico vai, deve, intervir em salude, educacdo e meio ambiente, da
importancia muito grande de ta construindo o plano diretor, a populacdo acaba ficando
um pouco alheia a essa questdo de participagdo, principalmente o poder publico, ndo quer,
ndo tem interesse que a populacdo participe, quer fazer, construir uma coisa rapida, e

20 PEREIRA, 2017
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demanda tempo essa participagdo popular, reunides, e a populagcdo acaba ndo
participando justamente porisso, por causa de tempo, e ndo vé televisdo no prazo, é muito
imediatista nessa questdo, a populacdo é muito imediatista, ela quer ver uma coisa que
tenha resultado logo, entdo essas questdo que vem beneficio a longo prazo ela acaba ndo
participando.?®

Sobre o que tem sido o direito a cidade, Charlisson destacou a questdo da
mobilidade urbana dos diversos grupos sociais como garantia de acesso aos
“principais direitos”, como saude e educagdo. Ao lado desses direitos, acrescentou
gue o acesso a mobilidade também é fundamental para se ter “direito a ir ao
shopping”. Na sua avaliagdo, morar no centro urbano é fator preponderante para
se ter o direito a cidade:

Hoje esses principais direitos, salde e educacdo, estdo principalmente no centro urbano
da cidade. Entdo a populacdo que td mais afastada acaba ndo tendo esse direito a cidade,
por questdo da mobilidade. Hoje, por exemplo, a populacio da Area Verde [bairro] no
tem direito a ir ao shopping, ela estd limitada no seu direito a cidade, porque se tu vim de
lar com sua familia, vocé tem que pagar um Onibus, depois outro 6nibus, depois outro
Onibus, entdo a populacdo ja ta isolada ali no seu direito a cidade. Se ndo tiver dinheiro a ir
para a orla ela vai ficar isolada também, entdo tu ja perde seu direito, isso diz respeito ao
transporte publico, se tivesse um transporte publico de qualidade, se tivesse um terminal
e pudesse pagar uma passagem soé ficava bem mais fécil, entdo isso é um direto primordial,
a gente vé essa questdo porque somos uma entidade que luta por direitos principalmente
dos estudantes para que paguem meia passagem, a gente se atenta também para outros
diretos fundamentais.?*

O padre Edilberto Sena defendeu que “a cidade deve ser feita pra se morar”,
embora, atualmente “a cidade ta sendo feita para o capital” porque “tao tomando
a cidade do espaco de moradia, tdo implantando os seus negécios”. Padre Edilberto
avaliou ainda que a superacdo das dificuldades encontradas para o exercicio desse
direito passa por “escolher pessoas pra dirigir nossa cidade, pessoas com trés
aspectos: competéncia, honestidade e vontade de servir”.

Entdo, o direto a cidade é o direto a moradia, a harmonia de convivéncia na cidade, que
implica protecdo ao pedestre, esgotamento do lixo que é produzido, direito a educacdo pra
criangas, filhos irem pra escola sem perigo e por diante, isso é direito a cidade, a cidade a
servico da moradia dos seres humanos.?®

Ja para Ladilson Amaral, do STTR, “o direito a cidade é fazer valer os nossos
direitos também, né?”. Ponderou ainda que a dificuldade no exercicio desse direito
estd na “falta de administracdo” sendo que “quem hoje passa pela administracao
da cidade, ndo estdo preocupados com o cidaddo, eles estdo preocupados com 0s
seus interesses”:

Porque é vocé ter direito a moradia, vocé ter direito a educagdo, vocé ter direito a saude,
vocé ter direito a mobilidade, isso é direito a cidade, inclusive, eu faco parte do...é...
daquele do estado, direito das cidades, quando tem a conferéncia das cidades, nés fazemos

CARMO, 2017
24 CARMO, 2017
25 SENA, 2017
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parte também, justamente lutando por tudo isso que a gente esta discutindo ndo so a nivel
estadual mas a nivel nacional, pra que as nossas politicas das cidades elas possam
acontecer, onde vocé tenha uma qualidade de vida, que ndo seja 100%, mas pelo menos
uma qualidade de vida digna, t3.2°

Jodo Gomes, também da FASE Amazonia, definiu o direito a cidade como o
direito de “morar em um ambiente, digamos, ambientalmente equilibrado”, “de
vocé ter acesso as politicas sociais basicas”, e aponta o papel do Estado como
garantidor desses direitos. Além do acesso a essas politicas sociais, o direito a
cidade foi apresentado na sua fala como o direito de participagdo:

Vocé precisa de todo um aparato do ente publico de seguranca, de acesso aos
equipamentos e servicos ditos urbanos, como agua, esgotamento sanitdrio e tal. Mas, para
além disso, vocé também exercer a gestdo democratica da cidade, vocé participar do
controle dessas politicas, da elaboracdo, proposicdo, controle e monitoramento dessas
politicas. Entdo o direito a cidade é um direito que se busca. Uma cidade cada vez mais se
torna uma mercadoria ou parte da cidade sao capturados como mercadorias, entdo a partir
dainstalacdo daquele shopping ali tudo do entorno se valoriza e os originais as pessoas que
chegaram ali, que construiram, que aterraram, que lutaram por politicas publicas a
tendéncia é que elas ndo tenham o direito de usufruir quando a urbanizagado chegue, entdo
é preciso garantir o direito a cidade.?”

Ja Sara Pereira, também da Fase AmazOnia, apontou quais sdo as principais
dificuldades para o exercicio do direito a cidade:

As dificuldades sdo de varias ordens né. Primeiro eu acho que os movimentos sociais ainda
tem dificuldade de entender o direito a cidade como o direito a todos e de todos, que
deveria estar na pauta de todos os movimentos [...] as pautas do debate dos movimentos
sdo pautas muito do campo socioambiental, mas do direito a cidade ainda fica muito no
contexto da associagdo de moradores, por exemplo. Entdo, essa é uma dificuldade, a
prépria organizagdo do movimento né, o proprio movimento pautar isso como uma
demanda comum a todos os movimentos porque as pessoas moram na cidade né. Se faltar
agua, se ndo tem saneamento, se ndo tem acesso a salde todo mundo que mora na cidade
é afetado porisso. Agora, as pessoas tém dificuldade de compreender que esse € o direito
seu, que ndo é apenas o direito a saude, é o direito de poder viver bem na cidade todos
esses elementos, todas essas questdes vao ti garantir uma vida digna na cidade, se vocé
n3o tem isso, vocé n3o tem esse direito a cidade garantido, né.?®

Além das dificuldades dos préprios movimentos sociais, Sara destacou ainda
problemas no ambito da gestdo publica e o papel do Ministério Publico:

Entdo, uma dificuldade é a propria atuagdo dos movimentos, e por outro lado a falta de
uma gestdo publica realmente democratica né, que tenha mecanismos que facilitem a
participacdo popular, que facilite a contribuicdo dos movimentos sociais nos processos né,
vocé ver que para 0os movimentos contribuirem em alguma coisa da gestdo publica tem
que brigar, tem que brigar para participar, tem que exigir a participacdo, tem que ir no
Ministério Publico exigir da prefeitura que participe. Entdo, assim o fato de ndo ter uma
gestdo democratica na cidade é um grande problema, é um grande problema porque nao
ha didlogo, ndo ha canal de didlogo entre os municipes e essa gestdo, ndo ha canal de

26AMARAL, 2017
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didlogo entre os movimentos sociais e a gestdo, entdo ja que ndo ha canal de didlogo
surgem os conflitos e o didlogo s vai se dar depois dos conflitos estabelecidos na maioria
das vezes, quando o Ministério Publico entra em agdo, ai chama o poder publico, chama os
movimentos para dialogar e etc... Entdo, o fato de ndo ter os mecanismos de participacdo
popular de fomento da participagdo popular nas decisGes que interferem e que interessam
a quem mora na cidade, isso é um grande problema.?*

Erlan Nadler, da FAMCOS, apresentou sua definicdo sobre o que tem sido o
direito a cidade destacando também a questdo da participacdo que, na sua fala, vai
além da das entidades:

E vocé poder ir e vir, sem se preocupar se vai ser assaltado, se vai acontecer algum acidente
por falta de sinalizagdo ou ser retirado da sua casa porque outra pessoa comprou aquele
terreno e vocé ndo foi comunicado. Uma cidade justa ndo é facil de ser construida, ela tem que

contar com a participa¢do de todos, e quando eu falo todos eu ndo estou falando de entidade,
eu estou falando de ser humano, de pessoas.=°

4. Oslimites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade por intermédio
da experiéncia dos sujeitos coletivos de Santarém-PA

Na andlise dos proprios sujeitos sobre a revisdo do Plano Diretor realizado em 2017,
verifica-se que, desde o inicio do processo, eram reconhecidos os limites desse
espaco institucional de participacdo. Embora admitissem a importancia do Plano
Diretor, ao considerar que esse instrumento “dita as politicas”3!, bem como a
necessidade de a lei ser revisada, a ndo efetividade dos instrumentos do Plano
Diretor de 2006, na época vigente, ja apontava o descrédito em relagdo a norma,
pois a lei de 2006 foi “guardada na gaveta”.>?

Os sujeitos coletivos avaliaram ainda que o processo de elaboracdo do Plano
Diretor de 2006 foi mais participativo do que o de 2017, ainda que reconhecam
gue, na época, “a gente ainda ndo tinha toda essa compreensdo do que era o plano
diretor”33. Porém, o fato do processo de 2006 ter sido mais participativo na
avaliacdo desses sujeitos, ndo impediu que a lei de 2006 tivesse uma “avacalhagao”,
conforme expressado por Sara Pereira ao se referir a questdao do zoneamento.

Foi apontado, em varios momentos, o descaso do poder publico com o
proprio processo de revisdo do Plano Diretor. Esse descaso foi percebido na
auséncia do prefeito da cidade nas diferentes etapas e por meio do
desconhecimento do secretario de planejamento sobre o instrumento de
planejamento urbano. Nas palavras do presidente do STTR, Ladilson Amaral, o
processo estava sendo tratado pelo poder publico como uma “mera formalidade”.

29 PEREIRA, 2017
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Os sujeitos coletivos entrevistados reconheceram a importancia da
participacdo popular no processo e avaliaram que esta participacdo estava sendo
“fraca”3*. Na fala do padre Edilberto Sena, apareceram duas perspectivas sobre a
revisdo: a formal, conduzida pela prefeitura, e a substancial, que depende da
populacdo para se realizar. Foi avaliado ainda por Charlisson do Carmo, do
movimento estudantil, que o poder publico ndo tinha interesse que a populacdo
participasse. Ele considerou também o imediatismo da populacdo como algo que
prejudica a participacdo tendo em vista que a discussdo no ambito do processo de
revisdo do Plano Diretor trata de “beneficios a longo prazo”.

E necessdrio destacar que, desde o inicio do processo, esses sujeitos
coletivos ja sabiam do risco de a Camara dos Vereadores alterar o conteudo da lei
que foi aprovada durante a conferéncia. Os limites do processo de revisdao do Plano
Diretor num espaco institucional de participacdo foram reconhecidos desde o
comeco: “a gente ndo faz questdo de estar |a dentro, mas pelo menos que o didlogo
aconteca”®.

Quanto ao que tem sido o direito a cidade nessa materialidade especifica,
verifica-se que os sujeitos coletivos compreendem esse direito tanto como “acesso
aos principais direitos”, 3¢ e como um direito de participa¢do. Em rela¢do aos
direitos abarcados pelo direito a cidade, foram apontados os direitos a saude, a
educacdo, a mobilidade urbana, a moradia, ou seja, direito de “ter acesso as
politicas sociais bdasicas” garantidas pelo Estado®’, bem como o direito de
frequentar espacos privados como “o shopping”38, embora também seja atribuido
aos shoppings a responsabilidade pela valorizagdo imobilidria.>® O fator localizacdo
condicionaria o0 acesso a esses direitos, sendo o direito a cidade restrito a quem
mora no centro urbano.*

O direito a cidade também tem sido entendido como o direito de “fazer
valer nossos direitos”*!, o que inclui “exercer a gestdo democratica da cidade” por
meio “do controle dessas politicas [publicas] da elaboragdo, proposicao, controle e
monitoramento”4?. Esse direito abrange ainda a participacdo em espacos
institucionais, como as conferéncias®®. Essa participacdo n3o se restringiria as
entidades, podendo ser exercidos por todas as pessoas.**

Verificou-se ainda os empecilhos para que esse direito seja exercido em
Santarém. Um desses empecilhos é o fato de que o direito a cidade ndo é uma
pauta comum aos movimentos sociais. Na avaliacdo de Sara Pereira, o direito a
cidade “deveria estar na pauta de todos os movimentos”, ao passo que todas as
pessoas moram na cidade. A defesa desse direito, na avaliacdo da educadora
popular, ainda é restrita as associacGes de bairro.

34 SENA, 2017
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Outra dificuldade é o ndo reconhecimento pelo poder publico municipal do
direito de participagdo. A populacdo “tem que brigar para participar”*, o que inclui,
muitas vezes, acionar o Ministério Publico. Na pratica, foi verificado que o principio
da Gestdo Democratica das Cidades ndo acontece. “Entdo, assim o fato de ndo ter
uma gestdo democratica na cidade é um grande problema, é um grande problema
porque n3o ha didlogo, ndo ha canal de didlogo entre os municipes e essa gest3o”4®.

A cidade desejada por esses sujeitos é aquela que privilegia a moradia, visto
que “a cidade deve ser feita pra se morar”*’ num ambiente “ambientalmente
equilibrado”*® sendo o direito a cidade o direito de poder viver bem#°. O desejo por
essa cidade reconhece, em alguma medida, os seus limites. Essa cidade ndo uma
cidade idealizada, sendo o lugar “onde vocé tenha uma qualidade de vida, que ndo
seja 100%, mas pelo menos uma qualidade de vida digna, ta”>°.

A possibilidade de viver essa cidade voltada para o viver bem é ameacada
por aqueles que “tdo tomando a cidade do espaco de moradia, tdo implantando os
seus negdcios”°. E constatado que “a cidade ta sendo feita para o capital”>2. Outro
empecilho para se alcancar essa cidade é a “falta de administracdo”, pois “quem
hoje passa pela administracdo da cidade, ndo estdo preocupados com o cidaddo,
eles estdo preocupados com os seus interesses”>3.

E reconhecido, contudo, que construir essa cidade desejada exige esforcos
coletivos, ja que “uma cidade justa ndo é facil de ser construida, ela tem que contar
com a participacdo de todos”. A participacdo popular é concebida enquanto um
processo possivel para se alcancar essa cidade desejada. Essa participacdo ndo é
exercida apenas por entidades, mas por seres humanos>*, sendo que o processo
participativo demanda, necessariamente, a presenca de corpos capazes de “dar
carne” ao processo. Em que pese essas consideracdes, a forma representativa
ndo é descartada. Para superar as dificuldades do exercicio do direito seria
necessario “escolher pessoas pra dirigir nossa cidade pessoas com trés aspectos:
competéncia, honestidade e vontade de servir”>®,

4. Conclusao

Apresentamos agora uma reflexdo sobre o que tem sido o direito a cidade por
intermédio das vozes e dos olhares dos sujeitos coletivos de Santarém.

Um primeiro aspecto a se considerar é que ha um descrédito pelos sujeitos
coletivos em relacdo aos espacos institucionais de participacdo. Antes mesmo do
processo de revisdo do plano diretor iniciar, ja se cogitava a possibilidade de o
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poder legislativo alterar o texto aprovado durante a fase participativa da revisao.
Esse descrédito, possivelmente, esta ligado a baixa valorizacdo da participacdo
popular nos processos de decisdo do municipio, conforme apontado varias vezes
nas entrevistas.

Além disso, para os entrevistados, é evidente que os representantes dos
poderes executivo e legislativo sdo comprometidos com interesses outros que ndo
aqueles da populagdo. Se assim ndo fosse, o poder publico privilegiaria a moradia,
o ambiente equilibrado e o bem viver na cidade. Esses direitos, para os
entrevistados, sdo constantemente ameacados por aqueles que detém o poder.

Outro aspecto relevante é que a construcdo de uma cidade mais justa ndo
depende exclusivamente de um bom plano diretor. A promulgacdo do Plano Diretor
de 2006 da cidade de Santarém, por exemplo, ndo garantiu que a cidade avancgasse
em muitos aspectos. Ganhar a disputa de construgdo de um Plano Diretor nao
significa, necessariamente, a efetivacdo de uma politica urbana alinhada com o
direito a cidade.

Foi apontado ainda o descaso do poder publico com o processo de revisao.
Esse descaso com a fase participativa se contrapde com o momento de aprovacao
do texto final pela Camara Municipal e de sancdo pelo prefeito que tomaram para
si, de maneira exclusiva, a redacdo da lei. Essa contradicdo nos permite-nos
questionar: qual € o momento da real disputa em torno dos processos de criacdo e
revisdo dos planos diretores?

A legislacdo brasileira avancou em garantir a participacao popular no ambito
do planejamento e da gestdo das cidades, mas ainda faltam mecanismos
institucionais para garantir que a vontade da populacdo seja respeitada.
Experiéncias como a de Santarém desvaloriza o processo participativo e
desmobiliza sujeitos individuais e coletivos que participam desses espacos. Todo
esforco na construgdo de um processo participativo é desconsiderado pelos
poderes publicos legislativo e executivo quando, simplesmente, ignoram as
decisBes coletivas.

Se é dever do poder publico garantir os espacos de participacdo, cabe a
populacdo “dar carne ao processo”, ou seja, é necessario para que o direito a cidade
seja efetivo que as pessoas participem dos processos de decisdo. Essa necessidade
inclui ndo apenas os sujeitos coletivos, mas também os sujeitos individuais que
vivem na cidade.

O direito a cidade tem sido compreendido como aquele que abrange varios
direitos sociais coletivos como o direito a moradia e como o direito a participacao,
individual e coletiva. Segundo os sujeitos coletivos, esse direito possui a
caracteristica de atravessar varias demandas populares. Sendo assim, é
considerado um direito comum a todos 0s movimentos sociais.

Na construcdo de um espaco pautado no direito a cidade, a representacdo
ndo é descartada pelos sujeitos coletivos. Deve-se, contudo, ter a participacdo
popular como um processo de tomada de decisdo. Além disso, os representantes
devem ser comprometidos com os interesses da coletividade e ndo com interesses
privados.

A partir da experiéncia dos sujeitos coletivos de Santarém contribui,
portanto, para verificarmos o que tem sido a luta pelo direito a cidade. Embora
processos institucionais de participacao sejam importantes para catalisar diversas

Direito, Estado e Sociedade ' Ahead of Print, 2024.



As vozes e os olhares dos sujeitos coletivos de (15
Santarém-PA: reflexdes sobre os limites e as
possibilidades da luta pelo direito a cidade

lutas politicas em prol de demandas sociais concretas, eles ndo significam a
efetivacdo dos direitos almejados pelos sujeitos coletivos. Ao largo dos processos
de planejamento e gestdo das cidades, as transformacdes do espaco urbano em
prol dos interesses da acumulacdo seguem sem maior controle juridico, isso
guando ndo é a prépria lei que favorece as injusticas na dmbitos das cidades.

Embora a dimensdo do direito a cidade no que diz respeito a
democratizacdo do valor de uso das cidades esteja presente nas diversas demandas
populares por acesso aos direitos sociais concretos, é importante resgatar também
a dimensdo utdpica desse direito. Essa é uma condicdo para se pensar outras
possibilidades de luta pelo direito a cidade que ndo se restrinjam aos espacos
institucionais de participacdo. Fazer com essa experiéncia de luta seja um processo
cotidiano é fundamental, assim como experimentar coletivamente outras formas
de viver o espaco urbano que ndo aquelas pautadas pela forma mercadoria.

O desfecho do processo de revisdo do plano diretor, repudiado e,
infelizmente, esperado pelos sujeitos coletivos de Santarém, ndo ofusca a
magnitude da articulagdo realizada. A vitéria histérica na conferéncia de revisdao do
Plano Diretor estd presente no imaginario desses sujeitos até hoje como um
momento de alianca entre os diversos movimentos em prol da luta pelo direito a
cidade. O resultado da conferéncia interferiu, inclusive, na agenda do poder publico
municipal que esperou passar um ano para aprovar a versao do Plano Diretor
contraria aos interesses populares como forma de “esfriar os animos”. Com todos
os empecilhos e limitacdes, a articulacao que se formou em torno do processo de
revisdo do Plano Diretor, nesse sentido, ndo foi em vdo.

A forma como o processo de revisdo do plano diretor de Santarém foi
conduzido, bem como o seu desfecho, evidenciam que os espacos de producdo
legislativos que se propdem participativos, ainda que amparados por normas como
a Constituicdo Federal (artigo 182) e o Estatuto da Cidade (artigo 44), ndo
reconhecem a vontade dos sujeitos que reivindicam poder determinar mais do que
o conteldo de uma lei, mas também disputar uma concepcdo sobre a cidade que
desejam. O resgate das experiéncias de processos de criagdo e revisdo dos planos
diretores das cidades brasileiras pelos protagonistas das lutas pelo direito a cidade
pode contribuir para reflexdes necessarias sobre as praticas politicas e sobre quais
sdo acles possiveis diante de situacdes em que o reconhecimento do direito de
participacdo ainda é negado.
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Resumo: Em 2017, diferentes sujeitos coletivos da cidade de Santarém-PA,
reivindicaram o direito a cidade por meio de processos de luta e de resisténcia que
confluiram na revisdo do Plano Diretor do municipio. Essa acdo coletiva se realizou
numa cidade do interior da Amazonia, onde novas dindmicas socioecondmicas tém
impulsionado a reconfiguracdo territorial e a transformacdo dos tradicionais modos
de vida. Por intermédio da voz e do olhar dos sujeitos coletivos de Santarém, esse
artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre o direito a cidade. Foi
possivel conhecer quem sdo os sujeitos coletivos que reivindicam o direito a cidade
em Santarém, compreender como tem sido a dinamica da luta por esse direito e,
por fim, refletir sobre os limites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade. As
técnicas de pesquisa utilizadas foram entrevistas e revisdo bibliografica. A
experiéncia desses sujeitos no ambito de um processo de revisdo legislativa aponta
os limites do uso institucional desse direito bem como indica possibilidades de se
pensar o direito a cidade para além do Estado e do Direito, considerando ainda as
especificidades dos processos de luta numa materialidade especifica: o interior da
Amazobnia brasileira.

Palavras-chave: direito a cidade; sujeitos coletivos; plano diretor; Santarém-PA.

Abstract: In 2017, different collective subjects in the city of Santarém-PA claimed
the right to the city through processes of struggle and resistance that converged in
the revision of the city's Master Plan. This collective action took place in a city in
the interior of the Amazon, where new socioeconomic dynamics have driven
territorial reconfiguration and the transformation of traditional ways of life.
Through the voice and look of the collective subjects of Santarém, this article aims
to present a reflection on the right to the city. It was possible to know who the
collective subjects who claim the right to the city in Santarém are, to understand
how the dynamics of the struggle for this right have been, and, finally, to reflect on
the limits and possibilities of the fight for the right to the city. The research
techniques used were interviews and literature review. The experience of these
subjects within the scope of a legislative review process points out the limits of the
institutional use of this right, as well as indicating possibilities for thinking about the
right to the city beyond the State and Law, considering the specificities of the
processes of struggle in specific materiality: the interior of the Brazilian Amazon.
Keywords: right to the city; collective subjects; Master Plan; Santarém-PA.
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