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1. Introdugao

O presente artigo aborda o desacordo entre o tratamento judicial do di-
reito fundamental de greve pelos tribunais brasileiros, na justica comum e
especializada, e o seu conteudo constitucional consolidado a partir de sua
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evolucao historica. O argumento deduzido é que a interpretacéo restritiva do
direito de greve freia a realizacao dos principios democraticos e a efetividade
da Constituicao. A importancia do tema reside na necessidade de despertar
para uma interpretacdo menos formalista e mais plural do direito de greve,
em consonancia com o seu contetdo constitucional.

O art. 114 da Constituicdo (CR/88) fixa a competéncia material da Justica
do Trabalho (JT) para processar e julgar “as acoes que envolvam exercicio do
direito de greve” (EC 45/2004). Ha, entretanto, uma difusdo de competéncia
judicial para o tema, considerando que o movimento paredista pode ser de-
flagrado por trabalhadores publicos lato sensu (servidores ptblicos, servidores
celetistas e empregados publicos) e por privados, de forma generalizada'; di-
fusdo que fora corroborada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), firmada a partir do julgamento do Mandado de Injuncao (MI) 708/DF?;
e reforcada pela tese fixada no Tema 544 de repercussao geral.

E, mesmo com essa competéncia judicial concorrentemente material
para a apreciacdo das causas em que esteja sendo discutido o exercicio do
direito de greve, tem sido notado, especialmente a partir dos tltimos anos,
um relativo denominador-comum na interpretacdo dos tribunais sobre o
direito fundamental, o qual se orienta pela atribuicdo de uma contencao
mais agravada ao respectivo exercicio.

Com esse delineamento da posicéo jurisprudencial sobre o exercicio de
greve busca-se responder, ao final, a questao de saber se esse status ¢ ou nao
contributivo e partidario de um efetivo equilibrio nas relacoes juridicas de
trabalho (em sentido lato e coletivamente consideradas); e, reflexamente, de
uma democracia participativa mais efetiva. Antecipa-se que nao, e que seria
mais conforme a ampla efetivacao dos direitos humanos e mais adequada ao
hodierno contexto do mercado de trabalho uma compreensao mais flexivel
e menos legalista desse direito.

1 GOMES, 2017, p. 55.

2 MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 31/10/2008. “A disciplina do direito de greve para
os trabalhadores em geral, quanto as “atividades essenciais”, é especificamente delineada nos
arts. 9° a 11 da Lei 7.783/1989. Na hipotese de aplicacdo dessa legislacio geral ao caso espe-
cifico do direito de greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito
existente entre as necessidades minimas de legislacao para o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos civis (CE art. 9°, caput, ¢/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servicos
publicos adequados e prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF, art.9°, §1°), de
outro” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncdo n. 708, Distrito Federal.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Diario da Justica Eletronico, 31 out. 2008. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2232963. Acesso em: 23 jun. 20250.
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2. Histérico juridico da greve

A greve como forma de protesto no trabalho é um fenomeno social antigo.
Ha registros que narram possivel greve na construcao do Tamulo de Ramsés
111, no Egito Antigo’.

Interessa aqui, contudo, o tratamento juridico da greve* do tltimo século
(associado ao desenvolvimento industrial tardio do Brasil e a positivacao
de direitos trabalhistas), periodo que apresenta fases distintas: ignorancia;
repulsa e/ou criminalizacio e o pleno reconhecimento enquanto direito. Na
formulacao de Piero Calamandrei, seriam os estagios da “greve-crime (ou
greve-delito)”; “greve-tolerancia” e da “greve-direito™.

De inicio, a greve nao era regulamentada e era encarada como uma forma
de manifestacdo de insatisfacdo dos trabalhadores, dentro de um contexto
liberal, com uma paulatina conscientizacdo operaria coletiva, que recebia
influéncia a partir da imigracao europeia para o incremento do mercado
de trabalho brasileiro. Tampouco havia norma expressa contra o lock-out.

O Decreto n. 847/1890 delimita a fase de criminalizacao® do movimento
paredista’. Paradigmatica foi a Greve Geral de 1917 (Sao Paulo), com efeitos
positivos em termos de conquista de alguns direitos; mas, tratada como “caso
de policia™. Nos anos 30, com concepg¢des autoritarias e corporativistas
e com o Estado Getulista, intervencionista, por meio da Constituicao de
1937, “a greve e o lock-out sao declarados recursos antissociais nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produ-
cao nacional” (art. 139). O Codigo Penal de 1940 (Decreto-lei n. 2.848/40)
insiste na tipificacdo da greve dentro do Titulo dos Crimes contra a Orga-
nizacao do Trabalho. O movimento operario torna-se entdo identificado

3 PROENCA, 1998, p. 65.

4 O termo greve origina-se do francés, com referéncia a Place de Greve, de Paris, no local onde
eram comuns reunides de operarios e desempregados, para se articularem e se manifestarem.
5 FERNANDES, 2010, p. 25.

6 “Art. 206. Causar, ou provocar, cessacao ou suspensio de trabalho, para impor aos operarios

ou patrdes augmento ou diminuicdo de servico ou salario: - Pena - de priséo cellular por um a
trés mezes”.

7 MELO, Raimundo Simao de. Greves dos anos 1970 criaram ambiente para liberdade sindical.
Consultor Juridico, [s. 1], 17 jun. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jun-17/
reflexoes-trabalhistas-greves-anos-1970-criaram-ambiente-liberdade-sindical. Acesso em: 23
jun. 2025.E MELO, 2020.

8 SILVA, 2008.
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como uma forma de afronta ao bom desenvolvimento nacional (sombra
nao totalmente eliminada da compreensao a-juridica sobre o exercicio do
direito fundamental de greve).

No breve periodo democratico (Constituicdo de 1946), a greve recebeu
expresso acolhimento”; mantido na Constituicao de 1967 (art. 157), com
limitacdes no Servico Publico e nas atividades essenciais, assim “definidas
em lei” (hipoteses legalmente alargadas, pelo contexto politico). O parametro
de 1967 foi reiterado na Constitui¢do de 1969 (arts. 162 e 165), apesar de
as greves serem, na pratica, reprimidas, especialmente a partir de 1964, com
a intervencdo em intmeros sindicatos profissionais.

No final da década de 70, o contexto economico favoreceu a eclosdo
de coesas greves, as quais contribuiram para a corrosao do governo militar,
forcando a redemocratizacdo e fazendo com que os sindicatos as ativassem
politicamente (em beneficio do processo democratico, em termos represen-
tativos e participativos).

Em 1988, a consagracao do Estado Democratico de Direito representou
para o direito de greve a aquisicdo de uma novel forca. A uma, pela concep-
cdo de direito coletivo fundamental “dos trabalhadores” (art. 9°); a duas,
porque, mesmo com a manutencao da unicidade sindical, a Carta consagrou
aos trabalhadores a “liberdade de associacio sindical” face ao Poder Publico;
na sua natural condicao de direito contra o Estado. A trés, porque a greve
passou a ser expressamente reconhecida também no ambito da Funcao
Publica, ainda que, originariamente, mediante lei complementar; e, depois
da EC 19/98, “nos termos e nos limites definidos em lei especifica” (art. 37-
VID). A partir disto, novo e importante grupo de trabalhadores (publicos)
passou a ingressar no ambito subjetivo do Direito Coletivo do Trabalho,
com o expresso reconhecimento de seus direitos — fator que conduziu a
tardia ratificacao da Convencao n°® 151 da Organizacido Internacional do
Trabalho (OIT) pelo Brasil'°.

Segundo Fernandes:

9 MATTOS, 2004; “Art 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”; e,
no ADCT, “Art. 28 - E concedida anistia a todos os cidadaos considerados insubmissos ou de-
sertores até a data da promulgacdo deste Ato e igualmente aos trabalhadores que tenham sofrido
penas disciplinares, em consequéncia de greves ou dissidios do trabalho.”

10 Convencao sobre Direito de Sindicalizacdo e Relacoes de Trabalho na Administracdo Publi-
ca, de 1978.
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O sistema da greve-direito [...] significa o reconhecimento do fenémeno sindical
em toda a sua dimensio e eficacia, e representa a integracdo plena da autotu-
tela colectiva (e do direito ao conflito colectivo de trabalho) no ordenamento
juridico. Neste sistema a abstencdo colectiva de trabalho é qualificada um
facto socialmente utile e benefico, um instrumento fundamental de promo-
cdo e defesa dos interesses dos trabalhadores. O alcance do reconhecimento
constitucional da greve ndo se restringe a caracterizacéo do sistema de relacdes
profissionais, mas contribui também para identificar a fisionomia do Estado
social de direito'".

Nzo obstante a nossa Ordem Constitucional seja plenamente adepta do
direito fundamental do exercicio de greve, pois imprescindivel aos impera-
tivos da democracia, mormente participativa'?, semelhante dificuldade para
a sua plena efetividade foi e tem sido experimentada pelos seus titulares e
pelas entidades sindicais profissionais no ambito judicial, tanto na Justica
Comum (JC) quanto na JT.

3. Plasticidade legitima dos objetivos da greve

Conforme Delgado, a nocao de greve envolve “a paralisacao coletiva pro-
visoria, parcial ou total, das atividades dos trabalhadores em face dos seus
empregadores ou tomadores de servicos, como objetivo de exercer lhes
pressao, visando a defesa ou a conquista de interesses coletivos, ou com
objetivos sociais mais amplos™.

Segundo a OIT, as reinvindicacoes que podem ser buscadas mediante o
recurso ao movimento paredista sao de variadas ordens: trabalhista, sindical
e politica; e, em geral, tém sido acolhidas pela organizacao'*.

Na primeira ordem de objetivos, insere-se a greve ambiental, que ¢ a
paralisacao pelo “descumprimento de obrigacoes relacionadas a satde, higiene
e seguranca no trabalho e a qualidade do meio ambiente do trabalho que
importem em riscos graves e iminentes a incolumidade fisica e psiquica dos

11 FERNANDES, 2010, p. 51.
12 ADORNO JUNIOR, 2020, p. 141.

13 DELGADO, 2020, p. 1429. Conceito utilizado pelo TST no Processo n. TST-RO-21799-44
.2015.5.04.0000, SDI-2, Min. Rel®. Luiz Bresciani de Fontan Pereira, acérdao de 02/08/2016.

14 HODGES-AEBERHARD; ODERO DE DIOS, 1993, p. 9.
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empregados”. As greves de solidariedade (greves de apoio a outra categoria
profissional, com o objetivo de fortalecimento genérico dos trabalhadores)
podem estar inseridas na segunda e/ou terceira ordem.

Por isso, pelos influxos dos direitos humanos, doutrina abalizada no
tema da greve a tem configurado como um direito que nao se apequena nos
limites estritos da relacéo laboral lato sensu, desempenhando papel de relevo
em termos politico-normativos, como “instrumento juridico que visa asse-
gurar a emancipacao social e econémica dos seus titulares, constituindo um
meio de garantir uma maior efectividade dos direitos dos trabalhadores™®.

Disto resulta ser constitucionalmente adequado configurar juridica-
mente a greve em uma moldura plastica, considerando os interesses por ela
defendidos ou reivindicados; ndo sendo aprioristicamente abusivas, apenas
por tal condicao, por exemplo, as greves de solidariedade, as politicas, as
espontaneas'’; e, até, as em “modalidades nao classicas™*®.

4. A greve como direito fundamental e humano de todos
os trabalhadores

A principal convencao da OIT em matéria de liberdade sindical —a Conven-
cao n°® 87 — nao garante ou menciona a palavra greve. Nao ha consagracao
deste direito de acao e de resisténcia coletiva nesta que ¢ uma das princi-
pais convencodes da organizacao (Declaracao da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, que sedimentara a nocao de
trabalho decente)'.

15 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n. TST-RO-80399-40.2016.5.07.0000,
Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, SDC, de 09/12/2019. Ainda, V. Convencéo n° 155 da
OIT, art. 19-f.

16 FERNANDES, 2010, p. 71.

17 GOMES, 2020, p. 345-368: Greve espontanea ¢ aquela ndo orquestrada pelos sindicatos,
mas diretamente pelos trabalhadores. Pelo TST, “considerando-se o artigo 4°, paragrafo 2°, a
deflagracdo do movimento por comissio de empregados somente é admitida quando nao ha en-
tidade sindical que represente a categoria envolvida ou quando o sindicato se recusa a conduzir
as negociacoes”; TST, Processo RO-1000098-30.2016.5.02.0000.

18 FERNANDES, 2010, p. 89

19 “O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT:
o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela De-
claracao Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada
em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva; (ii)
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv)
eliminacao de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao), a promocao
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Tal siléncio normativo da OIT sobre a greve permanece, apesar de os
movimentos paredistas estarem relacionados ao proprio reconhecimento
internacional da imprescindibilidade do Direito do Trabalho; e, reflexa-
mente, da prépria institucionalizacao da organizacdo. “A palavra ‘greve’ s6
aparece, acidentalmente, na Convencao n° 105, de 1957, sobre a Abolicao
do Trabalho Forcado, e nos Paragrafos 4°, 6° e 7° da Recomendacao n® 92,
de 1951, sobre Conciliacao e Arbitragem Voluntarias™°.

A expressa consagracao internacional do direito de greve assenta-se no
Pacto Internacional dos Direitos Econdomicos Sociais e Culturais (ONU-PI-
DESC, de 1966) — tratado mais recente do que aquela convencao, ratifi-
cado pelo Brasil*! e com status minimo de norma supralegal, consoante o
entendimento firmado pelo STF*2. O direito de greve esta previsto no art.
8° desse tratado®’. Este, integrado a ordem interna e com supralegalida-

do emprego produtivo e de qualidade, a extenséo da protecio social e o fortalecimento do dialo-
go social”; in http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente, site da OIT no Brasil.

20 HODGES-AEBERHARD, ODERO DE DIOS, 1993, p. 4-9.
21 Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992.

22 STE RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso: “Diante do inequivoco carater especial dos
tratados internacionais que cuidam da protecio dos direitos humanos, nao é dificil entender
que a sua internalizacdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificacio
previsto na CF/1988, tem o condéo de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional com ela conflitante” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recur-
so Extraordindrio n. 466.343. Relator: Ministro Cezar Peluso. Diario da Justica Eletronico, 03
maio 2006. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false. Acesso
em: 23 jun. 2025.

23 ARTIGO 8°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de es-
colha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacéo interessada, com o objetivo de
promover e de proteger seus interesses economicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera
ser objeto das restricoes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democra-
tica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacoes nacionais e o direito destas
de formar organizacoes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas.

¢) O direito dos sindicatos de exercer liviemente suas atividades, sem quaisquer limitacoes além
daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse
da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das
demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricdes legais o exercicio desses direitos
pelos membros das forcas armadas, da politica ou da administracdo publica.

3. Nenhuma das disposicoes do presente artigo permitira que os Estados Partes da Convencao
de 1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecéo
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de**, deve, em variadas situacoes, ser fonte direta para a densificacdo do
conteudo das atividades sindicais e das proprias finalidades da greve. Isto
a despeito do que contenha a Lei n° 7.783/89 (Lei de Greve), na medida
que tal diploma tem prevaléncia hierarquica e concretiza a Constituicéo
com prioridade.

O assentamento supralegal de que as associacdes sindicais tém o direito
fundamental de exercer ampla e livremente as suas atividades de “defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria” (CR/88-art.
8°-III ¢/c art. 5°-82°), de forma estrita com a democracia e a sociedade
democratica, sinaliza o acolhimento de contetudo extracontratual das rein-
vindicacoes paredistas®.

A auséncia de uma convencao da OIT especifica sobre o direito de greve
nao significa dizer que ela nao tenha um posicionamento sobre ele. Existem
as decisoes do Comité de Liberdade Sindical (CSL, érgao interno tripartite),
cuja finalidade “é promover o respeito dos direitos sindicais de jure e de
facto™®. O CLS baseia-se no pressuposto de que a “greve é um dos diretos
fundamentais dos trabalhadores e de suas organizacdes”; “direito legitimo a
quem podem recorrer na defesa de seus interesses econdmicos e sociais™’.

Diante da liberdade fundamental inerente as associacdes sindicais de
legitimamente eleger os interesses que devem ser defendidos, o CLS/OIT
tem posicao mais democraticamente amiga do direito fundamental de greve
e dos interesses que por ela possam ser defendidos — certo de que ha com-
plexidade em se separar, como areas estanques, interesses econémicos da
categoria daqueles que seriam exclusivamente politicos ou direcionados as
esferas de Poder do Estado. Assim, o CLS tem reconhecido a legitimidade
de movimentos paredistas politico-laborais*®.

do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de
maneira a restringir as garantias previstas na referida Convencéo. (g.n.)

24 Originou-se da interpretacao a Stmula Vinculante 25: “E ilicita a prisao civil de depositdrio
infiel, qualquer que seja a modalidade do deposito”. V. ADI 5.240, voto do Rel. Min. Luiz Fux,
DJE 18 de 1°-2-2016.

25 O art. 3° da Lei de Greve parece, entretanto, limitar a greve a direitos que podem ser con-
vencionados coletivamente: “Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, ¢ facultada a cessacio coletiva do trabalho”.

26 OIT, 1997, p. 8.
27 OIT, 1997, p. 120.
28 GOMES, 2020, p. 355.
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5. A interpretacao restritiva do direito de greve nos varios ramos
do Judiciario: restricbes materiais, procedimentais e subjetivas
desproporcionais

5.1 O direito de greve interpretado pelos tribunais da
Justica do Trabalho

Depois do percurso até a positivacao juridica do direito de greve, no plano
jurisprudencial esse direito experimentou obstaculos. Ha verdadeira juris-
prudéncia defensiva sedimentada em desfavor da greve.

Os fatores dessa particular constatacao sao de variadas ordens e tém
fundamento no art. 14 da Lei n® 7.783/89%°. Ha uma limitacao legal dos
objetivos da greve, a qual ofusca a amplitude do art. 9°, in fine, da CR/88
(“sobre os interesses que devam por meio dele defender”) e da abertura
dessa norma autoaplicavel a interpretacao, pelo principio pro homine, dos
tratados de direitos humanos (no caso, do art. 8° do PIDESC)*°.

Inicialmente, porque a CR/88 nao acolheu a plena liberdade sindical, nos
moldes da Convencao n® 87 da OIT. A Carta consagrou a liberdade sindical
em face do Poder Publico, mantendo intacto o modelo de sindicato tnico por
base territorial, com a contribuicao sindical obrigatoria, tributaria, extinta
pela Reforma Trabalhista de 2017°!. A liberdade de constituir associacdes
sindicais e a liberdade de associar-se ao sindicato que mais lhe convier nao
foram acolhidas pelo constituinte*.

A consagracao parcial da liberdade sindical na CR/88 direciona para
que, no ambito dos conflitos individuais e coletivos de trabalho (especial-
mente nestes) seja instaurado preliminar debate sobre a legalidade da greve
por meio da exordial afericdo da representatividade e da legitimidade do
ente sindical que a convocou, organizou e deflagrou, nos termos do art. 4°

29 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Let,
bem como a manutencdo da paralisacdo apos a celebracéo de acordo, convencao ou decisao da
Justica do Trabalho.

30 V. STE ADC 41, Rel. Min. Roberto Barroso, voto do Min. Celso de Mello, DJE de 17/8/2017.

31 V. STE ADI 5794, Rel. Min. Edson Fachin (Red. Min. Luiz Fux), Tribunal Pleno, Ata de
Julgamento DJe n® 153, de 31/07/2018.

32 NASCIMENTO, 2005, p. 55.
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daquela lei**. Observa-se especialmente na jurisprudéncia trabalhista e com
preponderancia na construida pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Os requisitos da legitimidade do sindicato profissional, com esteio na
unicidade sindical, acabam por refletir na juridicidade do movimento**. A
legalidade dele e, via de consequéncia, da participacao do obreiro nesse
movimento, fica na dependéncia da representacio da categoria, salvo ex-
cecoes (art. 4°, § 2°).

Nizo fosse suficiente a necessidade de atendimento da legitimidade da
entidade profissional — e tais fatores nao sao, por 6bvio, analisados no caso
das entidades patronais, considerada a otica da deflagraciao da greve —, a
jurisprudéncia ainda exige superacdo de degraus e requisitos para a greve
alcancar a juridicidade; e, nessa condicdo, gerar os efeitos juridicos assegu-
rados pela lei*>. Sao exemplos dessas exigéncias: a auséncia de instrumento
normativo em vigor’®; o atendimento aos procedimentos legais e estatutarios
para o estabelecimento da pauta reivindicatoria’’; a efetiva superacdo do
procedimento de negociacdo coletiva®®; em caso de atividades essenciais, o
cumprimento dos percentuais minimos o “atendimento das necessidades
indispensaveis da comunidade™® — percentuais os quais tém sido estabele-
cidos em patamares medianos ou supramedianos; enquanto deveriam ser
majoritariamente inframedianos, na compreensao deste artigo.

33 Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definird as reivindicacoes da categoria e deliberara sobre a paralisaciao
coletiva da prestacdo de servicos - § 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as forma-
lidades de convocacio e o quorum para a deliberacio, tanto da deflagracio quanto da cessacéo
da greve. - § 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissao de negociacao.

34 TST. SDC. OJ 12, ja cancelada: “Greve. Qualificacao Juridica. Ilegitimidade ativa “ad cau-
sam” do Sindicato Profissional que Deflagra o Movimento”.

35 TST. SDC, OJ 10: “Greve abusiva ndo gera efeitos”.
36 Compreensdo que constava, alias, de forma expressa na Orientacdo Jurisprudencial n°® 01
da SDC do TST, entretanto cancelada.

37 TRT 3 Regiao, Processo n® 0011369-55.2018.5.03.0000, Rel. Cleber Lucio de Almeida: “E
abusivo o direito de greve exercido sem a observancia das normas inseridas na Lei 7.783/89,
tanto em relacéo a seus requisitos formais quanto aos materiais.”

38 TST. SDC, OJ 11: “Greve. Imprescindibilidade de tentativa direta e pacifica da solucao do
conflito. Etapa Negocial Prévia”.

39 TST. SDC, OJ 38: “Greve. Servicos Essenciais. Garantia das Necessidades Inadiaveis da Po-
pulacdo Usuaria. Fator Determinante da Qualificacéo Juridica do Movimento”.
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A deflagracao de um movimento paredista legitimo e legal afigura-se
verdadeira estratégia burocratica das entidades sindicais™ — o que, por si
s6, € um potente freio de mao de movimentos reivindicatorios.

Nzo se trata de defender a deflagracao irresponsavel de movimentos
paredistas; mas, sim, de chamar a atencéo para o fato de que, com fun-
damentos legais, a jurisprudéncia acaba por enquadrar em termos muito
rigorosos aquele que é o direito coletivo por exceléncia dos trabalhadores,
mesmo quando guarde, em sua esséncia, a natureza de conlflito social que
possibilita o proprio fortalecimento da solidariedade laboral*'. Isto é preo-
cupante diante dos atuais movimentos de alteracao do mercado de trabalho,
relativos, por exemplo, a chamada Revolucao 4.0, com inegaveis reflexos
na configuracdo de uma categoria profissional*.

A jurisprudeéncia trabalhista tem ainda declarado serem abusivas as
greves com objetivos politicos, mesmo quando as reivindicacoes direcio-
nadas ao governo estejam nitidamente inseridas nas questdes laborais lato
sensu®. Tem-se exigido ainda — para fins de se concluir pela legalidade do
movimento paredista e geracdo potencial de efeitos nas relacoes individuais
— que sejam tutelados ou reivindicados apenas os interesses que podem
ser resolvidos mediante a celebracdo de instrumentos normativos (CCT ou

40 TST — RO 130-66.2017.5.11.0000, Rel. Min. Guilherme Caputo Bastos: “Nesse contexto,
mostra-se abusiva a greve levada a efeito na qual restam inobservados qualquer dos requisitos
necessarios a validade do movimento grevista: 1 - ocorréncia de real tentativa de negociacao
antes de se deflagrar o movimento grevista (art. 3°, caput, da Lei 7.783/89); 2 - aprovacao da
respectiva assembleia de trabalhadores (art. 4° da Lei 7.783/89); 3 - aviso-prévio aos emprega-
dores e usuarios com antecedéncia minima de setenta e duas horas da paralisacio de servicos
ou atividades essenciais (art. 13 da Lei 7.783/89); e 4 - respeito ao atendimento as necessidades
inadiaveis da comunidade, quando se tratar de greve em atividades essenciais (art. 9°, § 1°, da
Constituicdo Federal ¢/c os arts. 10, 11 e 12 da Lei n® 7.738/89).”

41 BABOIN, 2013.
42 DUTRA, 2020.

43 TST-RO-10633-71.2017.5.03.0000, Rel. Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho: “I.
O direito de greve é o poder do trabalhador sobre a prestacdo de servicos, para fazer fren-
te ao poder do empregador sobre a remuneracdo, quando frustradas as vias negociais para
compor conflito coletivo surgido entre eles. Greve politica ndo é direito trabalhista, uma
vez que dirigida contra o Poder Puablico, sem que o empregador tenha o que negociar para
compor o conflito social. Nesse sentido tem se posicionado a SDC do TST (cfr. TST-S-
DC-1000418-66.2018.5.00.0000, Red. Designado Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho,
DEJT de 14/02/19; TST-R0-10504-66.2017.5.03.0000, SDC, Rel. Min. Dora Maria da Costa,
DEJT de 07/06/18; TST-R0-1393-27.2013.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Maria de Assis Calsing,
DEJT de 29/05/17; TST-RODC-2025800-10.2006.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Fernando Eizo
Ono, DEJT de 04/11/11; TST-R0-51534-84.2017.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Walmir Oliveira
da Costa, DEJT de 20/06/14).”
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ACT) ou na esfera de possibilidade de intervencéo de solucao pelo respectivo
empregador/categoria econdmica. Sao rechacadas as greves nao laborais*.

Com base em limitacdes contratuais, foram excluidas do ambito de
protecédo constitucional greves que nao guardavam sintonia com as possibi-
lidades de solucao por via negocial coletiva — assim tratadas pelo TST, por
exemplo, as greves de 2017, em desfavor das anunciadas Reformas Traba-
lhista e Previdenciaria®. E criticas doutrindrias foram entao desenvolvidas™.

Outro exemplo recente de movimento paredista que, julgado pela JT e
pelo STF (em suspensao de liminar*’), demonstra a forma excessivamente
restritiva pela qual o direito de greve é tratado nesse ramo do judiciario; a
despeito de que, em sede de direitos fundamentais, as restricoes devessem
atender a ponderacao e ao principio da proporcionalidade. Foi a greve de
solidariedade dos petroleiros, de fevereiro/2020%.

O Ministro Relator sustentou a essencialidade dos servicos prestados pela
Petrobras (com base no art. 11 da Lei de Greve), que “ndo se tem noticias
do descumprimento do recém-firmado ACT de 2019/2020” e determinou
a manutencao de “contingente de 90% (noventa por cento) de trabalhado-
res™. O elevadissimo percentual imposto apresenta-se incompativel com
a consagracao constitucional do atendimento ao minimo essencial para
atendimento das necessidades sociais™; estrangulando aprioristicamente o
exercicio de greve, consideradas as taxas usuais de absenteismos.

44 TST-R0-51534-84.2017.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa. “Em um
tal contexto, os interesses suscetiveis de serem defendidos por meio da greve dizem respeito a
condi¢des contratuais e ambientais de trabalho, ainda que ja estipuladas, mas nao cumpridas;
em outras palavras, o objeto da greve estd limitado a postulacdes capazes de serem atendidas
por convencéo ou acordo coletivo, laudo arbitral ou sentenca normativa da Justica do Trabalho,
conforme licdo do saudoso Ministro Arnaldo Stissekind, em conhecida obra”. V. TRT 3* Regiéo
— Processo n° 0011514-07.2017.5.03.0143-RO, Rel. Des. Taisa Maria Macena de Lima; TRT
1? Regido, PROCESSO n° 0100682-34.2017.5.01.0512, 2° Turma, Rel. Des. Marcos Pinto da
Cruz, de 10/04/2019; TRT-2.* Reg. 2025820060000 2005 - Secéo Especializada em Dissidios
Coletivos - j. 1/3/2007.

45 TST-RO-130-66.2017.5.11.0000, Min. Rel. Caputo Bastos, SDC.

46 BARBATO; COSTA, 2018, p. 92.

47 STE Suspensdo de Liminar (SL) 1298, Rel. Ministro Presidente, decisao de 12/02/2020.
48 TST, DC - 1000087-16.2020.5.00.0000, Relator Min. Ives Gandra Martins Filho.

49 TST, decisao monocratica de 04/02/2020 Disponivel em: https:/pje.tst.jus.br/consultapro-
cessual/detalhe-processo/1000087-16.2020.5.00.0000. Acesso em: 23 jun. 2025.

50 Em 17/02/2020, nova decisdo monocratica fora proferida para: “reconhecer, em carater
incidental, a abusividade e ilegalidade do movimento paredista dos petroleiros” e “autorizar a
Empresa Suscitada a adotar as medidas administrativas cabiveis ... com a aplicacdo de eventuais
sancoes disciplinares”.
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Ha, todavia, posi¢cdes minoritarias do TST que consideram legitimas as
greves com contetido politico e/ou de solidariedade da categoria profissional®.

O embate relaciona-se com a abertura atribuida pela norma garantido-
ra do direito fundamental “dos trabalhadores” (art. 9°) — a quem incumbe
decidir sobre os interesses a serem tutelados pelo movimento paredista —,
enquanto a Lei de Greve pretende amarrar o recurso a greve as clausulas de
contratacdo, individuais ou coletivas.

O STF havia sinalizado, entretanto, no sentido do acolhimento da cons-
titucionalidade de objetivos extracontratuais do direito de greve: “greves

reivindicatorias, greves de solidariedade, greves politicas, greves de protesto™”.

5.2 O direito de greve da Funcao Publica interpretado pelos tribunais
da Justica Comum (JC), estadual e federal

A despeito da diccdo do art. 114-11 da CR/88 e da especializacao da JT, nao
sao todos os litigios decorrentes de greves aqueles que lhe compete deci-
dir, consoante entendimento firmado pelo STE A Corte posicionou-se pela
competéncia da JC, federal ou estadual, acerca da “abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da administracao direta, autarquias e fundacoes
de direito publico™”.

Esse precedente apresenta-se perturbador, nao s6 pela utilizacao do dis-
pensavel substantivo abusividade, como pela inclusao na JC de trabalhadores
publicos submetidos ao regime juridico-privado da legislacao do trabalho,

esvaziando competéncia material especializada da JT>*. Ora, a competéncia

51 TST-RODC-548/2008-000-12-00.0, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado. Acérdao de
09/11/2009: Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo. Amplitude do Direito de Greve. A Carta
Magna brasileira de 1988, em contraponto a todas as constituicoes anteriores do pais, conferiu,
efetivamente, amplitude ao direito de greve. E que determinou competir aos trabalhadores a
decis@o sobre a oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a respeito dos interesses
que devam por meio dele defender (caput do art. 9°, CF/88). A teor do comando constitucio-
nal, portanto, nio sio, em principio, invalidos movimentos paredistas que defendam interesses
que nao sejam rigorosamente contratuais, ilustrativamente, razdes macroprofissionais e outras.
52 STE MI 712/PA, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, parte do voto do Relator, item 13, fls.
5. Decis@o de 25/10/2017.

53 STE RE 846.854, Rel. p/ 0 ac. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 7-2-2018, Tema 544 RG.
54 Em paradoxo, o STF entende que integram a competéncia material da Justica do Trabalho:
V. STE ARE 1057621/PB, Rel. Min. Celso de Mello; ARE 1059077/SP, Rel. Min. Roberto Barro-
so; REA 1179226/AC, Rel. Min, Gilmar Mendes. Pelo reconhecimento da competéncia material

da Justica Especializada (no caso, da Justica Eleitoral), tem-se a decisio do STF no INQ 4435,
AgR-quarto, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 21/08/2019: “Competéncia — Justica Eleitoral — Cri-
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da JC se fixaria, consonante tal entendimento, pelo proprio exercicio do
direito de greve dos trabalhadores da Administracao Publica (AP) nao-em-
presarial; mas nao pela eventual abusividade do movimento paredista. E o
termo também nao se associa aos “abusos” mencionados no art. 9°-8§2° da
CR/88, ja que estes sao de natureza individual (dos “responsaveis” — e nao
da greve), para fins de responsabilizacdo civel e penal.

Se ajurisprudéncia trabalhista ja se apresenta rigorosa quanto a legalidade
do exercicio do direito de greve, a JC mostra-se mais ainda, pelos influxos
(do discurso) do principio da supremacia do interesse publico que tocam
as relacoes de trabalho regidas pelo Direito Administrativo e pela presenca,
na qualidade de empregador, do Poder Publico™.

O reconhecimento do conflito social no interior da AP resulta de lon-
go processo, instaurado quando o funcionario passou a se enxergar como
trabalhador’. A AP exerce atividades tipicas dos privados (Estado Social),
0 que acarretou semelhanca com os trabalhadores da esfera privada. O
apice desse processo, com “superacdo lenta, mas constante” da ideia da
Funcédo Publica (FP) como “cidadela separada™®, deu-se no Brasil com a
CR/88: consagraram-se o direito de sindicalizacao do servidor publico e o
exercicio do direito de greve. Foram, contudo, outros anos necessarios até
a efetivacdo deles.

O art. 37-VII da CR/88 dispunha: “o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar”, jamais editada.
A EC n° 19/98 substituiu por “lei especifica”. O STF pronunciou-se sobre
a carga eficacial da norma: de eficacia meramente limitada, desprovida de
autoaplicabilidade. A espera da interpositio legislatoris, o exercicio do direito
constitucional de greve transmutou-se em nao-direito. Paradoxalmente, a
compreensdo firmou-se em MI Coletivo (MI 20-4/DE, em 19/05/1994) e
foi conduzida, a época, por preconcepcdes estatutarias do regime da FP,
conservadoras e heranca das arcaicas “relacoes especiais de poder”.

mes Conexos. Compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem
conexos — inteligéncia dos artigos 109, inciso IV, e 121 da Constituicéo Federal, 35, inciso II,
do Codigo Eleitoral e 78, inciso IV, do Codigo de Processo Penal.”.

55 § 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
56 FERNANDES, 1995, p. 20 e ss; CUNHA, 2008; SILVA, 2008, p. 101.
57 VIANA, 2002, p. 83; NEVES, 2006. p. 255.

58 D’ANTONA, 1997, p. 77; CASSESE, 1997, p. 2.

59 ANABITARTE, 1961; PEREIRA, 2017, p. 2.
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A compreensao evoluiu no julgamento dos MIsn° 670, 708 e 712 “A
greve, poder de fato, ¢ a arma mais eficaz de que dispdem os trabalhadores
visando a conquista de melhores condicoes de vida. Sua autoaplicabilidade
é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de carater instrumental”;
nao obstante o registro de frageis argumentos quanto a interesses egoisticos
das categorias profissionais privadas® (MI 712, Ementa). Com isto, apesar
da alegada diferenca ontologica entre o trabalho prestado na seara privada
e aquele da seara nao-empresarial do Estado, o STF possibilitou a aplicacao
da Lei n® 7.783/89 a FP; porém, pela JC; e, bisonhamente, ainda da lei que
“dispoe sobre a especializacdo de Turmas dos Tribunais do Trabalho em
processos coletivos” (Lei n® 7.701/88) a JC.

A partir entdo, no ambito da JC, o direito de greve na FP passou a con-
viver com o teste — de constitucionalidade/legalidade/abusividade — mais
rigoroso em sede atendimento do interesse social (ao principio do interesse
publico) do que aquele que decorreria da incidéncia do art. 9°-1° da CR/88,
voltado a limitar genericamente o exercicio desse direito fundamental.

[sto é perceptivel ndo apenas pelos elevados percentuais para aten-
dimento das necessidades inadiaveis da comunidade (paradigmatico é o
caso da Petrobras S/A, antes citado, também sob tal mote)*?. Ainda, por
exemplo, na questdo da nao taxatividade do art. 10 da Lei 7.783/89, quando
no contexto de servicos publicos ou de interesses publicisticos. Assim na
RCL n. 11.488/MA, Min. Ricardo Lewandowski, em caso de movimento
paredista no ambito da educacdo publica estadual e municipal, atividade
excluida como essencial pela lei®.

60 Os MTI'’s foram julgados simultaneamente em 25/10/2007. A publicacdo do MI n® 670 deu-se
em 31/10/2008, a publicacdo do MI n°® 708 deu-se em 30/10/2008. Em 23/11/2007 ja havia
sido publicada a Ementa do MI n° 712. Em decorréncia da publicacdo anterior desta Ementa,
faremos maior referéncia no texto a este MI.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncao 712. Relator: Min. Eros Grau.
Publicacéo: 31/10/2008. Disponivel em: portal.stf jus.br/jurisprudencia/obterInteiroTeor.as-
pnumero=712&classe=MI. Acesso em: 23 jun. 2025.

62 TJBA, Procedimento Comum n.° 0010597-28.2014.8.05.0000, Secdao Civel de Direito
Puablico, Rel. des. Carmen Lucia Santos Pinheiro: “Procedimento ordinario. Direito de greve.
Profissionais de satde, com atuacdo nos atendimentos de urgéncia e emergéncia. Preliminar
de caréncia de acdo afastada. Mérito. Execucdo de servico essencial. Manutencdo de 30% dos
profissionais em atividade. Percentual que revela-se insuficiente para a prestacdo dos servicos
indispensaveis a4 comunidade. Abusividade do exercicio do direito de greve constatada. Acao
julgada procedente.”

63 STE RCL 11.488/MA. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, DJ de
06/04/2011. Nesta linha também a decisio do TRT 1% Regido, Apelacdo/Reexame necessario
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Na 6tica deste artigo, a maior constri¢do ao direito de exercicio de greve
na FP foi empreendida, ademais, pela exclusao de determinadas categorias,
para as quais o direito nao fora expressamente vedado pela CR/88 (como o
fora para os militares, art. 142, § 3°-1V).

E fato que o principio do interesse publico pode vir a impor maior rigor
a deflagracdo do movimento paredista dos trabalhadores ptiblicos, quanto ao
modus de seu exercicio (v.g., prazos maiores de aviso prévio a coletividade;
rodizio dos grevistas para atendimento do percentual minimo); ou, a titulo
de lege ferenda, podera mesmo motivar futura alteracéo constitucional, com
o fito de explicitar a exclusao de outras categorias, para quais nao ha hoje
nenhuma vedacao de recurso a greve.

Entretanto, néo afigura razoavel interpretar judicialmente a contrario
os direitos fundamentais, blindando da incidéncia ou da autoaplicabilidade
da norma constitucional consagradora respectiva (arts. 9° e 37-VII) ambito
subjetivo que dela ndo foi expressamente suprimido; isto como resultado
da extracdo da Carta de uma restricao absoluta e implicita ao exercicio do
direito de greve. O regime juridico dos preceitos atinentes aos direitos fun-
damentais carrega em si o comando de otimizacdo, devendo o intérprete
garantir e viabilizar a maior eficacia possivel aos cidadaos (no caso, aos
trabalhadores publicos) — mas nao o contrario.

Agregue-se a critica supra formulada o fator de que a greve tem contetudo
plastico, adaptavel e passivel de ser configurado em varios tipos, conside-
rando as peculiaridades especificas das categorias, cujos percentuais de
atendimento dos servicos minimos podem ser proporcionalmente fixados.

Porém, o STF empreendeu leitura restritiva do direito fundamental de
greve na FP, localizando clausula implicita de barreira, negando, em termos
absolutos, o seu exercicio aos pertencentes da seguranca putblica (Tese fi-
xada no tema 541 de Repercussiao Geral)**. E, na medida em que agora as

n. 0026384-68.2010.4.01.3400/DF, Des. Fed. Gilda Sigmarinda Seixas. Do TRF da 3% Regido,
AP 0001964-69.2015.4.03.6115 SP, Primeira Turma, de 09/04/2019, Rel. Des. Hélio Nogueira.

64 STE ARE 654.432, Rel. p/ 0 Ac. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 11-6-2018. Ementa:
CONSTITUCIONAL. GARANTIA DA SEGURANCA INTERNA, ORDEM PUBLICA E PAZ SO-
CIAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ART. 9°, § 1°, ART. 37, VII, E ART. 144, DA CE
VEDACAO ABSOLUTA AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLI-
COS INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA. 1.A atividade policial ¢
carreira de Estado imprescindivel a manutencao da normalidade democratica, sendo impossivel
sua complementacao ou substituicdo pela atividade privada. A carreira policial é o braco arma-
do do Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica e paz social. E o
Estado ndo faz greve. O Estado em greve ¢ anarquico. A Constituicdo Federal ndo permite. (...).
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integram “as policias penais federal, estaduais e distrital” (art. 144-VI c/c
EC n. 104/2019), ampliar-se-a tal restricao subjetiva para aqueles cargos/
empregos que hoje sdo exercidos pelos “agentes penitenciarios”®.

No ambito da JC, notam-se ainda controvérsias sobre a possibilidade
de desconto (e o respectivo limite)® dos dias paralisados, em decorréncia
da tese fixada no Tema 531-RG pelo STF®’; bem como sobre a aplicacdo
administrativa de eventuais san¢oes disciplinares aos grevistas®®. Igualmente
no Superior Tribunal de Justica®.

Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as carreiras policiais. Interpretacio
teleologica do texto constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°, 37, VII e 144. 3.Recurso
provido, com afirmacéo de tese de repercussdo geral: “1 - O exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos
que atuem diretamente na area de seguranca publica. 2 - E obrigatoria a participacao do Poder
Publico em mediacao instaurada pelos 6rgaos classistas das carreiras de seguranca publica, nos
termos do art. 165 do Codigo de Processo Civil, para vocalizacdo dos interesses da categoria”.

65 TJES, 0019313-94.2013.8.08.0000 - Tribunal Pleno - j. 5/11/2015: Dissidio Coletivo de
Greve n. 0019313-94.2013.8.08.0000. Autor: Estado do Espirito Santo. Réu: Sindicato dos
Agentes do Sistema Penitenciario do Estado do Espirito Santo — SINDASPES.

66 TRF 17 Regido, Apelacao Civel n. 2008.42.00.000948-7/RR, de 13/02/2019, Des. Fed.
Augusto Pires Brandao.

67 STE RE 693.456, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 19-10-2017, Tema 531: “A administracao
publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisaciao decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional que dela de-
corre, permitida a compensacéo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do poder publico.”

68 TRF 1% Regiao, Processo: 0019321-92.2006.4.01.3800; Apelacdo Civel n. 2006.38.00
.019520-3/MG, Relator Convocado Juiz Fed. Hermes Gomes Filho: “Administrativo e Cons-
titucional. Advogados publicos federais. Direito de greve. Desconto dos dias néo trabalhados.
Possibilidade. Abertura de procedimento administrativo disciplinar.” V. TRF 1* Regiao, Apela-
cao/reexame necessario n. 0026384-68.2010.4.01.3400/DF, Voto da Des. Fed. Gilda Sigmarin-
ga Seixas. Neste acordao, de 04/09/2019: “A Administracao deve, primeiramente, estabelecer
critérios para que se efetive a compensacio das horas néo trabalhadas, uma vez que a falta
decorrente do exercicio nao abusivo do direito de greve, que detém status constitucional, deve
ser considerada como auséncia justificavel, sendo, neste caso, aplicavel a norma insculpida
no paragrafo unico do artigo 44 da Lei 8.112/90. Precedentes”. Ainda: TRF da 3* Regido, AC
0011891-90.2004.4.03.6100 SP, 11* Turma, de 22/08/2017; TRF 4% Regido, AC 5013862-
86.2019.4.04.7000 PR 5013862-86.2019.4.04.7000, 4* Turma, de 17/06/2020; TRF 5% Regido,
Processo N°: 0801547-76.2015.4.05.8201, 3* Turma, de 19/12/2019.

69 STJ, Peticdo n. 9.307 - DF (2012/0152349-9), Rel. Min. Benedito Gongalves, 1* Secdo,
de 22/09/2017. PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE.
AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO. AUSENCIA DE ABUSIVIDADE. DIAS PARALISADOS.
REMUNERACAO INDEVIDA. SIMPLES ADESAO A GREVE. MEDIDAS PUNITIVAS DISCIPLI-
NARES INDEVIDAS. [...].

Direito, Estado e Sociedade = n.66 jan/jun 2025



Ana Claudia Nascimento Gomes
84 Ricardo José Macedo de Britto Pereira

6. A importancia de flexibilizar a interpretacao judicial do direito de
greve de forma mais aberta, plural e democratica

A reforcar o argumento de que a jurisprudéncia nacional sobre a greve
merece ser flexibilizada, tem-se ainda o movimento que é bastante per-
ceptivel, especialmente no mundo do trabalho (a impactar diretamente na
jurisprudéncia trabalhista; mas nao so), de alteracao e de precarizacao das
relacdes de trabalho, com reflexo direto ou indireto no Direito Coletivo do
Trabalho, nos sujeitos que dele fazem parte (os sindicatos) e no proprio
direito de greve™.

Outros fatores sdo ainda salientados pela doutrina para demonstrar a
falibilidade de um enquadramento rigoroso do movimento paredista e dos
interesses tutelados no quadro de uma sociedade democratica: a propria
crise de representatividade sindical e as alteracoes que o capitalismo con-
temporaneo tem vivenciado nos ultimos tempos:

A crise de representatividade enfrentada pelo sindicalismo brasileiro, tanto
em razdo de suas raizes corporativistas como por forca da desestruturacéo
produtiva na modernidade poés-industrial, tem culminado numa constante
perda de legitimidade das entidades de classe, refletindo diretamente no seu
poder de insurgéncia frente as demandas da categoria.

Nzo é a toa que varias categorias profissionais, ignorando a existéncia de um
sindicato regularmente constituido e legalmente investido de representativi-
dade, pratiquem atos de resisténcia coletiva espontanea, em especial a greve,
expressao maior dessa resisténcia.

[..]

A dessindicalizacdo (ndo filiacdo ou desfiliacdo das entidades sindicais) tornou-se
evidente, ja que os sindicatos continuam presos a uma armacao conservadora,
enfrentando enorme dificuldade de manutencao da padronizacio de outrora,
frente a nova “roupagem” do capital. O poder sindical perde sua forca, mas a
resisténcia operaria tende a ir além da sindicalizacéo [...]™.

Dois exemplos recentes sao paradigmaticos no particular. O primei-
ro referente a greve dos motoristas de transportes de cargas (greve dos

70 DELGADO, 2020, p. 20.
71 MOTA, 2014.
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caminhoneiros), de maio de 2018; em setor estratégico da economia™. O
segundo, relativo ao chamado “Breque dos Apps”, de julho de 2020, no auge
da Pandemia do COVID-19, em especial, reivindicando a protecao da satde
e seguranca dos entregadores”. Ambos os movimentos a colocar reinvindi-
cacoes de trabalhadores, inegavelmente submetidos a relagdes profissionais
ndo formalizadas (aqueles, em geral, qualificados como “transportadores
autonomos de cargas”; os ultimos, como trabalhadores por aplicativos ou
trabalhadores por plataformas digitais); e sem que estejam efetivamente
organizados em entidades sindicais ou que sejam por eles orquestrados
(denominadas greve sem sindicato; greve selvagem; greve espontanea). As
reinvindicacoes ndo estavam exclusivamente direcionadas aos respectivos
tomadores™ ou as plataformas de entregas™, mas, também, ao Poder Publico
e a propria sociedade.

A descaracterizacao da relacao de emprego formal por outras formas de
prestacao laboral (subordinadas ou nao, mas com dependéncia economica
e profissionalidade) potencializa a eclosao de movimentos paredistas nao
orquestrados por entes sindicais, justamente pelo fato de tais trabalhadores
nao estarem necessariamente representados por uma associacao com atributos
sindicais e nem celebrarem instrumentos normativos. Tal descaracterizacdo
conduz ainda a que os trabalhadores direcionem difusamente as suas rein-
vindicacoes, para tomadores e poderes ptblicos indistintamente. A auséncia
da articulacao sindical, para além de nao excluir a caracteriza¢cdo do movi-
mento como greve, ndo inviabiliza a concertacdo e a eficacia da paralisacao
(inclusive a viabilizar “negociacdes coletivas atipicas™®).

Tais fatores, agregados, impedem ou prejudicam a solucao tradicional
do impasse em sede de Dissidio Coletivo na JT, por decorréncia da disper-
sao dos respectivos representantes, que obsta a legitimidade processual. A

72 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2025.

73 MOTA, 2020; FACHIN, 2020; LACSKO, 2020.

74 Relativamente a greve dos motoristas de cargas, houve a posteriori Medida Provisoria
832/2018 (convertida na Lei 13.703/2018), com tabela de preco minimo do frete rodoviario,
uma das exigéncias dos grevistas; lei que “Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas”.

75 Aleiden. 3.517/2020, do Municipio de Niter6i/R], de 03/07/2020, que “obriga os aplica-
tivos de entrega e os estabelecimentos comerciais que oferecem delivery por meios proprios no
municipio de Niteréi a garantir Equipamentos de Protecio Pessoal contra o novo coronavirus
aos entregadores”.

76 RAMALHO, 2009, p. 20.
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posicdo jurisprudencial atual sobre a greve — muito formalistica quanto a
sua deflagraciao e quanto aos seus objetivos, como se viu no item 5 — po-
tencializa a situacao de que tais novos conflitos coletivos permanecem “do
lado de fora” da Justica.

Finalmente — e o ponto onde se concluir —, demonstra-se cada vez mais
artificial e utopica insistir na atualidade de um enquadramento judicial
rigoroso e/ou formalistico da greve ou a impor-lhe contencoes agravadas
quanto a forma, aos sujeitos, aos objetivos etc. — contencdes estas que, em
principio, nao sao partidarias da funcao objetiva da greve, relacionada a
nocdo democratica e de democratizacao de direitos, de assentamento e de
efetivacdo de direitos dos trabalhadores, em geral. Nas palavras de Fernandes:

O reconhecimento constitucional da greve significa em termos de organizacéo
social ou politica a legitimacio do conflito laboral e da autotutela directa dos
trabalhadores; representa a incorporacdo na ordem juridica de um instrumento
de presséo que a historia das relacdes laborais tem inequivocamente revela-
do como indispensavel para garantir a defesa e a promocdo dos respectivos
direitos e interesses.

[..]

Os sistemas de democracia econémica e social, em que o desenvolvimento
das condicdes de vida e de trabalho ¢é condicionado de um modo directo pela
intervencao dos poderes publicos — e, consequentemente, em que o estatuto dos
trabalhadores depende nao s6 das condicoes fixadas no ambito da autonomia
contratual coletiva ou individual, mas também de actos de natureza legislativa
ou administrativa -, reinem os pressupostos para que o sujeito passivo do
exercicio da greve e destinatario das pretensoes dos trabalhadores nao coin-
cidam necessariamente, de forma que a ligacdo entre o fim prosseguido pelos
grevistas e a prossecucdo de interesses economicos ou profissionais deixa de
constituir um elemento condicionante da legitimidade da abstencao colectiva
do trabalho ou mesmo da caracterizacdo do direito””.

Se é fato que a alterac@o do cenario jurisprudencial nacional relativo a
greve esta também a depender da reforma da CR/88, para a consagracao da
plena liberdade e da pluralidade sindicais, nos termos da Convencao 87 da
OIT, nao é menos correto que sdo viaveis intepretacdes democraticamente

77 FERNANDES, 2010, p. 70-76.
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mais amigas do direito de greve — isto é, em sentido mais aberto, plural e
democratico e com limitacoes mais relativas e flexiveis ao seu exercicio.

7. Conclusao

A proposta de flexibilizar a interpretacdo judicial sobre o exercicio do direi-
to de greve tem grande importancia para todos os trabalhadores do Brasil.
No ambito dos trabalhadores privados, convive-se com atuais movimentos
precarizantes e de fugas das relacdes de emprego; a chamada fuga do Direito
do Trabalho. No ambito dos publicos, vivencia-se cenario de involucoes
orcamentarias e, em todas as esferas de governo, sao comuns precarias
condicoes de trabalho (como nas areas da seguranca, satde e educacio),
atrasos, parcelamentos salariais e/ou auséncia de reajustes por anos; além
de outras reinvindicacdes naturais aos trabalhadores subordinados e assa-
lariados, como de fato sdo.

Acredita-se que, cedo ou tarde, o Judiciario precisara flexibilizar a sua
compreensdo. Podera ser mediante o voluntario acolhimento dos afluxos que
provém do Direito Internacional, em especial, das posicoes mais favoraveis
do CLS/OIT e das normas do préprio PIDESC; ou através da imposicao das
transformacdes que perpassa o atual mundo do trabalho; e, em geral, o Di-
reito Coletivo do Trabalho. Afinal, o conflito é indissocidavel da Democracia
e 0 enquadramento normativo e judicial da greve, como conflito coletivo
por exceléncia nas relacoes laborais, deve ser compativel e permeavel ao
seu contexto. O Judiciario precisa estar preparado para o acolhimento da
greve como fendmeno social e juridico de protesto plenamente democratico.
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RESUMO: o presente artigo confronta a jurisprudéncia nacional sobre o direito de
greve no ambito publico e privado com o contetudo desse direito fundamental de acéo
e resisténcia coletiva. O objetivo € ressaltar como os tribunais interpretam de forma
restritiva este direito, a reduzir a sua potencialidade como instrumento indispensavel ao
equilibrio das relacoes de trabalho, bem como de indutor dos principios democraticos
constitucionalmente previstos. O artigo aponta o desacordo entre a evolucao historica
do contetido do direito de greve e a jurisprudéncia prevalecente nos tribunais, para
defender uma interpretacao menos formalista e mais plural deste direito, em harmonia
com o atual contexto democratico do Direito Coletivo do Trabalho. Como método,
empreendeu-se analise doutrinal e jurisprudencial sobre o direito fundamental de greve.
Palavras-chave: greve, direito coletivo, contetido constitucional, jurisprudéncia nacional.

ABSTRACT: this article confronts the national jurisprudence on the right of workers to
strike in the public and private sectors with the constitutional content of this fundamental
right of collective action and resistance. The goal is to highlight how the courts interpret
this right in a restrictive way, eliminating its potential as an indispensable instrument
for balancing labor relations and inducing the democratic principles established in the
Constitution. The article points out the disagreement between the historical evolution
of the content of the right to strike, with the prevailing jurisprudence in the courts, in
order to support a less formalistic and more pluralistic interpretation of this right, in
harmony with the current democratic context of Collective Labor Law. Doctrinal and
jurisprudential analysis was carried out on the fundamental right to strike.
Keywords: strike, collective labor law, constitutional content, national jurisprudence.
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