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1. Introducao

O acesso a justica é uma das principais expressdes de um Estado de Direito
por se tratar da via pela qual os cidaddos podem obter a contencdo de abusos e
violacBes contra seus direitos. Igualmente, é elemento central de uma sociedade
democratica, ao fornecer espaco equanime para o exercicio da dialética e do
discurso na solucdo de conflitos, com afastamento de qualquer tipo de violéncia
para atingimento de interesses. Por essas razfes, 0 acesso a justica tem estatuto
de direito humano e fundamental.

Condicdo para o direito de acesso a justica é a igualdade entre os cidad3os.
Contudo, em cenarios de intensa desigualdade material, seja de renda, seja de
bem-estar, ampliados por fatores interseccionais de género, raca, deficiéncia, a
igualdade meramente formal leva a que alguns ndo gozem de direitos basicos
colocados a disposicdo de outros. Nesta linha, as pessoas com deficiéncia sdo parte
do grupo de exclusdo que reivindica igualdade substancial, uma vez que a propria
participacdo social Ihes é ainda um obstaculo a transpor. Dai, na tematica central
do acesso a justica, faz-se necessario de forma geral refletir sobre que tipo de
acesso a justica dispdem tais individuos hoje e que tipo de acesso a justica seria
desejavel |hes oferecer. Para fins de estreitamento do objeto, este artigo se
concentrard no acesso a justica para pessoas com deficiéncias psicossocial e
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intelectual, porque prejudicados por argumentos fundados em incapacidade e
dependéncia, que tornam o exercicio da autonomia dessas pessoas mais
dificultoso.

Especificamente, quando se discute a problematica das deficiéncias
psicossocial e intelectual, estd se tratando, em verdade, de uma escala bastante
diversificada de condi¢Ges, que determinam formas diferentes de estar e
experienciar o mundo. A deficiéncia intelectual pode abranger diferentes graus de
afeccdes cognitivas, como paralisia cerebral parcial, sindromes intelectuais
multiplas, como a Sindrome de Down, assim como aquelas decorrentes de doencas
ou processos degenerativos, como a deméncia, o acidente vascular cerebral,
Alzheimer, entre outras. A deficiéncia psicossocial se refere a condicGes
relacionadas a saide mental?.

Nesse sentido, este artigo vai se assentar sobre a andlise do acesso a justica
para pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual, alguns dos seus desafios e
algumas propostas de como contorna-los, a partir da normatizacdo de tal direito
pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2006 e pela Lei Brasileira de Inclusdo de 2015. Este escrito tratara de aspectos
concernentes ao exercicio da capacidade legal e sobre adaptacGes processuais,
sobretudo no campo da linguagem e comunicacdo. Tanto uma quanto a outra sdo
pontos sensiveis a exigir mudancas para a efetivacdo do direito de acesso a justica.

2. Dogmatica juridica sobre o direito humano e fundamental de acesso a
justica inclusiva

2.1 Acesso a justica e ao justo processo

As disposicGes relativas ao acesso a justica encontram respaldo na Constituicao
Federal de 1988, cuja previsdo é alcada a categoria de direito fundamental pelo art.
52, XXXV, que prevé: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Entende-se aqui 0 acesso a justica como o acesso a uma justica
justa em sentido amplo, ndo apenas aos 6rgdos existentes do Judicidrio, mas
também aos direitos fundamentais. Assim, o acesso a justica pode ser “encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos”?.

E de conhecimento que a sistematica constitucional exige ainda uma leitura
conjunta, harmonica e unificante de suas normas. Nesse sentido, a previsdo do art.
5° deve, sem dulvida, ser interpretada em conformidade com as relativas a
assisténcia judicidria e a acdo civil publica, em particular as atribuicdes do
Ministério Publico, e, por fim, ao papel desempenhado pela Defensoria Publica

L A deficiéncia psicossocial é associada a salde mental, englobando pessoas com sequela de
transtorno mental. Também estdo neste marcador aqueles com certos tipos de transtorno global
do desenvolvimento, como sindrome de Rett, de Asperger, autismo etc. A deficiéncia intelectual,
por seu turno, se refere a condigbes associadas ao funcionamento cognitivo. Ver SASSAKI, 2005;
2010.

2 CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 10. Ver, entre outros, ainda BASTOS, 1999, p. 213 s., MORAES, 2011,
p. 218 ss. SILVA, 1998, p. 432.
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(respectivamente os arts. 50, LXXIV, 129, Il e 134 da CF/1988). Tais regras
viabilizam o acesso a justica plural, sem discriminacdo e de forma materialmente
igualitaria, sobretudo, para aquelas pessoas com deficiéncias que convivem com
outros tipos de desigualdades sdcio-econémicas e que possam se encontrar na
linha da pobreza.

Ao direito fundamental de acesso a justica estd atrelado o de justo processo,
previsto no art.52, LIV e LV da Constituicdo, respectivamente: “ninguém serd
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”; “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. De acordo
com Theodoro Junior3, um processo justo pressupde: direito de acesso a justica,
direito de defesa, contraditério e paridade de armas, independéncia e
imparcialidade do juiz, motivacdo das decis®es, duracdo razodvel. E essa ideia de
justica, afirma o autor, carrega um valor ético que se impde ao Estado de Direito,
compromisso que deve ser seguido por todos aqueles que integram a
administracdo da Justica e que devem zelar pela realizacdo de um processo justo.

A existéncia do aparato judicidrio, estruturado e institucionalizado, ndo
implica diretamente o acesso a ele. Sadek “explica que o direito de acesso a justica
perpassa as fases de ingresso, desenvolvimento e saida, todas elas atravessadas
por obstaculos que podem impedir sua plena fruicdo. Na primeira etapa, a autora
aponta como barreira o préprio reconhecimento de se possuir direitos e identificar
gue estdo sendo ameacados ou violados. O transcurso seria dificultado pela
morosidade dos procedimentos, resultado do nimero excessivo de demandas e
insuficiéncia de juizes e servidores. A linguagem prolixa e hermética, assim como
os formalismos, além de provocarem incompreensdo pelos jurisdicionados,
também seriam causas de retardamento que interferem na fase de
desenvolvimento. Por fim, a saida seria determinada pela superacdao da fase
recursal e a efetivacdo do direito reclamado.

Apesar de o acesso a justica ter sido elevado a categoria de direito
fundamental respaldado por outras regras constitucionais que objetivam a sua
plena eficacia, no que se refere as pessoas com deficiéncia de forma geral e, em
especial, aquelas com deficiéncias psicossociais e intelectuais, a sua
implementac3o ainda encontra desafios que merecem reflex3o. Obices & fase de
ingresso podem ser identificados, ndo apenas quanto ao desconhecimento de
direitos, com o que variadas violacBes remanescem sem resposta, naturalizadas e
absorvidas pelos processos de exclusdo e desigualdade proprios a uma democracia
em construcdo como a nossa, mas, sobretudo, quanto ao reconhecimento de sua
capacidade legal, seja para praticar atos juridicos seja para estar em juizo sendo
pela via da representacdo ou da assisténcia®>. Somam-se a isso os desafios para se
manter ou prosseguir em juizo praticando atos processuais de forma equipolente
aos demais sujeitos do processo. Ambas as tematicas serdo tratadas adiante.

3 THEODORO JUNIOR, 2018, p. 69.

4 SADEK , 2014,

> De acordo com Degener (2014, p. 2), um dos maiores desafios na implementac¢do da Convencio é
o reconhecimento igual perante lei, art. 12, que disp&e justamente sobre o exercicio da capacidade
legal.
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2.2 Acesso a justiga inclusivo na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com deficiéncia na Lei brasileira de Inclusao das Pessoas com
Deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convengao) de 2006
confere o estatuto de direitos humanos as questdes relativas as pessoas com
deficiéncia, tendo entre nds a normatividade propria das emendas constitucionais,
devido a ter ingressado em nosso ordenamento juridico através do rito do art.5°, §
32 da Constitui¢do®.

Tendo em vista as desigualdades e as desvantagens decorrentes da
deficiéncia, — uma desigualdade, alids, que ndo leva em consideragdo as
particularidades que identificam cada individuo como unico, foi elevada a grau
maximo e principioldgico, no art. 3°, alinea “f” da Convencdo a acessibilidade aos
sujeitos com deficiéncia de forma geral aos meios fisico, social, econémico, politico,
juridico e cultural” de forma a reduzir tais desigualdades. A acessibilidade ¢
requisito essencial para a vida independente e a participagao social da pessoa com
deficiéncia em igualdade aos demais®. A Convencao visa a promover a protecdo e
o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto, devem ser ainda
destacados, no art. 3°, outros principios que, juntamente com a acessibilidade,
reforcam a fundamentacdo e a orientacdo axioldgica que regem a Convencgdo: o
respeito pela dignidade inerente e a autonomia individual (alinea “a”), a ndo-
discriminacdo (alinea “b”), a participacao e inclusdo plena na sociedade (alinea “c”),
o respeito pela diversidade (pluralidade) humana (alinea “d”), a igualdade de
oportunidades (alinea “e”).

Como principio e direito humano, o acesso a justica se encontra
especificamente consagrado no artigo 13 da Convencao, onde se |é:

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a justica, em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, inclusive mediante a provisdo de
adaptacGes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas
com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em
todos os procedimentos juridicos, tais como investigacOes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica, os Estados
Partes promoverdo a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na area de
administracdo da justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema penitenciario.

6 A esse respeito, Sarlet (2011) afirma que os tratados de direitos humanos, sem distingdo, possuem
um status juridico diferenciado, que sdo compativeis com a sua fundamentalidade. A legitimidade
democratica, a que esses se sujeitam, por meio do rito previsto no §39, lhes confere maior forga
normativa, o que os transforma em verdadeiros limites materiais a reforma da Constituicdo. Com
isso, haveria um reforco também da posicdo do Brasil na comunidade internacional em prol da
eficacia dos direitos humanos, na medida em que enfatiza a vinculacdo brasileira ao tratado em
guestdo. Ainda de acordo com o autor, tendo em vista um maior beneficio para o ser humano,
deveria suceder ainda uma reforma do §32 no sentido de se conferir a todos os tratados de direitos
humanos hierarquia constitucional.

7 Sobre acessibilidade, ver SASSAKI, 2009. O referido autor identifica seis dimensBes da
acessibilidade: arquitetdnica; comunicacional; metodoldgica; instrumental; programatica e
atitudinal.

8 ONU, 2014.
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O acesso a uma justica inclusiva consiste, entdo, em determinagdo da
propria Convencdo para todos os Estados partes. Inclusdo aqui significa

o processo de construgdo de uma sociedade para todos e, portanto, os alvos de
transformacgdo sdo os ambientes sociais e ndo a pessoa. Assim, o termo inclusdo ndo deve
ser usado como sindnimo de inser¢do ou integracdo.®

Pressupde, entdo, que desde a propositura da acdo e durante todo seu
transcurso, sobretudo na realizacdo das audiéncias, a pessoa com deficiéncia
participe de maneira ampla e autébnoma na defesa de seus interesses, até mesmo
com a definicdo de adaptagBes processuais. Uma justica inclusiva é também uma
justica plural, onde a pessoa com deficiéncia figura ndo apenas como parte, mas
estd presente ainda na administracdo da justica, figurando na posicdo de
testemunha?, advogada, membro do Ministério Publico, Defensor, Juiz ou auxiliar
da justica, como peritos, assistentes sociais, serventudrios e outros, o que configura
uma gestdo publica democratizada®.

Outro elemento estruturante do gozo e exercicio do direito de acesso a
justica pelas pessoas com deficiéncia é o reconhecimento de sua capacidade legal,
como salvaguarda contra a violagdo de direitos e também como possibilidade de
reparacdo de danos. Por isso, o artigo 12 da Convencdo estabelece aos Estados
signatarios que reconhecam esse direito, bem como prevejam medidas legais que
possibilitem que as pessoas com deficiéncia sejam apoiadas no exercicio dessa
capacidade e protegidas nesse mister no que tange a abusos e no respeito as suas
vontades e preferéncias. Essa previsdo aproveita especialmente as pessoas com
deficiéncias psicossocial e intelectual, uma vez que sua autonomia e vontade sdo
comumente colocadas em duvida.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) é a concretizacdo das disposicdes contidas
na Convengdo no panorama nacional. Enquanto a Convencao esclarece o contelddo
e o alcance dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, a LBl estabelece
medidas que permitem instrumentaliza-los, conferindo-lhes, assim, carater
cogente, com o que sua violagdo se torna passivel de tutela perante o Judiciario. As
disposicdes da LBl sobre acesso a justica reproduzem, em grande parte, as diretivas
da Convencdo (art. 79, caput e § 12), ampliando-as no que se refere a acessibilidade
comunicacional (art. 80) e a obrigacdo de se disponibilizar recursos de tecnologia
assistiva. Consta expressamente dela que os direitos mencionados devem ser
assegurados tanto em processos de natureza penal ou civel, e que eles se estendem
também aos servicos notariais e de registro. Além disso, a lei reafirma a vocagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica na garantia dos direitos dos vulneraveis
(paragrafo uUnico, art. 80). Entretanto, a LBI ndo faz qualquer mencdo a adaptacdes
processuais em favor da pessoa com deficiéncia, tampouco provocou alteracGes

9PAULA, 2008, p. 32.

10 Quanto a esse tema, hd uma antinomia no ordenamento juridico entre as disposi¢bes do Codigo
Civil (art. 228, § 29) e do Cddigo de Processo Civil (art. 447, § 19, incisos | e Il). Enquanto o primeiro
acompanha as alteragGes promovidas pela Convengdo e pela LBI, o segundo veda a que pessoas
com deficiéncia psicossocial ou intelectual exercam o compromisso de testemunha, por serem elas
incapazes, tal qual dispunha o Cédigo Civil de 2002.

1 ONU, 2017, p. 5.

Direito, Estado e Sociedade ' Ahead of Print, n. XX més/més 2022



6 | Ana Paula Barbosa-Fohrmann
Alessandra Moraes de Sousa

desta natureza nem no Cdédigo de Processo Civil, nem no de Processo Penal, o que
ndo prejudica venham elas a ser implementadas no curso dos procedimentos,
como abordaremos na segdo 3.2.

Parte integrante do titulo referente ao acesso a justica sdo as regras
concernentes a capacidade legal e o direito de exercé-la em igualdade aos demais
cidaddos. Assim, a curatela é apresentada como medida extraordinaria a ser
implementada proporcionalmente as necessidades do curatelado, enquanto a
tomada de decisdo apoiada € o instituto alternativo para o exercicio da capacidade
civil de fato. De acordo com o art. 85, a curatela limita-se aos atos de natureza
patrimonial e negocial, de maneira que as questdes referentes aos direitos de
personalidade (art. 62) ndo sdo de interferéncia do curador. Por conseguinte, uma
pessoa sob curatela pode livremente casar, adotar e ter a guarda de filhos, votar
etc. sem que sua capacidade para tanto seja questionada.

3. Desafios e propostas de distribuicao de acesso a justica para pessoas
com deficiéncias psicossocial e intelectual

3.1 Abertura interpretativa do Instituto da Capacidade

Apesar do aparato convencional e constitucional, sem mencionar outros de carater
infraconstitucional, como de direito material — civil e penal —, direito instrumental
— civil e penal —, a dogmatica ainda encontra dificuldades em responder aos
desafios do acesso a justica para as pessoas com deficiéncias psicossocial e
intelectual em efetivamente fazer uso da lei e/ou participar do processo legal'?.
Vejamos: a interpretacdo meramente subsuntiva de institutos civis, como
capacidade, representacdo e assisténcia pode levar a uma dependéncia bastante
acentuada da pessoa com deficiéncias psicossocial ou intelectual de outros
individuos, inviabilizando, entdo, que exercam total ou parcialmente a capacidade
de fato e tenham, no campo processual, o dominio da acdo. E claro que tal
dependéncia deve estar intrinsecamente relacionada ao nivel de severidade da
deficiéncia psicossocial ou intelectual. O que é importante notar é que a
dependéncia pura e simples em todos os casos, instrumentalizada por meio da
substituicao de vontade na definicdo de curatela, sem distingdo entre os niveis de
deficiéncia, pode conduzir contraditoriamente a uma injustica. Isso porque entre a
justica a ser efetivada e o individuo deficiente ha que se dar um passo extra a ser
empreendido pelo representante ou assistente legal no caminho do acesso a
justica. Ressalte-se que talvez uma reinterpretacdo do instituto da capacidade seja
necessaria, como o conteudo e a limitacdo dos significados (e diferenciacdes) entre

12 Manuais de Direito Civil n3o s30 unanimes quanto a capacidade legal de pessoas com deficiéncia.
Pereira (2017) e Diniz (2018) opdem-se expressamente as alteracBes, pois entendem ndo ser
possivel reconhecer capacidade de fato a quem ndo possa expressar vontade. De outro giro,
Gongalves (2017) e Lenza (2018) defendem uma leitura literal das disposi¢cdes constantes da LBl e
do CC, afirmando que a pessoa com deficiéncia é plenamente capaz em qualquer caso. L6bo (2018)
trata a capacidade legal da pessoa com deficiéncia como uma hipotese especial de capacidade,
afirmando ser ela distinta da capacidade civil constante do CC, de modo a ambas coexistirem
paralelamente no ordenamento juridico, com o que a pessoa com deficiéncia teria capacidade legal
irrestrita para atos juridicos ndo patrimoniais e restrita para os atos juridicos patrimoniais.
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“homem”, “pessoa”, “personalidade”, “identidade”. Todos esses, alids, relevantes
para se repensar o instituto mencionado.

Além disso, cabe aqui frisar mais uma vez que, dependendo do grau e
profundidade da deficiéncia, uma interpretacdo puramente estreita da capacidade
pode resultar, em termos praticos, no fato de individuos com deficiéncias
psicossocial e intelectual, por exemplo, ndo poderem participar de forma precipua
e direta do processo, necessitando sempre de um terceiro que aja em seu nome, o
gue lhes deixa em posicdo de delicada vulnerabilidade. Desperta paralemente
interesse, neste ponto, o fato de que uma barreira ou um desafio para o acesso a
justica da pessoa com deficiéncia psicossocial ou intelectual pode ser o temor
psicoldgico que ela pode ter ou desenvolver em sofrer maus-tratos por parte
daquele que excede ou transgride fisicamente ou psiquicamente as suas funcdes
de cuidado e apoio. A decisdo da pessoa com deficiéncia, nesse caso, de
permanecer na situacdo em que se encontra e ndo reagir (o que nao significa
aquiescer) pode ocorrer devido a sua prépria condicdo de vulnerabilidade, seja
numa relacdo de dependéncia direta e Unica de algum membro de sua familia, seja
de outro profissional. O medo de qualquer tipo de represalia a que possa ser
submetido pode contribuir ademais para o seu siléncio. Hodiernamente, nos
noticiarios, os relatos sobre pessoas com algum tipo e grau de deficiéncia
intelectual, cognitiva, senilidade ou vitimas de acidente vascular cerebral
suscetiveis a abusos ndo sdo realmente incomuns. Por conseguinte, retirar a
capacidade civil de fato de alguém pode ndo significar protecdo, mas, sim,
converter-se numa forma de assujeitamento capaz de propiciar abusos de toda
ordem, quer sexuais, quer de limitacdo da liberdade e vontade, inclusive de ordem
financeira.

3.1.1 Capacidade legal e capacidade mental

Problematica das mais relevantes para promocao do direito de acesso a justica para
pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual € compreender a relagdo entre
os conceitos de capacidade legal e capacidade mental.

De acordo com a Observacdo Geral n.1 do Comité dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia®®, capacidade legal (legal agency) refere-se ao exercicio de direitos
e deveres e, por esta razdo, é essencial para a efetiva participagdo social. Ja a
capacidade mental, explica, seria o conjunto de habilidades requerido para tomada
de decisbGes, variando: i) de uma pessoa para outra; ii) segundo contextos
ambientais, sociais e politicos; iii) conforme a disciplina que avalia a capacidade
mental.

A capacidade civil é um instituto eminentemente juridico, conceituada
como a aptiddo de tornar-se titular de direitos na ordem civil. Assim, divide-se em
capacidade de direito ou gozo, qualidade atribuida a qualquer sujeito de direito!4;
e capacidade de fato, vinculada ao exercicio de atos da vida civil por si proprio.
Incapacidade civil € o oposto de capacidade de fato, e consiste na restricdo legal da

13 ONU, 2014, p.4-5.
14 Nesse caso, a capacidade de direito é identificada com a personalidade, sendo uma noc3o
qualitativa (Tepedino, 2014, p. 231).
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pratica daqueles atos por alguns sujeitos. Durante muitos anos, a lei civil
aproximou os conceitos de capacidade legal e mental por influéncia de discursos
oriundos do saber médico, de tal modo que, ausente alguma capacidade mental,
faltaria ao agente, por consequéncia, capacidade civil de fato'®. Assim, o Cédigo
Civil 1916 e o de 2002'® empregavam termos como “loucos de todo género”,
“enfermidade”, “excepcionais”, “viciados’, “desenvolvimento mental”, os quais
guardam inteligibilidade segundo aquela area do saber. O mesmo se diga da
premissa negativa da capacidade civil enquanto auséncia ou reducdo do
discernimento, com forte vinculagdo a nog¢do de saude, cuja referéncia sdo valores-
padrdo de normalidade no funcionamento de determinado érgdo ou fungdo, razao
pela qual desvios ou alterac@es sinalizariam estados patoldgicos®.

A indistincdo se refletia, por consequéncia, na pratica judicial. De acordo
com pesquisa documental realizada no ano de 2017 em duas das Varas de Orfdos
e SucessBes da Comarca da Capital do Rio de Janeiro??, verificou-se que a pericia
realizada nos processos de definicdo de curatela foi de natureza médico-
psiquiatrica, isto é, a capacidade do interditando avaliada com base no saber
médico. Para a elaboracdo de seu laudo e concluir pela incapacidade, o perito
indagava ao interditando ou seu acompanhante, dentre outras perguntas, sobre
sua infancia; historico de satde familiar; histéria da deficiéncia; se tinha autonomia
para se vestir, alimentar-se e fazer higiene; vida escolar; se sabia ler e escrever; se
safa sozinho; se manipulava dinheiro; se sabia ver horas e ler calendario; se sabia o
nome do presidente, governador ou prefeito etc. Observou-se que as sentencas de
procedéncia das acdes guardam irrestrita vinculacdo ao laudo médico-psiquiatrico,
de maneira que sempre que esse concluiu pela incapacidade — o que se deu em
todos os casos em que o interditando era uma pessoa com deficiéncia intelectual —
foi definida a curatela.

5 Pereira, 2017.

16 Segundo Degener (2014, p. 4), o modelo médico de abordagem da deficiéncia toma como
referéncia duas premissas de impactos negativos sob a perspectiva de direitos humanos. A primeira
é que pessoas com deficiéncia necessitam de bem-estar e abrigo, argumento que serve a
segregacdo institucionalizada, seja em escolas especiais, hospicios, abrigos, etc. A segunda é que a
deficiéncia pode excluir a capacidade legal, levando a criagdo de legislacdes baseadas em saude
mental e tutela, vinculando deficiéncia a incapacidade.

7 Cédigo Civil 1916, art. 5. S50 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil: 1. Os loucos de todo o género.

18 Cédigo Civil 2002, art. 30 : S30 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
pratica desses atos;

Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:

Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido;

IIl - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

19 Trata-se da definicdo bioestatistica de Boorse, amplamente utilizada na drea de saude (Caponi,
2012, p. 187).

20v/er SOUSA, 2018. A pesquisa tomou por base 53 autos fisicos de processos judiciais de interdi¢do
de pessoas com deficiéncia intelectual distribuidos entre os anos de 1971 e 2015, sendo 24 deles
ajuizados nos ultimos cinco anos. Dos documentos pesquisados, 11 processos tiveram sentenga com
resolucdo do mérito prolatada apds a promulgacdo da LBI.
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A manutencgdo do quadro de indistingao entre capacidade legal e mental
pode ser percebida na timida propositura de tomadas de decisdo apoiada desde a
promulgacdo da LBI. De acordo com dados do CNJ, em 2019 foram ajuizadas no
Brasil somente 46 a¢des contra 105.423 interdi¢cBes?!, o que nos permite afirmar
que a tomada de decisdo apoiada ainda ndo é percebida pelos operadores do
Direito como possibilidade alternativa a curatela. A tomada de decisdo apoiada,
cumpre destacar, € uma modalidade de exercicio da capacidade legal na qual
pessoa maior de idade escolhe agentes de sua confianga para lhe prover suporte
na pratica de atos da vida civil, de natureza patrimonial ou ndo, sem que disso
decorra a substituicdo de sua vontade. O instituto foi introduzido pela LBI com o
intuito de fomentar a autonomia das pessoas com deficiéncia, observando, assim,
0os principios de ndo-discriminacdo, inclusdo, igualdade de oportunidade e
acessibilidade, todos preconizados pela Convencdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD).

Capacidade civil de fato tem a ver com expressdo da vontade —em seus mais
diversos meios, ndo podendo estar restrita a linguagem oral e escrita —, depende
da compreensdo da extensdo de obrigaces e responsabilidades a assumir, avaliar
riscos e mensurar danos. Essas habilidades e capacidades, aplicadas aos atos da
vida civil, sdo justamente aquelas avaliadas pelo juiz quando é chamado a julgar
casos concretos que envolvam defeitos do negdcio juridico’® ou vicio de
consentimento por erro, dolo e coacdo, onde tem de analisar as condicdes
subjetivas da declaracdo de vontade, se houve perturbacdo da declaracdo volitiva
ou se o agente compreendeu a extensdo das obrigacdes e responsabilidades
circunscritas ao negocio. A existéncia por si s6 de uma deficiéncia intelectual ou
psicossocial ndo acarreta a auséncia daquelas competéncias, tampouco que o
individuo ndo compreende as finalidades e consequéncias de rela¢des juridicas??,
0 que, por sua vez, nao é efetivamente avaliado pela pericia médico-psiquiatrica.

Assim, sob a sistematica anterior e a interferéncia do saber médico, tendia-
se a se presumir que a existéncia de uma deficiéncia afetaria a capacidade de
avaliacdo para toda e qualquer decisdo. Contudo, o objetivo da Convencdo é que a
capacidade legal seja genericamente reconhecida e a capacidade mental para a
pratica de um ato seja considerada em cada caso?”. Por essa razdo, ¢ tdo relevante
gue processos de definicdo de curatela sejam modulados, fazendo referéncia
expressa a quais atos de disposicdao ou gestdo patrimonial podem ou ndo ser
praticados. Dessa maneira, atos juridicos a titulo gratuito, nos quais a pessoa com
deficiéncia psicossocial ou intelectual figura como beneficidria no recebimento de
um patriménio pela via da doacdo, da heranca ou do legado, ndo deveriam implicar

21 ytilizamos o termo interdi¢do, pois este é o que consta nos cadastros do CNJ. Os estados e o
guantitativo de ac¢des distribuidas em cada qual foram os seguintes: Goias - 2; Maranhdo - 6; Minas
Gerais - 4; Mato Grosso - 3; Parana - 2; Santa Catarina - 4; S3o Paulo - 24; Tocantins - 1. Vale destacar
gue os anos de 2016-2018 ndo trazem dados sobre tomada de decisdo apoiada.

22 Art. 138 e seguintes do Codigo Civil.

3 As quais, em verdade, eles nem mesmo praticam. Somente um dos autos pesquisados
mencionava um negacio juridico prejudicial por parte do interditando.

24 Outra n3o era a posi¢do de Rui Barbosa, para quem a nulidade dos atos eventualmente praticados
por incapaz deveria ser declarada a posteriori, diante das circunstancias do caso concreto e se
verificado vicio na declaragdo de vontade, pois a nulidade prévia tornaria ineficaz qualquer atividade
do interditado (DANTAS, 1949, p. 43).
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a alteracdo da presuncdo de capacidade de fato, mas tdo-somente os negdcios de
disposicdo desses bens a titulo oneroso.

Questdo interessante a se pensar refere-se a capacidade processual. Desde
gue a curatela é restrita a quest8es patrimoniais, ndo se deveria exigir da pessoa
com deficiéncia psicossocial ou intelectual assisténcia de um curador para
preenchimento de legitimidade ad causam em ac¢des de inventario, por exemplo?>.
O mesmo se coloca para acfes de reparacao de dano ou de imposicdo de obrigacdo
de fazer em virtude de barreiras ou discriminagao decorrentes da violagao a direitos
basicos, como acesso a educacdo, saude, acessibilidade, caso em que a exigéncia
da declaracdo de incapacidade funcionaria como dbice ao acesso a justica.

Por conseguinte, obter uma interpretacdo aberta do instituto da capacidade
civil de fato, acorde a perspectiva de direitos humanos, significa associa-la a
possibilidade de fazer as préprias escolhas e, com isso, ter algum tipo de controle
sobre a propria vida. Logo, implica compreendé-la como consectario da
personalidade?®, pois hd uma pessoa designada como incapaz, a qual possui histéria
de vida, vontades e preferéncias que devem ser respeitadas na maior medida
possivel. O reconhecimento de sua dignidade acarreta que se busquem
possibilidades de promoc¢do e mediagdo na constru¢ao da autonomia e nao
simplesmente que seja substituida sua vontade por meio da assisténcia. Sob a dtica
da diversidade e pluralidade da condicdo humana, o significado de incapacidade de
pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual merece algumas reflexdes. A
dita incapacidade advém unicamente da condicdo pessoal do sujeito ou é resultado
também da estrutura social? Sdo atribuidas oportunidades iguais de florescimento
para todas as pessoas ou essa prerrogativa é conferida somente a alguns? Quais
op¢les sdo dadas aqueles cujos limites pessoais ndo correspondem a dinamica de
produtivismo da sociedade? Em razdo da diversidade das pessoas, impde-se trata-
las de modos diferentes e formular mecanismos para que estejam, de fato,
inseridas numa sociedade em constante mudanca e adaptacdo para melhor acolhé-
las.

E como lidar com o pedido de curatela de alguém cujos efeitos da
deficiéncia psicossocial sdo de natureza severa? Ou de uma pessoa com deficiéncia
intelectual adulta, cuja subjetivacdo a levou a uma condicdo de completa
dependéncia? Como tratar agueles com constituicdo fisioldgica que lhes impeca de
se comunicar, locomover ou estabelecer vinculos sociais? Nesses casos, a
substituicdo da vontade é indicada e recomendavel. De todo modo, a questdo mais
relevante do processo ndo se refere a administracdo de um patrimoénio, mas sim a
guem vai cuidar da pessoa, de maneira que todo o esforco da dindmica processual
seja deslocado para avaliar quem melhor desempenharia essa tarefa.

3.2. Adaptacao processual e o sistema jurisdicional

25 0 suprimento de legitimidade processual em acdo de inventério é uma das causas motivadoras
dos pedidos de curatela, além do objetivo de satisfacdo de condi¢cdes de acdo pretendendo
recebimento de pensdo previdenciaria ou beneficio de prestacdo continuada (BPC) e a regularizacdo
da gestdo dos referidos beneficios. Ver Mecler, 2007.

2 No Direito Civil, a personalidade pode ser compreendida de maneira objetiva, tendo como
referéncia os direitos da personalidade, é dizer, o conjunto de caracteristicas e atributos da pessoa
humana; ou de forma estrutural, isto €, como elemento subjetivo de rela¢des juridicas, no que
corresponde a capacidade (TEPEDINO, 2007, p. XXIII).
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Aqui, especificamente, vai-se analisar até que ponto o processo formal pode ser
razoavelmente repensado e readaptado as necessidades do individuo com
deficiéncia psicossocial ou intelectual, tendo em conta a orientacdo do art. 13 da
Convencdo quanto a provisdo de adaptacdes processuais que equalizem sua
participacdo no transcurso de ac¢des judiciais. Nesse ponto, é necessario distinguir
as disposicOes legais, que visam a garantir o acesso a justica por meio da
acessibilidade aos equipamentos e procedimentos judicidrios, daquelas, cujo
intuito € garantir a paridade entre os litigantes de um processo judicial, essas
Ultimas vinculadas ao direito fundamental ao devido e justo processo legal. Para
tanto, é importante se apropriar do vocabulario vinculado a acessibilidade.

De acordo com Asis?’, a acessibilidade pode ser concretizada pela via do
desenho universal ou das adaptacdes razodveis?®, diferenciando-se com relacdo ao
seu destinatario. O desenho universal beneficia todas as pessoas, pois orienta a
concepcdo de objetos, bens, direitos, equipamentos, instrumentos e ambientes,
considerando a diversidade quanto aos aspectos sensoriais, modos de
comunicacdo e compreensdo, mobilidade, controle dos movimentos, altura, peso
etc. As adaptacOes razodveis atendem a uma demanda particularizada e sdo
direcionadas ao uso de uma pessoa determinada, segundo suas necessidades
especiais. Por essa razao, o desenho universal é a regra geral (art. 55, § 12da LBl) e
apenas subsidiariamente, nos casos em ndo seja possivel implementa-lo, devem-se
adotar adaptacles razoaveis, as quais podem ser requeridas por iniciativa
individual ou coletivamente.?® Outras diferencas podem ser apontadas no que
tange a implementacao e exigibilidade. A viabilidade das adaptagdes razoaveis, por
exemplo, estd sujeita a razoabilidade que, no entanto, ndo deve ser analisada
segundo a légica econdmico-financeira, pois o critério orientador é o propdsito da
medida e sua efetiva utilidade para a pessoa com deficiéncia®C. J& o desenho
universal admite que a eliminagdo de barreiras dos equipamentos existentes seja
gradual. Novos projetos, produtos e servicos devem obrigatoriamente segui-lo. Em
ambos 0s casos, a negativa de implementacdo configura discriminacdo (art.42, § 12
da LBI).

Exemplos possiveis de politica judiciaria de implementacdo de desenho
universal surgem no ambito da propria jurisdicdo meramente formal. Com efeito,
uma atuacdo concreta por parte do Poder Judicidrio seria no sentido da
(re)estruturacdo ou da adequacdo arquitetonica dos tribunais de forma geral e da
disposicdo de recursos tecnoldgicos bdsicos e compativeis para pessoas com
deficiéncias psicossocial e intelectual, bem assim o processo judicial eletrénico e a
disponibilizacdo de informacdes processuais e documentos em diferentes formatos
— LIBRAS, audio-transcricdo, Braille, leitura facil etc.. De forma ainda mais

27 ASIS, 202043, p. 2.

28 O autor menciona ainda as medidas de acessibilidade, cujo objetivo é tornar acessivel e permitir
o uso daquilo que ndo comporta desenho universal, sendo direcionadas apenas as pessoas com
deficiéncia. Exemplificativamente, a televisdo é um meio de comunicagdo projetado com recurso a
visdo e audicdo. Logo, os recursos de audio-descricdo e de intérprete de LIBRAS sdo medidas de
acessibilidade.

22 ONU, 2018, p. 6.

30 ONU, 2018 p. 7.
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especifica, mostra-se ainda de razoavel relevancia a necessidade de capacitacao
daqueles que trabalham na administracao da justica, de treinamento do corpo de
serventudrios de forma geral. Isso poderia incluir o oferecimento de cursos de
capacitacdo especifica sobre as necessidades gerais das pessoas com deficiéncia e
consequente encorajamento da comunicagdo entre os envolvidos, por exemplo,
por intermédio de uma crescente conscientizacdo a respeito dos servicos que
devem ser efetivamente colocados a disposicdo dos individuos com deficiéncia
para que, depois de ajuizarem suas ac¢des, tenham condi¢des de prosseguir com o
processo.

As referidas medidas promovem acessibilidade universal e beneficiam todas
as pessoas, tenham elas alguma deficiéncia ou ndo. Com isso, contribuem para a
conformacdo de uma justica plural, repise-se, em que pessoas com deficiéncia
atuam de maneira direta e indireta, seja como litigantes, seja figurando como
advogados, magistrados, membros do Ministério Publico ou da Defensoria,
servidores etc. S3o, portanto, consectarias de uma justica inclusiva e estdao
previstas, em boa parte, na Resolucdo 230/2016 do CNJ, que estabelece ainda a
criacdo de ComissGes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo no ambito dos
Tribunais.

As adaptacBes processuais, por sua vez, sao direcionadas a acomodacado das
necessidades especificas de litigantes com deficiéncia em um processo judicial. Elas
tém como escopo garantir os imperativos de um juizo imparcial e assegurar que as
pessoas com deficiéncia tenham igual possibilidade de se defender e produzir
provas, sendo informadas pelo principio de igualdade e ndo discriminacdo,
previstos na Convencdo3!. Dessa feita, estdo associadas a nog¢do de justo processo,
orientadas pelos principios do contraditério e ampla defesa, os quais pressupdem
os direitos de receber informac¢des adequadas e tempestivas sobre o desenrolar
dos atos processuais; de defender-se ativamente e de se posicionar sobre todas as
guestBes deduzidas; de pretender que o juiz considere suas alegacles e as provas
que produzir®?. As adaptacdes processuais vinculam-se ainda ao principio da
isonomia (art. 139, | do CPC) em sua perspectiva material, segundo o qual as partes
deve ser garantida uma relacdo processual equilibrada e o oferecimento de
oportunidades iguais®3. Logo, o deferimento de adaptacdes processuais n3o
configura qualquer violagdo, tampouco provoca nulidades do procedimento, haja
vista a fundamentacdo constitucional que as embasa.

Questdo relevante é se determinar a natureza juridica das adaptacdes
processuais. Para Asis®*, essas devem ser compreendidas dentro do dmbito da
acessibilidade, razdo pela qual poderiam se instrumentalizar tanto por meio de
desenho universal, quando sdo disponibilizadas regularmente ao publico em geral,
ou por adaptac®es razoaveis, se requeridas por alguém em virtude de sua
diversidade. Segundo o autor, ndo existem direitos ilimitados, sendo certo que as
adaptacdes processuais, enquanto direito de acesso a justica, sdo parte de um todo
maior, qual seja o direito ao devido processo legal e a jurisdicdo. De maneira

31 0NU, 2017, p. 7

32 COMOGLIO apud THEODORO JUNIOR, 2010, p. 65
33 DINAMARCO, 2009, p. 43

34 ASIS, 2020b, p. 245.
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oposta, o Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU3°e também seu
Alto Comissariado®® afirmam que as adaptacBes processuais ndo devem ser
confundidas com adaptacdes razoaveis, desde que aquelas decorrem dos direitos
civis e politicos e, sendo assim, ndo se sujeitam a critérios de razoabilidade ou
proporcionalidade. Assim, a omissdo em se providenciar ajustes processuais
quando requeridos por uma pessoa com deficiéncia caracterizaria uma forma de
discriminacdo com base na deficiéncia e violacdo ao direito de acesso a justica’.
Como se entende neste artigo, as adaptacdes processuais devem ser lidas na
perspectiva da acessibilidade, desde que contra elas ndo se oponha a
progressividade de implementag¢ao do desenho universal como argumento para
negar sua imediatidade.

Considerando o Codigo de Processo Civil (CPC), diversas disposi¢cdes servem
a finalidade de adaptacdes processuais que favorecem pessoas com deficiéncia e
os litigantes em geral, enquadrando-se, por conseguinte, na categoria de desenho
universal. Somente a titulo de ilustracdo, nesse quadro de adaptacBes processuais
segundo o desenho universal, que, de nenhum modo, acarretam Onus
desproporcional ou indevido ao Judicidrio — muito pelo contrario —, podem ser
listadas as técnicas alternativas de resolucdo de conflitos, como a conciliacdo e a
mediacdo3® (art. 139, V do CPC); a simplificacdo e informalizacdo dos
procedimentos (art. 188 do CPC); a realizacdo de varias audiéncias (art. 139, inciso
VIl do CPC); a flexibilizacdo processual pela ampliacdo e reajuste de prazos (art. 139,
inciso VI); a fixacdo de calenddrio para a pratica de atos processuais (art. 191 e
paragrafos do CPC); a possibilidade de mudanca nos procedimentos (art. 190, VI).
No mesmo sentido, sdo as medidas de acessibilidade comunicacional (art. 53 da
LBI)39.

Quanto as adaptagdes processuais que ndo encontrarem previsao legal, ndo
se obsta que sejam solicitadas pelo litigante com deficiéncia e que devam ser tidas
como adaptacBes razoaveis, haja vista terem de ser deferidas de maneira
casuistica. Em todos os casos, a definicdo das adaptacBes processuais deve se dar
de modo cooperativo e participativo, guiada pelas nog¢Ges de individualizacdo e
acomodacdo, envolvendo todos os sujeitos do processo, inclusive o Ministério
Publico e, amplamente, a pessoa com deficiéncia. Por isso, é aconselhdvel uma
audiéncia preliminar, onde sejam apresentadas informac&es claras sobre todas as
etapas do processo, possibilidades de producdo de provas, recursos, etc., para que
se possam conhecer, de antemao, as preferéncias ou necessidades da pessoa ao
longo do processo.

35 ONU, 2014b; 2018.

36 ONU, 2017.

37 0ONU, 2017, p. 8; idem, 2018, p. 7.

3 A esse respeito, ha vasta e rica literatura. Entre outros: AZEVEDO, 2004. GARCEZ, 2004. DURCO,
2011. SPENGLER, 2010. SPENGLER; BOLZAN DE MORAIS, 2008.

3% Importante destacar que algumas destas disposicdes sdo recomendag¢des encontradas também
nas Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade (2008, p.
11)
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3.2.1 Redefinicdao da linguagem ou comunicagao

Um cddigo de linguagem se inicia quando surge uma capacidade cerebral para fazer
inferéncias e, portanto, para enunciar juizos, algo que dependerd do
desenvolvimento especificamente humano, ou seja, de dareas corticais da
linguagem no hemisfério dominante®®. Nem mesmo serd encontrada uma
capacidade de formular juizos de alcance geral antes de um nivel de
desenvolvimento préprio de uma inteligéncia operatdria de nivel abstrato*': um
sistema geral de valores e normas é algo de que somente se vislumbra a formacao
ja em pleno decurso da adolescéncia. Ora, precisamente, Piaget* mostrou
igualmente como é necessario também um melhor acabamento da linguagem e
nomeadamente uma capacidade de formulacdo de conceitos e relacBes gerais para
a efetiva passagem do nivel das operacdes concretas proprio da escolaridade inicial
para um nivel das operagdes formais, em que uma melhor capacidade de
descentracdo e de relativizacdo dos pontos de vista caracteristicos desse processo
cognitivo (reversibilidade operatdria) possibilitam algo como a formacdo de
conceitos e valores e 0 seguimento de normas gerais.

Tendo em vista tal evolucdo da constituicdo da linguagem humana, um
outro problema surge justamente no tocante ao acesso a justica para as pessoas
com deficiéncias psicossocial e intelectual: a necessaria formulacdo de uma
comunicacdo adequada e alternativa entre esses individuos e advogados,
promotores ou defensores e juizes. Tendo em conta seus caracteres pessoais, a
pessoa com deficiéncia psicossocial ou intelectual pode, por exemplo, ndo
compreender a linguagem do aconselhamento que estd lhe sendo dado pelo
profissional do Direito. Igualmente, barreiras atitudinais, consubstanciadas em
idéias pré-concebidas ou estereotipadas sobre a pessoa com deficiéncia, sobre sua
capacidade ou sobre seu pouco ou nenhum entendimento intelectual, assim como
a inexperiéncia de muitos operadores do Direito em encontrar a linguagem
apropriada, ou mesmo a auséncia de tempo para escutar o relato do sujeito com
deficiéncia podem, sem duvida, inibir ou mesmo embarreirar a efetivacdo da justica
para tais individuos.

Além disso, a pessoa com deficiéncia pode, por exemplo, ter dificuldade em
contar a sua propria historia, dar sua versdao dos fatos ou falar de si mesma com
relacdo ao que considera importante e ndo somente quanto aquilo que os atores
judiciais querem ou consideram oportuno ouvir. De fato, a pesquisa documental
em autos de acBes de definicdo de curatela mencionada na secdo 3.1.1 observou
gue 0s processos se desenrolaram sem participacdo ativa do interditando,
chamado a falar apenas na audiéncia de impressao pessoal ou quando da realizacdo

40 GAZZANIGA, 1985.
41 PIAGET, 1973.
42 PIAGET, 1973.
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da pericia. As perguntas formuladas nessas ocasides, contudo, nada diziam sobre
autoconhecimento, € dizer, como o individuo com deficiéncia concebia a si e a sua
identidade*. Tampouco lhe foi questionado sobre quais aspectos de sua vida tem
liberdade de opinar, as responsabilidades que possui ou o que faria se
administrasse diretamente seus recursos financeiros*. Por certo a lei confere
formalmente ao interditando a possibilidade de contestar a acdo e exercer o
contraditério, mas em nenhum dos autos examinados essa hipdtese ocorreu. O
curador a lide exerce sua funcdo de modo meramente procedimental, contestando
por negativa geral, ndo se podendo dizer se sequer ele entrevistou o interditando
ou com ele entabulou contato pessoal. Assim, apesar de ser o protagonista da
narrativa construida na acdo, o interditando dela toma parte de forma
verdadeiramente passiva, como um mero espectador.

Carece, entdo, maior reflexdo sobre linguagens alternativas que viabilizem
uma comunicagdo mais direta entre as partes litigantes, como também entre estas
e procuradores, juizes e auxiliares da justica ou, em sendo efetivamente necessario,
com a menor interferéncia possivel. Igualmente, adaptacGes processuais que
confiram maior participacao das pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual
no curso do processo. No Peru, o Protocolo de Atencdo Judicial a Pessoas com
Deficiéncia® traz um conjunto de orientacdes para lhes facilitar a participacao,
recomendando, por exemplo, respeito ao tempo da pessoa em se expressar e
formular suas ideias. Uma das adaptacdes processuais sugeridas no documento é
que seja permitida a participacdo de uma pessoa de confianca do litigante para lhe
explicar o significado dos atos, podendo ser um amigo, um profissional, um familiar,
ou mesmo o representante de uma organizacao de defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia. O auxilio de um mediador de linguagem, chamado “agente
facilitador”, é previsto também em Recomendacdo da Comissdo Europeia de
27/11/2013, oferecido a pessoas vulnerdveis ou com dificuldade de comunicagdo
tanto em sede policial como em juizo*®.

No mesmo sentido é o emprego de diferentes formatos e modos de
comunicacao que facilitem a compreensdo e permitam a efetiva defesa de direitos
pelas pessoas com deficiéncia ndo oralizadas. Exemplos sdo o emprego de gestos,

43 Nas audiéncias de impressdo pessoal, as perguntas comumente formuladas sdo nome completo,
nome dos pais e irmdos; preferéncias e gostos, tais como time de futebol ou programas de TV que
assiste; atividades que realizava; dia, més e ano; nome do presidente ou outra autoridade. Nos
processos em que houve controvérsia quanto a nomeacao do curador, a vontade do interditando
foi questionada pelo juiz e respeitada na sentenca. As perguntas formuladas na pericia foram
referidas na se¢do 3.1.1.

4 Informacgdes mais completas sobre as funcionalidades do interdito, sua interagdo com o meio
familiar e social, as habilidades adaptativas que precisa desenvolver sdo fornecidas no estudo social
da assisténcia social, documento que normalmente é produzido por ocasido da modificacdo de
curador.

4 PERU, 2018.

46 AS(S, 2020, p. 243.
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sinais ou expressdes faciais conhecidas pela pessoa a partir da mediacdo de um
cuidador ou pessoa proxima; o uso de pranchas de alfabeto e simbolos graficos; o
uso de softwares de tecnologia assistiva. Além disso, é possivel a conversdo das
pecas processuais e decisdes em vers3o de leitura facil*’. Textos nessa formatacdo
sdo mais resumidos, usam vocabuldrio e construgdes gramaticais simples —sem o
emprego de termos juridicos ou outros rebuscamentos, oragdes afirmativas na
estrutura sujeito/predicado/complemento —, associacdo a imagens etc.*® Outra
possibilidade visando a eliminar barreiras comunicacionais é uma maior oralizacdo
dos procedimentos, com a realizacdo de mais de uma audiéncia, onde seja utilizada
linguagem clara, concreta e explicativa sobre todos os termos do processo, sobre
as pecas processuais produzidas, suas finalidades e consequéncias.

Note-se que, as pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual, outros
desafios podem ser apontados, como o estresse e a ansiedade gerada pelo
processo formal em si, que se apoia tradicionalmente em procedimentos
complexos, na hipossuficiéncia inclusive intelectual desses litigantes e, muitas
vezes, na demora da prestacdo jurisdicional. Por isso, é recomendavel que |hes seja
dado a escolher pela realizacdo da audiéncia no férum, por videoconferéncia ou
mesmo em espacos diferenciados, onde o litigante com deficiéncia psicossocial ou
intelectual se sinta seguro e menos intimidado pelos rituais préprios ao Judiciario.

4 Conclusao

Passados cinco anos da promulgacdo da LBl e mais de dez anos da internalizacdo
da Convencdo, avancos podem ser observados quanto a participacdo social das
pessoas com deficiéncia. Apesar dos esforcos empreendidos para a concretizacdo
de seus direitos, ainda ha um longo caminho a trilhar rumo a uma sociedade
inclusiva. Por isso, é importante manter uma continua reflexdo sobre as praticas
institucionais e em que medida sdo efetivamente inclusivas, exercicio que beneficia
a todos.

No ambito do acesso a justica, a caracterizacao desse direito como direito
humano e fundamental torna-o condicdo precipua para o exercicio de direitos e
requerimentos contra violagdes. Por isso, a meta deve ser a conformacdo de um
sistema de justica inclusivo e plural, pronto a atender as demandas de qualquer
pessoa, de acordo com suas necessidades, e no qual possam se ver representadas.
A etapa de ingresso a justica depende de ser reconhecida capacidade civil de fato
as pessoas com deficiéncias psicossocial e intelectual. Por isso, um sistema binario
de capacidade/incapacidade civil, cuja referéncia é um padrdo generalizante de
razdo e discernimento, ndo é capaz de acolher a diversidade das pessoas. Faz-se
necessario, portanto, eliminar as barreiras atitudinais que levam a relacionar as
deficiéncias psicossocial e intelectual a dependéncia, a fim de que, na presenca

47 Essa € iniciativa que j& se encontra em pratica junto as Cortes Constitucionais da Colémbia e do
México, que publicam suas decisdes em formato de leitura facil (ONU, 2017, p. 7). Da mesma forma,
0s préprios documentos do Comité sdo publicados na integra e também em versdo de facil leitura.
48 Sobre a construc3o de documentos nesta estrutura, ver: MASCARENHAS; TABACK, 2013.
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dessas pessoas, se vislumbre um ser humano em suas inUmeras possibilidades,
como somos todos nds, em constante mudanca e aprendizado até o fim da vida.
lgualmente, a sacralizacdo do processo e sua estrutura engessada ndo favorecem
as pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncias psicossocial e
intelectual, para quem a flexibilizacdo dos procedimentos é medida de respeito a
isonomia material entre os litigantes. Logo, adapta¢Bes processuais tém de ser
analisadas caso a caso, implementadas de maneira individualizada e
coparticipativa, envolvendo as partes, o Ministério Publico e juizes, num esforco
conjunto para promover inclusdo.

E da natureza intrinseca da implementacdo da Convencdo que os Estados-
Membros, em dmbito interno, adaptem, sim, de forma razodvel, a estrutura fisica
do aparelho e corpo judicidrio as necessidades da pessoa com deficiéncia de forma
geral e do intelectual e psicossocial de forma especifica. Ndo &, pois, o individuo
com deficiéncia que tem de se adaptar ao sistema judicidrio existente e operante
em seu propodsito de aceder plenamente a justica de forma digna, autbnoma e
igualitaria. A adaptacdo, portanto, aqui, se faz necessaria, visto que sé dessa forma
a justica pode se tornar realmente inclusiva, como exigido pela préopria Convencao,
em seus principios maiores, e pela Constituicdo, em seu sistema de direitos
humanos e garantias fundamentais. Uma geracdo de pessoas com deficiéncias
psicossocial e intelectual, cujo processo de subjetivacdo foi conformado em
espacos de integracdo, bate as portas do Judicidrio. Igualmente, uma geracdo
originada na légica da inclusdo ja estd batendo/baterd. O que se tem para oferecer
a ela? As mesmas praticas serdo mantidas ou sera apresentado um horizonte de
solucBes calcado no acolhimento e respeito as diferencas? A resposta depende da
escolha de que tipo de sociedade se deseja. Que a opgdo continue a ser por aquela
materialmente democratica.
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Resumo: Este artigo analisa o direito de acesso a justica para pessoas com
deficiéncias psicossocial e intelectual, identificando alguns dos seus desafios e
algumas propostas de como contorna-los, a partir da normatizacdo de tal direito
pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela
Lei Brasileira de Inclusdo. Sdo observados como pontos sensiveis a exigir mudancas
para a efetivacdo de acesso a uma justica inclusiva e plural aspectos concernentes
a capacidade legal e adaptacBes processuais. Com relagdo a primeira, propomos
uma abertura interpretativa do instituto para além da distincdo bindria entre
capacidade/incapacidade. Quanto a uUltima, este artigo argui que a acessibilidade a
linguagem e a comunicac¢do deveria ser assegurada para equilibrar os direitos entre
as partes litigantes.

Palavras-chave: acesso a justica, adaptacdes processuais, capacidade civil, inclusdo,
deficiéncia intelectual e psicossocial.

Abstract: This article analyses the right of access to justice for people with
psychosocial and intellectual disabilities by identifying some of the challenges and
proposals on how to overcome them based on the standardization of such right by
the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities and by the
Brazilian Inclusion Law. As sensitive points that require change in order to achieve
access to an inclusive and plural justice system, this paper addresses aspects
concerning legal capacity and reasonable accommodations on judicial procedure.
About the former, this article proposes an interpretative opening of the institute
beyond the binary distinction between having or not having legal capacity. About
the latter, it argues that in order to balance the plaintiff and defendant’s rights
accessibility to language and communication should be assured.

Keywords: access to justice, inclusion, legal capacity, reasonable accomodations,
intellectual and psychosocial disabilities.
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