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1. Introducao

A democracia constitucional é incompativel com a desigualdade socioecond-
mica. Nesse contexto, o enfraquecimento da democracia pode ser considerado
uma consequéncia de regras e instituicoes da globalizacao economica, princi-
palmente, do neoliberalismo, que colabora para o aumento da desigualdade.
Enfrentar a desigualdade social e economica é indispensavel para alcance
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dos direitos sociais garantidos por Constituicdo, bem como para evitar o
surgimento de governos autoritarios em Estados no sistema neoliberal'*.

Contudo, os Estados inseridos no capitalismo neoliberal nao estao livres
de serem acometidos por crises, assim como o proprio sistema pode entrar
em colapso*. Em meio — ou, como consequéncia de — as crises da democracia
constitucional, econdémica e do neoliberalismo, surge a crise sanitdria’. A
decretacao de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
pela Organizacao Mundial da Satude® pode tanto sofrer impacto, quanto
impactar nas crises mencionadas.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende explorar a crise da demo-
cracia constitucional em Estados inseridos no sistema econdmico neoliberal,
considerando as desigualdades socioecondmicas, a crise econéomica nos
paises democratas e a crise do neoliberalismo, bem como a decretacdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em meio as
crises mencionadas, considerada como crise sanitaria.

Para tal, optou-se por dividir o trabalho em sete secoes, que estdo
apresentadas a seguir: Democracia constitucional em Estados desiguais no
sistema econdmico neoliberal; O Estado forte no neoliberalismo: prejuizo
a democracia constitucional; Conglomerado transnacional e direito econo-
mico internacional: o gerenciamento da democracia constitucional; Crise
da democracia e inclinacdo ao autoritarismo; A crise do neoliberalismo e a
crise nos Estados inseridos no sistema econdmico neoliberal: impactos na
democracia constitucional; Emergéncia de Satude Publica de Importancia
Internacional em meio a crise do sistema econdmico neoliberal e das de-
mocracias constitucionais; e Desafios para o acesso aos produtos de saude
em emergéncias sanitdrias: impactos de acordos comerciais internacionais
e de declaracoes e resolucoes institucionais.

1 GARGARELLA, 2014.
2 SCHNEIDERMAN, 2018.
3 SITARAMAN, 2018.

4 MITCHELL; FAZI, 2017.
5 JUNIA, 2012

6 WHO, 2016
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2. Democracia constitucional em Estados desiguais no sistema
econdmico neoliberal

A democracia é considerada uma das condic¢des para o desenvolvimento de
um pais. A democratizacao da vida politica e a descentralizacao das decisoes
sdo necessdrias para a distribuicdo equitativa dos beneficios advindos do
desenvolvimento, a fim de acarretar melhora no padrao de vida da popula-
cdo, transcendendo os ganhos econdmicos. Os paises em desenvolvimento
devem, portanto, fortalecer a democracia e reduzir as oportunidades para
a corrupcao’ ®°.

Contudo, os paises em desenvolvimento que atingiram altas taxas de
crescimento econdmico nao conseguiram que esse processo culminasse em
um aumento generalizado do bem-estar e da igualdade social, visto que pro-
cessos sociais que levam ao aumento da produtividade ndo necessariamente
conduzem a homogeneizacao social. A desigualdade socioeconémica é um
problema para a democracia constitucional, pois a concentracdo de riqueza
e a democracia sdo incompativeis'® ' 12,

A geracao da desigualdade socioecondmica decorre de correlacoes de
forcas que acarretam na politica tributaria e nas politicas antitruste, que
possibilitam a formacao de oligopdlios e monopélios, adotadas por um pais,
bem como no desequilibrio na relacao entre as corporacoes e trabalhadores,
em que a divisao dos ganhos tende a ficar concentrada na geréncia e nos
acionistas. Assim, a distribuicdo inadequada das riquezas produzidas pela
globalizacao resulta em desigualdade socioeconomica'.

Em sociedades desiguais, a atuacao do poder opera para a manutencao
do estado de coisas tradicional e das injusticas, sendo que o proprio texto
da Constituicao pode respaldar medidas contra os grupos minoritarios. O
combate a desigualdade ¢ primordial para a insercao dos direitos sociais
na Constituicao e para a garantia de execucdo dos mesmos. Com vistas
a implementacao dos direitos sociais, faz-se necessaria uma organizacao

7 MARTINUSSEN, 1997.
8 STIGLITZ, 2006.

9 SEN, 2010.

10 WOLFE, 1976.

11 FURTADO, 1992.

12 SITARAMAN, 2018.
13 SITARAMAN, 2018.
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econdmica igualitdria e uma organizacao politica aberta e preparada para
a participacao popular, em que os cidaddos estejam motivados a intervir
ativamente na politica'.

Contudo, os cidadaos parecem estar perdendo o interesse na demo-
cracia representativa, em que a participacdo dos cidadaos se dd na ocasiao
do processo eleitoral, o que legitima o sistema democratico. A legitimida-
de democratica enfraquece em Estados democraticos quando parece aos
cidaddos que participar de processos eleitorais faz pouca diferenca. Esse
enfraquecimento pode ser explicado, em parte, por um estreitamento do
espaco politico disponivel para os cidadaos como uma consequéncia de
regras e instituicoes econdomicas da globalizacao econdmica, sobretudo, do
neoliberalismo® '°.

As regras e instituicoes econdmicas do neoliberalismo ferem, em certa
medida, as liberdades politicas fundamentais para o desenvolvimento de um
pais. Nessas condi¢oes, ha o desinteresse nas oportunidades para determinar
quem vai governar, e com base em que principios, em ter a liberdade de
escolher entre diferentes partidos politicos e na possibilidade de fiscalizar
e de criticar autoridades.'’

A fiscalizacdo e a critica podem ser realizadas por meio da democracia
participativa. Além disso, no modelo participativo, as decisoes politicas
devem ser tomadas por meio do debate publico, com a participacdo da po-
pulacdo. Porém, as instituicoes participativas também enfrentam desafios e
apresentam limitacoes em sua capacidade de promover alteracdes em direcdo
ao aprofundamento democratico'®.

Logo, hd dificuldades na manutencao e no fortalecimento da democracia
representativa e na democracia participativa. No neoliberalismo, a auséncia
de interesse pode ser parcialmente explicada pela incapacidade dos cidadaos
em efetuar mudancas economicas em setores importantes nacionais e locais.
A premissa da legalidade neoliberal ¢ a ideia de que os cidaddos sao incapazes
de gerenciar mercados. Ainda, pode-se explicar o desinteresse dos cidadaos
devido a reducao das suas expectativas sobre o que os Estados podem fazer e

14 GARGARELLA, 2014.

15 LUCHMANN, 2008.

16 SCHNEIDERMAN;, 2018.
17 SEN, 2010.

18 LUCHMANN, 2008.
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da capacidade do Estado em regular uma variedade de assuntos econémicos
como consequéncia da ordem econdmica global®.

Na economia global neoliberal, os grupos dominantes tém “interesse
de classe” em manter a ordem sociopolitica ou em continuar o curso de
desenvolvimento economico de forma equivalente com seus padroes de
propriedade. Estruturas estatais e capacidades politicas da classe dominante,
que ajudam a moldar as estruturas do Estado, influenciam na manutencao
dessa ordem e na acumulacdo econdmica continuada®®. Nesse contexto, o
poder do Estado encontra-se alinhado com interesses da acumulacédo pri-
vada de capital*', ndo corroborando com a afirmacao de que ha reducao da
capacidade do Estado em regular assuntos econdomicos como consequéncia
do neoliberalismo. Assim, a alegacao da legalidade neoliberal enquanto ideia
de que o Estado ¢ fraco e incapaz de gerenciar mercados é questionavel.

3. O Estado forte no neoliberalismo: prejuizo a democracia
constitucional

Na secé@o anterior, foi apresentado o problema da desigualdade economica
nas democracias constitucionais e sua implicacao para o desenvolvimento,
bem como a influéncia do sistema econdmico neoliberal em tais condicoes.
O neoliberalismo néo significa o enfraquecimento ou anulacdo do Estado
em favor do mercado (capital). Ao contrario, o neoliberalismo pretende
guiar o Estado em seu projeto e requer, portanto, uma estrutura estatal
forte, poderosa, intervencionista e autoritdria para instituir, manter e im-
por o mercado. Nesse sentido, a intervencao estatal permanece ativa, mas,
tem como beneficidrios principais o mercado (capital) e o setor financeiro,
que necessitam do Estado, também, para determinar, arbitrar e reforcar a
estrutura social e o arcabouco juridico®.

No capitalismo neoliberal, o Estado, em sua dimensao relacional, ¢,
portanto, veiculo para grupos da classe dominante avancarem em seus inte-
resses, a medida que o Estado intervém para melhorar resultados do mercado.
Nenhum mercado estd, de fato, "livre”, pois existem regras estatais que o

19 SCHNEIDERMAN, 2018.
20 SKOCPOL, 1985.

21 JESSOP, 2016.

22 MITCHELL: FAZI, 2017.
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regulam. Essa ¢ uma forma de intervencdo do Estado que, com pretensoes de
aumentar a eficiéncia do mercado, realiza mudancas em regulamentacoes.

Nesse contexto, verifica-se a incompatibilidade entre a opressao privada
e a captura do governo e do parlamento pelas elites diante do neoliberalismo
e da globalizacdo com a democracia constitucional, a qual é prejudicada
quando o poder econdmico se converte em poder politico**. Esse sistema
econdmico mundial expressa-se concretamente na influéncia que ele exerce
sobre os Estados nacionais, que experimentam uma perda acelerada de sua
capacidade nacional de decisdao. Ou seja, as decisdes importantes podem
ser tomadas no exterior ou, se tomadas no pais, por estrangeiros. Essas
corporagoes, portanto, reduzem a capacidade governamental de exercer
controle sobre a economia nacional®.

4. Conglomerado transnacional e direito econémico internacional: o
gerenciamento da democracia constitucional

A dimensao relacional do Estado, no capitalismo neoliberal, conduz o avanco
dos interesses de grupos da classe dominante por meio de intervencoes para
melhorar resultados do mercado, como demonstrado na secao anterior., O
que fez possivel o triunfo do neoliberalismo foi a oferta da possibilidade da
criacdo de uma economia capitalista global unificada, regulada por institui-
coes que refletem o interesse do capital transnacional®. Dentro dos planos
nacional e internacional, a instituicdo econdmica basica e central no sistema
capitalista neoliberal é o conglomerado transnacional®’. Os paises que lutam
para se desenvolverem nao podem abdicar da cooperacao internacional, mas,
também, ndo podem se apoiar nela*®. Esforcos foram realizados por paises,
sobretudo os subdesenvolvidos, para atrair o capital privado estrangeiro.
Contudo, o conglomerado transnacional nao traz necessariamente capital,
tecnologia, capacidade empresarial e novos mercados externos®.

23 CHANG, 2000.

24 SITARAMAN, 2018.
25 SUNKEL, 1976.

26 LEYS, 2005.

27 SUNKEL, 1976.

28 WOLFE, 1976.

29 SUNKEL, 1976.
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Na ordem neoliberal, o desenvolvimento autonomo no plano nacional
é uma ilusao®. Os Estados no sistema capitalista apresentam, portanto,
autonomia relativa’'. A autonomia nao é uma caracteristica estrutural fixa
do Estado ou do aparelho de Estado, por isso é denominada relativa. As
estruturas para acoes estatais autbnomas mudam com o tempo, na medida
que organizacoes de coercido sofrem transformacao nas relacoes internas e
com grupos sociais?.

A realidade é um sistema internacional de mercado, o que gera desen-
volvimento de um lado e subdesenvolvimento (ou desenvolvimento depen-
dente) do outro®, visto que os conglomerados transnacionais substituem o
mercado nacional e internacional e favorecem o subdesenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos ou a sua dependéncia. A questdo da dependéncia
aos conglomerados transnacionais pode ser explicada pelo fato de que
apresentam como nucleo central a sua direcao que, com maior frequéncia,
se encontra no pais de origem da corporacao’™.

Essas instituicoes econdmicas se propagam pela economia internacional
em varias etapas, buscando a maximizagao dos seus lucros a longo prazo, até
atingir seu apogeu, quando se instalam como produtoras no exterior (paises
periféricos, subdesenvolvidos), por meio da expansao de subsidiarias e filiais
que sdo inteiramente controladas pela matriz. Assim, o desenvolvimento
dos segmentos nacionais internacionalizados e do segmento nacional em
que estdo localizadas as matrizes dos conglomerados internacionais, isto é,
os paises desenvolvidos, sao favorecidos. Essa relacdo é assimétrica, uma
vez que o fluxo tende a ser do pais subsidiario para o pais central, ndo
ocorrendo no sentido inverso™.

Além disso, a empresa transnacional é um agente intermediario de
penetracdo das leis de um pais em outro’®. Existem, também, as regras e
instituicoes do direito econdmico internacional. Por sua vez, o direito in-
ternacional dos investimentos, como um modelo da ordem juridica global
vinculativa, esse sim, restringe a capacidade do Estado”’.

30 WOLFE, 1976.

31 JESSOP 2016.

32 SKOCPOL, 1985.

33 WOLFE, 1976.

34 SUNKEL, 1976.

35 SUNKEL, 1976.

36 SUNKEL, 1976.

37 SCHNEIDERMAN, 2018.
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Os direitos de propriedade intelectual garantidos pelo Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comér-
cio — detalhado na ultima secao do presente trabalho — reforcam a ordem
econdmica e de comércio, bem como removem opcoes de politicas dos
Estados anfitrides. Nesse contexto, a lei de investimentos deixa os Estados
vulnerdveis a ataques legais por permitir que os investidores processem os
Estados por violacoes de tratados, a fim de recuperarem perdas (geralmente,
associadas ao risco politico)’®.

Essas regras e instituicoes do direito economico internacional impedem
o Estado de adotar medidas para apoiar aqueles que estao em desvantagem
(minorias, jovens, mulheres ou pequenas e médias empresas) e, provavel-
mente, atenuam o entusiasmo democratico. Nesse contexto, pode-se afirmar
que a democracia ndo é tanto reprimida quanto gerenciada. As ordens legais
sdo tratadas como “globais” na medida em que pretendem impor normas
universais, que existem para o avanco dos interesses de uma rede de atores
poderosos capazes de influenciarem o contetido de normas internacionais
a fim de que essas normas trabalhem em seu beneficio proprio™.

Portanto, os conglomerados transnacionais e o regime juridico para a
protecdo de investidores estrangeiros exercem pressao sobre os governos dos
paises, sobretudo os paises em desenvolvimento e os subdesenvolvidos. Ao
mesmo tempo em que sdo respaldados por esses governos, levam a manu-
tencao da exclusdo social de minorias, produzem efeitos de desintegracao
nacional e colaboram com aumento da desigualdade de renda® *.

Como resultado da desigualdade socioecondmica, podem surgir gover-
nos demagogicos, populistas e tiranicos. Sem igualdade, a liberdade estd em
risco frente a tirania privada e as politicas ptblicas podem ser capturadas
por interesses oligarquicos, cuja reacdo pode resultar em tirania populista.
Em uma sociedade desigual, os ricos podem exercer grande poder sobre
pessoas comuns e usardo sua riqueza para moldar politicas publicas a fim
de preservar e expandir sua riqueza e poder*.

38 SCHNEIDERMAN, 2018.
39 SCHNEIDERMAN, 2018.
40 SUNKEL, 1976.

41 SCHNEIDERMAN, 2018.
42 SITARAMAN, 2018.
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5. Crise da democracia e inclinagao ao autoritarismo

Nas secoes anteriores foi exposto que a substituicado do mercado nacional
e internacional pelos conglomerados transnacionais, favorecendo o sub-
desenvolvimento e a dependéncia dos paises subdesenvolvidos, gera uma
relacdo assimétrica. Na presente secdo se pretende abordar um dos tracos
caracteristicos do subdesenvolvimento: a exclusao de importantes segmen-
tos da populacao da atividade politica. Esses segmentos estao privados de
recursos de poder, o que favorece a inclinacdo ao autoritarismo®. Mesmo
os paises em desenvolvimento que atingiram altas taxas de crescimento eco-
nomico ndo conseguiram que esse processo desembocasse em um aumento
generalizado da participacao social*".

O didlogo e a deliberacao estao em contradicao direta com os valores do
autoritarismo. A interrupc¢ao da propagacao do autoritarismo, por meio de
acesso e compreensao a informagoes, bem como em experiéncias deliberativas,
é um componente critico da democracia. A democracia deliberativa tem o
potencial de combater os efeitos das estratégias de informacao autoritarias.
Nesse sentido, democracias fortes séo livres e iguais, educadas e informadas,
responsaveis, justamente governadas e participativas®.

Contudo, a participacdo politica diminui com a aumento da integracao
econdmica mundial, a qual acarreta desigualdade socioeconomica*. A do-
minacdo estrangeira nos paises anfitrioes pela instituicdo econdmica basica
e central na globalizacao e no sistema capitalista neoliberal, que induz a
suposta “integracao economica”, afeta negativamente a democracia, sobre-
tudo, quanto a participacao em eleicoes. Esse fendmeno se pode denominar
“despolitizacao” (“depoliticization”)*’.

Uma das justificativas para a despolitizacao é que o acesso ao aparelho
de Estado é controlado por interesses capitalistas. Assim, os Estados no
capitalismo sdao, em maioria, democracias, que supostamente permitem a
representatividade da populacao®. Mesmo as acoes de governos oficialmente

43 FURTADO, 1992.
44 WOLFE, 1976.

45 SHAFFER; BLACK, 2018.
46 SITARAMAN, 2018.

47 SCHNEIDERMAN, 2018.
48 JESSOP, 2016.
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eleitos podem culminar em colapsos democraticos*. Por outro lado, as
ditaduras deixam legados que influenciam na elaboracao da Constituicao
em democracias (re)estabelecidadas, principalmente no que se refere a
adocao de programas de ajustes estruturais e ao sistema presidencial, que
é mantido forte™.

O hiper-presidencialismo tende a facilitar a pressao por grupos pode-
rosos (elite), devido a facilidade de fazé-la sobre uma pessoa (Presidente)
comparado a um grupo de pessoas (Congresso), eleva a chance de equivocos,
pela auséncia de mecanismos revisionais das decisoes e proporciona maior
chance de violacoes aos direitos humanos’'.

As Constituicoes formuladas, ja na vigéncia do sistema economico
neoliberal, apresentam diferentes particularidades, como: 1. Criacdo de
barreiras legais as violacoes de direitos humanos; 2. Preparacao de terreno
para a aplicacdo de programas neoliberais; 3. Reacdo as crises geradas por
aqueles programas neoliberais. Tais Constituicoes reforcaram os compromis-
sos e direitos sociais, a0 mesmo tempo, mantiveram a tradicional estrutura
do poder, vertical, quase intacta’*.

A resposta “sala de maquinas” (alteracao das estruturas de poder)
poderia resultar em mudancas mais duradoras, propiciando maior esta-
bilidade ao sistema constitucional. O projeto (abordagem) constitucional
para o futuro do século XXI deve promover a igualdade social associada a
reducao do poder das elites e deve ser voltado a garantir igualdade econo-
mica. Essas Constituicdes, mesmo com limitacoes, devem assegurar direitos
sociais minimos, considerando o papel das Cortes no alcance dos direitos
individuais, ou devem garantir que a sociedade tenha e continuara tendo
relativa igualdade economica ou devem prever mecanismos para lidar com
mudancas economicas’®.

49 SHAFFER; BLACK, 2018.
50 GARGARELLA, 2014.

51 GARGARELLA, 2014.

52 GARGARELLA, 2014.

53 SITARAMAN, 2018.
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6. A crise do neoliberalismo e a crise nos Estados inseridos no sistema
econdmico neoliberal: impactos na democracia constitucional

Nas secdes anteriores foram abordadas questoes referentes a democracia
constitucional, desenvolvimento socioecondmico e desigualdade, econo-
mia global neoliberal, conglomerados transnacionais e autoritarismo. Na
presente secao, objetiva-se explorar a crise do neoliberalismo e nos Estados
inseridos no sistema economico neoliberal, bem como os possiveis impactos
na democracia constitucional.

A denominada crise do neoliberalismo indica que os ganhos do “livre”
mercado ndo compensam as perdas’*. O sistema econdmico neoliberal,
portanto, nao esta livre de ser acometido por colapsos, bem como os Es-
tados inseridos no sistema capitalista neoliberal também podem entrar em
crise”. Em momentos de crise as fragilidades das economias das democracias
constitucionais em todo mundo sdo escancaradas™.

Tanto crises no sistema capitalista, quanto crises econdmicas em Estados
especificos, exigem medidas relacionais para recuperacao da economia’” %,
sendo que a intervencao do Estado no mercado ¢ justificada por, suposta-
mente, produzir resultados socialmente 6timos, o que raramente acontece.

De modo geral, Estados no sistema capitalista organizam a rede de rela-
coes de poder de forma que a classe dominante assegure o seu predominio
(dominio, poder), a0 mesmo tempo que almejam garantir seus interesses
por intermédio do uso legitimo de todo o aparato juridico-politico, bem
como avancar as politicas publicas. A atuacao estatal busca o equilibrio entre
o interesse social das classes subordinadas e a demanda dos detentores do
capital. Para tanto, o Estado tem a legitimidade para regular as relacdes num
aparato juridico (regulamentacdes) e politico (relacdes)® ©'.

54 SITARAMAN, 2018.
55 MITCHELL; FAZI, 2017.
56 SITARAMAN, 2018.

57 BORON, 2006.

58 JESSOP, 2016.

59 CHANG, 2000.

60 BORON, 2006.

61 JESSOP, 2016.
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As crises podem acarretar na reformulacdo ou reorientacéo de estraté-
gias oficiais e politicas estatais®*. O capitalismo neoliberal forca os Estados
em crise a adotarem medidas que implicam na reducao da democracia, no
aumento da pobreza, do desemprego, das inequidades e da repressao as
manifestacoes populares, no enfraquecimento dos sindicatos, na reducao
dos direitos trabalhistas e dos programas sociais e na estagnacao ou queda
dos investimentos publicos em infraestrutura fisica e social. Essas conse-
quéncias sao resultado da condensacao de forcas e de escolhas relacionais
realizadas pelo Estado®.

Todos os Estados reservam o direito — ou alegam a necessidade — de
suspender ou alterar a Constituicdo Federal ou outras disposicoes legais
em condicdes excepcionais. A criacdo de emendas constitucionais que
alteram o orcamento destinado as despesas publicas primadrias pretende,
portanto, atender a interesses do Estado, que sdo também interesses da
classe dominante e das instituicoes privadas.®* Os assuntos economicos, se
nao administrados por meio de emenda constitucional, sdo removidos do
expediente e das jurisdicoes do Estado e alocados as ordens legais globais
especificas do regime neoliberal. Assim, a restauracdo da ordem economica
pos-crise é permitida na medida desejada pelas forcas do mercado, pois sao
as expectativas legitimas de poderosos atores econémicos que mais impor-
tam, ndo os direitos sociais, a igualdade, o projeto para vida comunitaria.®

O neoliberalismo, como projeto autoritario, implica aos Estados em
crise a adocao de medidas de austeridade como condigdo para obter suporte
financeiro internacional.®® O fato de os Estados se tornarem mais endividados
agrava a diminuicao da capacidade democratica, resultando em prioridades
orcamentarias direcionadas ao financiamento da divida.®’
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7. Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em
meio a crise do sistema econdmico neoliberal e das democracias
constitucionais

Considerando o exposto nas secoes anteriores, esta secao pretende abor-
dar a garantia do direito a saude durante Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional, bem como em que medida a crise do sistema
economico neoliberal e das democracias constitucionais podem influenciar
em tal garantia.

Segundo a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude, a satde ¢
um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distincdo de cor,
religido, posicionamento politico ou condicdo socioecondmica. Cabe aos
governos possibilitarem o gozo do mais alto padrao de saude, tendo em vista
que possuem responsabilidade pela saude de seus povos. E por meio de
medidas sociais e de satide adequadas que se cumpre essa responsabilidade.®®

Portanto, os governos sao responsaveis por garantirem a saude da sua
populacdo em qualquer situacdo que se manifeste, como durante uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional. Uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional corresponde ao nivel mais alto
de alerta da Organizacdo Mundial da Satide. A decretacdo de tal emergéncia
possibilita melhor coordenacéo e esforcos internacionais, sendo prevista no
Regulamento Sanitario Internacional, o qual entrou em vigor em 2007.%° 7

Os objetivos do Regulamento Sanitario Internacional sao ajudar a
comunidade internacional a prevenir e responder a graves riscos de saude
publica que apresentam a possibilidade de atravessar fronteiras e ameacar
pessoas em todo o mundo, bem como evitar interferéncias desnecessarias
no trafego (pessoas, bagagem, carga, mercadorias) e comércio internacio-
nal. Para alcancar esses objetivos, a cooperacao e a solidariedade global sao
necessarias, a fim de interromper a propagacao de doenca ou condicdo que
coloque em risco a saude da populacao.”

O Regulamento Sanitario Internacional deve ser respeitado e seguido
por varios paises, por ser um instrumento juridico internacional vinculativo

68 WHO, 2006.
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para 196 Estados Membros da Organizacao Mundial da Saude. Um dos
principios do Regulamento Sanitdrio Internacional é o respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas. Além disso,
no regulamento, consta a definicao de direitos e obrigacoes dos paises de
relatarem eventos de satde publica e estabelecerem procedimentos para
defenderem a seguranca publica mundial.”

Contudo, essa tendéncia de securitizacao, entendida como o processo
pelo qual um tema é socialmente construido como um problema de segu-
ranca, pode condenar a saude global a uma série de periodos de “guerra”
intercalados por “tréguas” focadas nos sistemas de vigilancia e nao no
enfrentamento das causas das epidemias, vinculadas aos determinantes
sociais da saude. Portanto, sio necessarias mudancas estruturais capazes
de promoverem a reducdo das desigualdades socioecondmicas.” Essas
mudancas nas politicas economicas se referem ao aumento de tributos, leis
antitruste, politicas laborais, regulacdo do setor financeiro e universalizacao
de programas publicos.™

Mas, em periodos de emergéncia, o combate as desigualdades sociais e
econdmicas esta relacionado a outro tipo de seguranca, a seguranca protetora,
que proporciona uma rede de seguranca social. Nessa rede, estdo incluidos
beneficios aos desempregados, como empregos publicos de emergéncia
para gerar renda ou suporte financeiro por meio de auxilio emergencial e
distribuicao de comida para as pessoas em situacao de inseguranca alimen-
tar,” tdo necessarios para os grupos mais vulneraveis durante situacao de
Emergeéncia de Satide Publica de Importancia Internacional.

Ao longo da historia, a Organizacdo Mundial da Saude decretou Emer-
géncia de Saude Publica de Importancia Internacional seis vezes, sendo a
primeira em 2009, devido a pandemia de gripe provocada pelo virus HIN1
que, de acordo com dados oficiais, deixou 18,5 mil mortos no mundo
(revisdes posteriores indicam que o numero de morte totalizou 200 mil).
A ultima Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional foi
decretada em 2020, em razdo da pandemia do novo coronavirus (SAR-
S-CoV-2 — causador da doenca denominada Covid-19), ainda em curso,
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o que impossibilita afirmar o ntimero oficial de mortes causadas por essa
pandemia.” O ntimero elevado de mortes pode estar relacionado ao fato que
os eventos de natureza infecciosa apresentam maior letalidade, comparado,
por exemplo, aos desastres ambientais.”

Para o enfrentamento das Emergéncia de Satide Publica de Importancia
Internacional, é necessario realizar avaliacdo continua dos seus resultados e
impactos, a fim de acompanhar as alteracoes da dindmica de transmissao e
propagacao de agentes e doencas. Essa avaliacao permite adequar os sistemas
de saude, estruturando desde o nivel global até o nivel local. Ainda, é funda-
mental que se fortalecam os sistemas publicos e universais de satde, a fim de
garantir o acesso e a atencao de toda a populacdo. Entre os desafios, esta o
aperfeicoamento do sistema de vigilancia em satude na deteccao, preparacao
e resposta a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional.”™

Outro desafio é seguir as recomendacoes da Organizacdo Mundial
da Saude para situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional. A Organizacao Mundial da Saude recomenda aos Estados
Membros medidas como: vacinagao (na existéncia de vacina), quarentena e
isolamento social.” No caso da pandemia causada pelo novo coronavirus,
tanto a declaracao de emergéncia de satide publica quanto as orientacdes
da Organizacdo Mundial da Satuide para evitar aumento de sua propagacao
vieram em momento das crises econdmica, politica, ecoldgica, climatica e
sanitdria, o que impactaram negativamente o bem-estar e a saide de mi-
lhares de pessoas.®® O conceito de crise sanitaria resgata a epidemiologia
critica, que considera a determinacao social da satide, para a qual processo
de producao da satude e da doenca decorre do capitalismo neoliberal, que
produz inequidades em satide e exclusao social.®! #

Conceitualmente, a crise sanitaria surgiu por meio da analise da situacao
mundial de crise ecoldgica, de desigualdades socioecondomicas, bem como
das suas consequéncias como perda da dignidade, e da crise econdmica
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causada pela divida publica.®’ # O enfrentamento da crise econdomica pode
ser realizado com investimento para promover o crescimento econdomico
e aumentar as receitas ou reducao dos gastos para liberar a receita para
o pagamento da divida.®” Frequentemente, a resposta politica para crise
econdmica é a reducdo do gasto do Estado com a seguridade social, como
os cuidados em satide. O argumento para a austeridade é o crescimento
econdmico por meio da estabilizacao das contas publicas e foco dos inves-
timentos no setor privado.®

Muitos paises, principalmente os subdesenvolvidos, estao atravessando
crises econdmicas no periodo de decretacao da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional e declaram estado de emergéncia. Recente-
mente, os estados de emergéncia se estenderam a emergéncias economicas.
Em alguns casos, no entanto, o estado de emergéncia pode ferir a relacao
entre populacdo e cidadania, sobretudo nas questoes de inclusio e exclu-
sdo social e de direitos legais e politicos.”” Nesse sentido, faz-se necessario
destacar que o direito internacional dos direitos humanos foi incorporado
por diversas Constituicoes Federais®™ e deve, portanto, ser considerado
para tomada de decisdes em periodos de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional.

Mesmo que cada pais tenha o reconhecido direito de determinar seus
proprios fins e meios, nenhum pais pode ter a pretensido de fazé-lo com
impunidade se desprezar os valores de justica social, bem-estar humano,
participacdo e liberdade em relacdo aos quais a comunidade internacional
chegou a um consenso.* As obrigacoes decorrentes do Regulamento Sanitario
Internacional deixam claro que um dos objetivos é evitar interferéncias des-
necessarias no comércio internacional.®® A questao que deve ser colocada é
como a integracao econdmica atua para evitar que a crise economica se agrave
durante uma Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional.
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A acumulacao de capital do setor industrial, sobretudo dos conglome-
rados transnacionais, continua presente e pode se fortalecer em periodos
de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, a depender
das decisoes que sdo tomadas para enfrentamento tanto da crise econdmica
quanto da crise sanitaria. Com base na determinaco social da satide e nas
relacdes sociais, o processo de producao da satde e da doenca deve ser ana-
lisado por meio dos vinculos que existem entre a cobertura dos servicos de
satude e as necessidades do capitalismo no sentido de manter e reproduzir
a forca de trabalho e realizar a acumulacao de capital do setor industrial de
equipamentos e de insumos médicos.”! Assim, considerando que a ideia de
privatizacao cresce conforme os valores neoliberais ascendem,’” a ideia de
valorizacdo do setor publico se retrai ao tempo em que os valores neoliberais
ascendem. Mas, se hd uma crise existente no sistema capitalista neoliberal e
ja foi verificada a importancia de um Estado forte para guiar o mercado, que,
de fato, ndo é livre, mas regulado pelo Estado, entdo, ha uma possibilidade
de se estabelecer um novo sistema econdmico, que favoreca a retomada e
o fortalecimento da democracia constitucional.

Nesses momentos de emergéncia, é necessario repensar os modelos e as
praticas que levam a dependéncia dos paises, em destaque, os subdesenvolvidos,
aos conglomerados transnacionais e, por consequéncia, aos paises desenvol-
vidos. Concomitantemente, pode-se realizar um movimento para recuperar
0 espaco politico abandonado. Entao, enquanto se supde que a legalidade
neoliberal contribui para o declinio democratico, também pode auxiliar na
geracao de reacao (“backlash”),” em favor do desenvolvimento social.

Nesse sentido, as liberdades politicas se expandem, bem como as opor-
tunidades sociais (educacéao, saude) e a seguranca protetora. As liberdades
politicas, na forma de disposi¢oes democraticas, ajudam a salvaguardar a
liberdade economica e a liberdade de sobreviver, enquanto as oportunidades
sociais sdo importantes para uma participacdo mais efetiva em atividades
economicas e politicas. A expansao das liberdades politicas, das oportuni-
dades sociais e da seguranca protetora é considerada o fim primordial e o
principal meio do desenvolvimento.”
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8. Desafios para o acesso aos produtos de saude em emergéncias
sanitarias: impactos de acordos comerciais internacionais e de
declaracdes e resolucdes institucionais

Esta ultima secdo pretende abordar acordos comerciais internacionais, de-
claracoes e resolucoes que impactam no acesso aos produtos de saude em
ambito mundial, incluindo em Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, como durante a pandemia da Covid-19.

O Acordo TRIPS (“Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights”, em inglés, ou Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Pro-
priedade Intelectual Relacionados ao Comércio, em portugués) refere-se
a um tratado Internacional, integrante do conjunto de acordos assinados
em 1994 que concluiu a Rodada Uruguaia do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio e criou a Organizacdo Mundial do Comércio.”

Esse acordo, que entrou em vigor em 1995, estabeleceu padroes minimos
que devem ser observados pelos paises ao adequar suas legislacdes nacionais
e ao elaborar e assinar acordos comerciais internacionais. O Acordo TRIPS
restringe consideravelmente a autonomia dos paises-membros da Organizacao
Mundial do Comércio na adocao de leis e politicas de propriedade intelectual,
os obrigando a seguir padrdes mais rigorosos de protecao patentaria. Como
consequéncia, ha o encarecimento do acesso as inovagoes tecnolégicas, in-
clusive no setor farmaceéutico. Assim, as implicacoes do Acordo TRIPS em
relacdo a saude publica representavam preocupacoes para os paises pouco
desenvolvidos e em desenvolvimento. Diante disso, em 2001, a Declaracao
de Doha sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica foi aprovada no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio.”® °7 98 %9

A Declaracao de Doha afirma que o Acordo TRIPS néao pretende e nao
deve impedir que seus membros tomem medidas para proteger a saude
publica: a interpretacdo e a implementacao do Acordo TRIPS podem e de-
vem ser realizadas de modo a apoiar o direito dos membros da Organizacao
Mundial do Comércio de proteger a saude publica.'® 1!
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A Declaracao reconhece a gravidade dos problemas que afligem os
paises pouco desenvolvidos e em desenvolvimento, como as epidemias
e, nesse sentido, é considerada uma tentativa multilateral de reforcar o
direito desses paises de utilizarem as flexibilidades presentes em TRIPS,
abrandando os eleitos adversos das politicas de propriedade intelectual,
para que estas respondam melhor as reais necessidades de saude publica e
desenvolvimento.'* 1%°

Historicamente, a inclusao das questoes acerca do acesso a produtos de
saude é frequente em debates realizados em féruns internacionais. A questao
de acesso a medicamentos estd entrelacada com a relacdo conflituosa entre
satde publica, inovacao e propriedade intelectual. O direito de acesso a
medicamentos essenciais confronta com o direito de propriedade intelec-
tual e se insere em uma realidade complexa, na qual diversos paises em
desenvolvimento se encontram em situacao de déficit tecnologico, sujeitos
as conjuracoes de mercado promovidas pelas transnacionais, colocando-os
em posicao de vulnerabilidade.'** '

Outro aspecto a ser considerado é que o acesso a produtos de satde nao
representa mais um problema exclusivo para paises pouco desenvolvidos
ou em desenvolvimento, mas constitui um problema de ambito mundial.
O investimento em inovacao e na producao de medicamentos e outros pro-
dutos de satide sem que os mesmos sejam acessiveis, consiste em beneficiar
o comércio e o lucro desmedido em detrimento da saude e dos principios
que regem o direito a vida com dignidade.'*®

Nesse contexto, parte substancial da populacao global nao tem acesso aos
medicamentos mais basicos.'”” Principalmente paises em desenvolvimento
apresentam limitacoes até mesmo para fabricar seus proprios medicamentos,
ingredientes ativos e formulacdes, visto que a capacidade de producéo da
industria farmaceéutica esta distribuida de forma irregular pelo mundo.'*®

Além disso, os paises fizeram diferentes usos do tempo de caréncia do
Acordo TRIPS, impactando de modo distinto no desenvolvimento ou na
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maximizacado de beneficios para a industria da saude. Por exemplo, a decisao
do Brasil em internalizar de imediato o Acordo TRIPS trouxe consequéncias
para a estruturacao de Complexo Industrial da Satde no pais.'”

Estudos realizados pela Comissao sobre Direitos de Propriedade Inte-
lectual, Inovacédo e Saude Publica, da Organizacao Mundial da Saude, nao
encontraram evidéncias de que a implementacdo do Acordo TRIPS nos
paises em desenvolvimento impulsionou a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos farmaceéuticos.''?

Entretanto, em diferentes situacoes de crise sanitaria, medidas juridicas
disponiveis localmente, ancoradas nas flexibilidades do Acordo TRIPS e
na Declaracao de Doha sobre TRIPS e Satude Publica, ja foram utilizadas.
Considerando a atual Emergéncia de Satde Publica de Importancia Inter-
nacional decorrente da pandemia de Covid-19, no plano internacional, os
medicamentos e as vacinas foram enquadrados como bens publicos globais
e foram realizadas propostas de pool de patentes.''!

Jaem 2008, o pool de patentes foi considerado uma das estratégias para
promover a transferéncia e o acesso a tecnologias relacionadas a satide com
vistas a promover a inovacao e o acesso a produtos de satude e dispositivos
meédicos da “Global strategy and plan of action on public health, innovation and
intellectual property”, da Organizacao Mundial da Saude, agéncia especiali-
zada das Nacoes Unidas.'?

Doze anos mais tarde, um compromisso foi manifestado pelas Nacoes
Unidas junto a chefes de Estado ou de Governo e liderancas na area da satde
global: acelerar o desenvolvimento e a producao de vacinas novas, testes
de diagnostico e tratamentos para a Covid-19, bem como para garantir o
acesso equitativo em todo o mundo. As resolucoes publicadas pelas Nacoes
Unidas para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 reconhecem a ne-
cessidade de cooperacdo internacional para a garantia ao acesso a vacinas
e equipamentos médicos.'"’

A Assembleia Mundial da Saude, 6rgao decisério da Organizacao Mun-
dial da Satude, aprovou, em maio de 2020, uma resolucao em que destaca a

109 CHAMAS, 2020.

110 LIMA, 2017.

111 CHAMAS, 2020.

112 WHO, 2008.

113 BUSS; ALCAZAR; GALVAO, 2020.

Direito, Estado e Sociedade | n.65 jul/dez 2024



Democracia constitucional e neoliberalismo em crise:
impactos em emergéncias de salde publica internacional 223

necessidade do acesso justo e universal de produtos de satde de interesse
no enfrentamento da Covid-19, de remocéo de barreiras injustificadas e da
utilizacdo dos repositérios voluntarios de licenciamento de patentes (“patent
pools™) pelas organizacdes internacionais e as partes interessadas, levando
em consideracdo as flexibilidades do Acordo TRIPS e a Declaracdo de Doha
sobre TRIPS e Saude Publica.''* 1>

Contudo, a implementacao das flexibilidades nas esferas nacionais sao
processos complexos e demorados, que desconsideram a dimensao das
exigéncias de uma pandemia.'’® Nesse contexto, a Organizacio Mundial
do Comércio reconhece que um dos desafios impostos pela pandemia da
Covid-19 é garantir que produtos e tecnologias de satude e equipamentos de
protecao estejam disponiveis e possam ser acessados de forma equitativa em
quantidades suficientes em todo o mundo."'” Portanto, durante periodos de
emergéncia de satide publica de importancia internacional, como a pandemia
do novo coronavirus, os desafios emergentes se somam a situacao cronica
de dificuldade de acesso a produtos de saude, acentuando as condicoes de
desigualdade.''® Ressalta-se que, além dos medicamentos, o Acordo de TRIPS
se refere a todo o conjunto de produtos de satide necessarios no tratamento
de uma emergéncia sanitdria, incluindo seus componentes e precursores,
que também podem estar protegidos por regime de patentes.'"

Em vista a necessidade de enfrentamento da pandemia de Covid-19, como
resposta as questdes na interface entre o acesso, o comércio e a propriedade
intelectual, motivadas nas incertezas relacionadas a producao tecnologica,
eventuais precos abusivos e outras condicdes limitantes, foram iniciadas
operagdes para ajustamento do ordenamento juridico de alguns paises a fim
de aperfeicoar, ou implementar, medidas de licenciamento compulsério e
uso governamental.'*’

Fato é que o processo pandémico ainda em curso revelou as virtudes
e as dificuldades encontradas pelo sistema multilateral no trato de qual-
quer tema complexo e polémico no plano global. Mas, sem a verdadeira e
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democratica colaboracao internacional, os avancos na prevencao de outras
pandemias serdo pequenos. Tal necessidade de colaboracao pode ser exem-
plificada com a recomendacao para que os paises e o sistema multilateral se
preparassem para ameacas futuras a seguranca humana por enfermidades
epidémicas realizada ainda em 2015 pelo “High-Level Panel on the Global
Response to Health Crises”.'*!

A crise sanitaria atual carrega um conjunto de elementos complexos
com obstaculos para saidas equitativas, como a governanca global sem con-
sensos, a crise do multilateralismo, as disputas entre os Estados Unidos da
América e a China, as tensoes politicas que envolvem a OMS, os crescentes
expedientes bilaterais e as incertezas inerentes a producao tecnologica acele-
rada. A pandemia de Covid-19 escancarou a importancia da cumulatividade
tecnologica conquistada com investimentos, politicas de apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento, rede capacitada de negociacdo de tecnologias, capacidade
de gerar inovacdes incrementais, entre outros. Ao mesmo tempo, suscitou
uma intensa mobilizacdo tecnolégica, que pode estimular a revitalizacao das
politicas publicas de ciéncia, inovacao e producao, as competéncias estatais,
as parcerias publico-privadas e a alocacio de estratégias de investimentos.'**

No cendrio brasileiro, os obstaculos e desafios para o enfrentamento
da pandemia da Covid-19 se iniciam em 2015, com a promulgacao da Lei
do Capital Estrangeiro (Lei 13.097/15), responsavel por fusoes e aquisicoes
entre empresas prestadoras de servicos, levando a formacao de grupos
monopolicos entre hospitais, laboratérios e empresas de planos. Em 2016,
medidas politicas e econdmicas foram aplicadas com a assuncao de Michel
Temer ao poder. Essas medidas sao materializadas na Emenda Constitucional
n.° 95, que congelou o teto de gastos federais para a satude, repercutindo
no desfinanciamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Propostas para a
reformulacao de todo o sistema de satde surgiram de determinados seto-
res empresariais, como a industria farmacéutica, que formaram o Instituto
Coalizao Saude (Icos). Uma das intencoes do instituto seria tornar o SUS
integrado totalmente ao setor privado, sendo coordenado por este. Na pro-
posta do Icos, observa-se inexisténcia de espacos de participacao social, um
dos principios do SUS. O interesse manifesto das empresas e associacoes
empresariais que compde o Icos é a busca pela “sustentabilidade financeira”,

121 BUSS; ALCAZAR; GALVAO, 2020.
122 CHAMAS, 2020.
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ou seja, a lucratividade. De fato, ha incertezas quanto as estratégias para
retomar e aprofundar a pauta que estruturou o SUS, sobretudo diante do
retrocesso democratico no tempo histérico em vigor no pais.'* '**

Em periodos de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Inter-
nacional, faz-se necessario avaliar a percep¢ao dos cidadaos quanto a sua
capacidade em efetuar as mudancas necessarias nos setores publicos e pri-
vados (incluindo os conglomerados transnacionais) para que garantam o
acesso da populacao aos produtos de saude, como medicamentos e vacinas.
Nessas situacoes, a confianca na democracia representativa e na democracia
participativa, bem como nas instituicoes publicas, pode se enfraquecer ainda
mais quando os cidadaos observam que a atencao aos direitos fundamentais
e aos direitos sociais sdo desrespeitados devido a interesses economicos, em
especial do capital transnacional. Ainda, fazem-se necessdrias a cooperacao e
a solidariedade global, bem como o enfrentamento das causas das epidemias.

9. Conclusao

A decretacido de Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
pela Organizacdo Mundial da Satude apresenta impacto global, atingindo paises
com diferentes niveis de desenvolvimento. Tanto os paises desenvolvidos
quanto os subdesenvolvidos apresentam desigualdades socioeconomicas,
sendo elas mais graves nos paises em subdesenvolvimento. Em periodos de
emergéncia, a presenca de desigualdade pode impactar na tomada de decisoes
e nas acoes dos governos, em parte, porque a democracia estd enfraquecida.

A perda do interesse dos cidadaos na democracia em decorréncia do
estreitamento do espaco politico causado pelo neoliberalismo pode resultar
em menor participacdo em eleicdes e em instituicdes participativas. Em
momentos de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, o
enfraquecimento da democracia representativa e da democracia participativa,
inclinando para o autoritarismo, pode resultar em colapso do sistema de
satide e em milhares de mortes. Além disso, a reducao das expectativas dos
cidadados sobre as acoes dos Estados pode impactar na confianca no setor
publico, incluindo no setor da saude publica.

123 MORAIS; OLIVEIRA; VIEIRA-DA-SILVA, 2019.
124 BRASIL, 2015.
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Nos servigos publicos de satide, mas também nos servicos privados, a
dependéncia dos paises, sobretudo dos subdesenvolvidos, aos conglomera-
dos transnacionais pode levar a prejuizos no enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional em nivel nacional, visto
que intmeras empresas que dispdem de tecnologia e insumos para fabri-
cacdo de equipamentos necessarios para a prevencao da populacao contra
doencas, para o tratamento de pessoas acometidas pelos agravos, como por
infeccoes, e para protecao dos profissionais da satide, sdo transnacionais.
A dependéncia dos paises aos conglomerados transnacionais pode exigir
negociacoes demoradas, o que também acarreta em maior tempo de espera
para inicio das a¢oes para enfrentamento de determinada doenca ou agravo
naquele territério.

Mesmo que a filial da empresa transnacional esteja localizada no terri-
torio do pafs, ndo significa que ira abastecer esse pais com seus produtos,
pois, visando o lucro, pode ceder as coercoes de paises com maior poder
de compra e de negociacdo. Assim, apesar do Regulamento Sanitario In-
ternacional objetivar que durante uma Emergéncia de Satude Publica de
Importancia Internacional sejam evitadas interferéncias desnecessarias no
comércio internacional, nao ha garantia de que os equipamentos e produtos
destinados aos cuidados em satde cheguem aos paises que deles necessitam.
Esses paises, enquanto enfrentam a emergéncia, podem iniciar um processo
de substituicao de importacdes por meio da valorizacdo da ciéncia e da
industria nacional.

Ainda, em periodos de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, deve-se garantir a seguranca protetora, a adequacéo e o for-
talecimento dos sistemas de satide publicos e universais. Aliado a isso, €
necessario fomentar e oportunizar a participacao da populacao na fiscalizacao,
monitoramento e avaliacao das acdes de enfrentamento da emergéncia de
saude publica, em foruns, conselhos e conferéncias, como parte da democracia
participativa. Esse movimento para recuperar o espaco politico abandonado
pode provocar alteracdo das estruturas de poder e mudancas estruturais
capazes de promover a reducao das desigualdades socioeconomicas.
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RESUMO: o presente estudo explorou a crise da democracia constitucional em Estados
inseridos no sistema economico neoliberal, considerando as desigualdades socioeconomi-
cas, as crises economicas, do neoliberalismo e sanitaria e a decretacdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional (ESPII). Dividiu-se em secoes: 1. Democracia
constitucional em Estados desiguais no sistema economico neoliberal; 2. O Estado forte
no neoliberalismo: prejuizo a democracia constitucional; 3. Conglomerado transnacio-
nal e direito economico internacional: o gerenciamento da democracia constitucional;
4. Crise da democracia e inclinacdo ao autoritarismo; 5. A crise do neoliberalismo e a
crise nos Estados inseridos no sistema economico neoliberal: impactos na democracia
constitucional; 6. ESPII em meio a crise do sistema economico neoliberal e das democra-
cias constitucionais; e 7. Desafios para o acesso aos produtos de saide em emergéncias
sanitarias: impactos de acordos comerciais internacionais e de declaracdes e resolucdes
institucionais. Constatou-se que, diante da crise existente no sistema capitalista neoliberal
e da importancia de um Estado forte para regular o mercado, ha uma possibilidade de
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se estabelecer um novo sistema econdmico, que favoreca a retomada e o fortalecimento
da democracia constitucional. Durante uma ESPII, o enfraquecimento da democracia,
associado a inclinacdo para o autoritarismo, pode resultar em colapso do sistema de
saude. Ainda, a reducédo das expectativas dos cidadaos sobre as acoes dos Estados pode
impactar na confianca no setor da satde publica.

Palavras-chave: democracia constitucional, neoliberalismo, desigualdades socioeco-
nomicas, emergéncia de satde publica.

ABSTRACT: the present study explored the crisis of constitutional democracy in States
inserted in the neoliberal economic system, considering socioeconomic inequalities,
economic, neoliberalism and health crises and the public health emergency of inter-
national concern (PHEIC). The study was divided into sections: 1. Constitutional
democracy in unequal States in the neoliberal economic system; 2. The State strong
in neoliberalism: damage to constitutional democracy; 3. Transnational conglomerate
and international economic law: the management of constitutional democracy; 4. Crisis
of democracy and inclination to authoritarianism; 5. The crisis of neoliberalism and
the crisis in the States inserted in the neoliberal economic system: impacts on consti-
tutional democracy; 6. PHEIC in the middle of the crisis of the neoliberal economic
system and constitutional democracies; and 7. Challenges for access to health products
in health emergencies: impacts of international trade agreements and institutional
declarations and resolutions. In the face of the crisis in the neoliberal capitalist system
and the importance of a strong State to regulate the market, there is a possibility of
establishing a new economic system, which favors the resumption and strengthening
of constitutional democracy. During a PHEIC, the weakening of democracy, associated
with the inclination towards authoritarianism, can result in the collapse of the health
system. Still, the reduction of citizens’” expectations about the actions of States can
impact confidence in the public health.

Keywords: constitutional democracy, neoliberalism, socioeconomic inequalities, public
health emergency.
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