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1. Introducao

Os direitos fundamentais tiveram seu desenvolvimento proveniente das
transformacodes da sociedade e, gradativamente, tornaram-se objeto de int-
meros debates, atuando como ponto central dos principais questionamentos
juridicos. De forma semelhante, os direitos sociais como sao conhecidos
atualmente também se solidificaram apés longas reivindicacoes e assumiram
a posicao de simbolo de justica social e igualdade material. Prova dessas
varias transformacdes é o que se costuma chamar de “geracdes” ou “dimen-
soes” de direitos fundamentais. No entanto, embora tipificados, os direitos
fundamentais sociais possuem sua efetividade completamente dependente
do Poder Publico, nao bastando a mera formalizacao para que se constituam.

O art. 6° da Constituicdo elenca uma série de direitos que pretendem
assegurar melhores condicdes de vida a toda a populacéo e, sobretudo, aos
desfavorecidos. Exemplo disso é o direito a moradia, um dever comum
de todos os entes federativos, encarregados da promocao e melhoria das
habitacoes, com o fim de possibilitar o acesso a uma infraestrutura basica
de servicos e saneamento a todos.

Nesse ambito, varios programas e projetos governamentais foram cria-
dos' e realizaram ao longo dos anos inimeras acoes objetivando a resolucao
da questao habitacional no Brasil, ora através da construc¢ao ou reforma de
moradias, ora via crédito imobilidrio. Todavia, a maioria deles se extinguiu
sem solucionar o problema habitacional. Os resultados alcancados, muitas
vezes, trouxeram piores condicoes de vida, prejuizos, inacessibilidade e
vulnerabilidades®. As atualizacdes no Marco Legal do Saneamento Basico,
promovidas pela recente Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, parecem
tender a reduzir esse problema, mas certamente nao o resolverao por completo.

Vale destacar que a efetivacdo dos referidos direitos, garantidores de
uma vida condigna e saudavel, apresenta-se cada vez mais importante diante
do contexto atual. Sua relevancia se da devido a pandemia de Covid-19,

1 Com destaque: 1964 — Banco Nacional de Habitacao (BNH) como 6rgao do Sistema Finan-
ceiro da Habitacao (SFH); 1999 Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sendo utilizado para pagamento de moradias. Ainda,
na década de 1990: 1995 a 1998 — Programas Pr6 Moradia e Habitar Brasil; 1998 — Progra-
ma Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H); 1997 — Sistema Financeiro
Imobiliario. Ja nos anos 2000: 2005-2008 — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS); 2009 — Minha Casa Minha Vida; 2021 — Programa Casa Verde e Amarela.

2 MONTEIRO; VERAS, 2017; VASCONSELOS; CANDIDO JUNIOR, 1996, pp. 15-27; LIMA
NETO et al., 2013, pp. 03-05.
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doenca viral, também chamada de SARS-CoV-2, que tem assolado paises,
economias e, principalmente, vidas humanas. A sua veloz capacidade de
propagacao tem comprometido intimeras familias brasileiras, habitantes de
comunidades periféricas e favelas que ja nao contavam com uma infraestru-
tura que lhes garantisse o minimo existencial, o qual, como bem conceitua
Luiz Edson Fachin, “o minimo nio é menos nem é infimo. E um conceito
apto a construcao do razoavel e do justo ao caso concreto, aberto, plural e
poroso ao mundo contemporaneo”™.

Em vista disso, com base nos principios da dignidade humana e do
minimo existencial, e da analise da efetivacdo dos direitos sociais, como o
acesso a educacio, a saude (Sistema Unico de Saude (SUS) e saneamento
basico), a alimentacdo, ao trabalho e a moradia, o presente estudo pretende
analisar as circunstancias histéricas que propiciaram o processo de fave-
lizacdo e compreender a conjuntura que envolve a populacdo ignorada e
desassistida das periferias brasileiras.

2. Direitos Fundamentais
1.1. Conceito e dimensodes dos direitos fundamentais

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ marcada, dentre
outras caracteristicas, pelo extenso rol de direitos e garantias individuais
que apresenta em seu corpo, em comparacdo as Constituicoes antecesso-
ras, o que expressa a positivacao e elevacao ao patamar constitucional dos
direitos fundamentais. Direitos humanos, direitos do homem, liberdades
fundamentais, liberdades ptblicas e diversas outras expressoes sao utilizadas
para aludirem aos referidos direitos. Porém, para José Afonso da Silva, a
locucao “direitos fundamentais do homem?”, que significa “direitos funda-
mentais da pessoa humana”, ou simplesmente “direitos fundamentais”, é
a mais adequada, por estar em consonancia com a Carta Magna brasileira
e representar prerrogativas positivadas para uma convivéncia digna, livre
e igual entre as pessoas, sem as quais elas nao se realizam e, muitas vezes,
nao sobrevivem®.

3 FACHIN, 2006, p. 280.
4 SILVA, 2014, p. 180.
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De acordo com Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, direitos funda-
mentais sao:

[...] direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo su-
premo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder
estatal em face da liberdade individual®.

Tal definicao traz consequéncias, dentre elas, a ideia de que somente
podem ser considerados como fundamentais os direitos constitucionalmente
garantidos, positivados ao longo de todo o texto constitucional, mesmo que
alguns possuam um alcance limitado. Isso se justifica, principalmente, pela
maior rigidez destinada a alteracao de dispositivos constitucionais, fato este
que protegeria aqueles direitos.

Entretanto, na visao de Ingo W. Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, ndo sao apenas os direitos integrados a Constitui¢ao os dignos de
serem considerados fundamentais, mas também aqueles que “[...] possam
lhe ser equiparados, tendo, ou ndo, assento na constituicdo formal™. Essa
segunda visao parece ser a mais adequada, tendo em vista o disposto na
Constituicdo Federal, paragrafo segundo, do art. 5°.

Sendo assim, outros direitos, diversos dos constitucionalmente garan-
tidos, também podem ser dotados da mesma “fundamentalidade” destes.
Acerca desse carater fundamental, Humberto Nogueira Alcala ressalta:

Hay una sola fuente de la fundamentalidad de los derechos, su relacion con
la dignidad humana, ya que son expresion inmediata y positiva de la misma,
constituyendo el nticleo basico irreductible e irrenunciable del estatus juridico
de la persona. Por otra parte, tal denominacion denota el caracter fundamenta-
dor del orden juridico y politico de la convivencia en sociedad, constituyendo
elementos basicos del ordenamiento juridico’.

E fato que a discussdo acerca da conceituacio dos direitos fundamentais
é das mais extensas, gerando grande debate em ambito doutrinario e
jurisprudencial. Entretanto, o presente trabalho nao tem por finalidade esgota-Ia.

5 DIMOULIS; MARTINS, 2018, p. 52.
6 SARLET et al., 2018, p. 341.
7 ALCALA, 2003, p. 81.
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O Direito, assim como todas as ciéncias, acompanha as transformacoes
da sociedade. Por isso, em cada momento historico, conforme sua ideologia,
diferentes liberdades sao proclamadas. E assim acontece com os direitos
fundamentais. Por conta das suas varias transformacoes, costuma-se falar
em “geracoes” de direitos fundamentais, sendo consolidada a existéncia de
trés delas, e havendo divergéncia quanto a uma possivel quarta, quinta ou
até sexta geracao.

Entretanto, para Dimoulis e Martins®, a utilizacdo do termo “geracoes”
para se referir ao metamorfismo de tais direitos vem sendo alvo de criticas,
porque o uso desse vocabulo sugere a existéncia de uma substituicao de
geracdes anteriores pelas posteriores, sendo que, na realidade, o que ocorre
é uma relacio de complementaridade entre elas, nao havendo a abolicao de
nenhum direito, mas sim, a cumulac@o deles. Portanto, grande parte da dou-
trina tem preferido utilizar o termo “dimensoées” de direitos fundamentais®.

A despeito das controvérsias tedricas, ha consenso quanto as trés pri-
meiras dimensodes, como ja mencionado anteriormente. A primeira, ligada
ao Estado Liberal. A segunda, ao Estado Social. A terceira, relacionada a
solidariedade e a fraternidade. E, por haver divergéncias quanto a existéncia
e conteudo de outras dimensoes, este estudo se propoe a fazer um breve
apanhado apenas das primeiras ja elencadas.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao sao resultantes do
pensamento liberal do século XVIII. Dessa maneira, limitam a intervencao
estatal na autonomia dos individuos, sendo direitos de status negativus, pois
impoem ao Poder Publico uma obrigacao de nao fazer algo'®. Enquadram-se
aqui, por exemplo, os direitos a vida, a propriedade e a liberdade.

Entretanto, como lembram Sarlet, Marinoni e Mitidiero, a proclamacao
formal de tais direitos nao gerou sua efetiva materializacao para a maioria
das pessoas. Somados a isso, os impactos sociais e economicos da indus-
trializacdo, além dos pensamentos socialistas emergentes neste contexto,
levaram ao surgimento de movimentos que reivindicavam do Estado a po-
sitivacao de outros direitos, atribuindo-lhe um papel positivo, ou seja, de
intervencao na liberdade individual para propiciar um bem-estar social''.

8 2018.

9 DIMOULIS; MARTINS, 2018, pp. 35-37.
10 DIMOULIS; MARTINS, 2018, p. 62.

11 SARLET et al., 2018, p. 332.
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Esses sdo, portanto, os direitos de segunda dimensao, que permitem aos
cidadaos exigir prestacoes estatais, a fim de assegurar-lhes, por exemplo,
a saude, educacéo e trabalho digno. Conforme Miguel Carbonell, “[...] en
el modelo del Estado social, los poderes publicos dejan de ser percibidos
como enemigos de los derechos fundamentales y comienzan a tomar, por
el contrario, el papel de promotores de esos derechos, sobre todo de los de
caracter social”*?.

Finalmente, a terceira dimensao corresponde aos direitos difusos e coletivos,
Sua principal caracteristica é o fato de possuirem titularidade transindividual,
isto ¢, desprendem-se do individuo singularmente considerado e passam a
abranger a sociedade, a nacao, a humanidade, tornando a titularidade muitas
vezes indefinida e indeterminavel. Simbolizam essa dimensio os direitos a

paz, ao meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida etc.'’
1.2. Direitos fundamentais: um estudo sobre o artigo 6° da CF/88

Como se sabe, desde o surgimento das Constitui¢oes de molde liberal-burgués
e das Declaracoes de Direitos, a igualdade assumiu um papel marcadamente
importante e passou a compor a esséncia de diversos ordenamentos juridicos
do globo. Com o constitucionalismo moderno, por exemplo, solidificou-se
o ideal de igualdade por meio da Declaracdo dos Direitos da Virginia, de
1776, e da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, que propuseram a liberdade, independéncia e igualdade de direitos
entre os individuos'*.

Posteriormente, pontua Silva'>, a Declaracio da ONU de 1948 e a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos de 1969, trataram da igualdade em
seu sentido juridico-formal, estipulando a igualdade de todos perante a lei.
De forma analoga, a Constituicdo brasileira de 1988 também a estipulou
com o objetivo de reduzir desigualdades sociais, extinguir discriminacoes,
garantir direitos a todos e comprometer-se com a justica social'®. A referida
Constituicao representou, dentre todas as Constituicoes ja existentes no

12 CARBONELL, 2015, p. 186.
13 SARLET etal., 2018, p. 334.
14 SARLET etal., 2018, p. 614.
15 2015.

16 SILVA, 2014, pp. 213-214.
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Brasil, o maior avanco no quesito do direito a igualdade, pois, como bem
afirmam Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

Na Constituicdo Federal de 1988, objeto imediato de nossa atencéo, a igual-
dade obteve lugar de acentuado destaque em vérias passagens do texto cons-
titucional, a comecar pelo Preambulo, onde a igualdade (ao lado da justica)
e o valor de uma sociedade pluralista e sem preconceitos integram os valores
centrais da ordem juridico-constitucional. Além disso, a igualdade se apre-
senta no texto constitucional tanto como principio estruturante do proprio
Estado Democratico de Direito, quanto na condic¢ao de norma impositiva de
tarefas para o Estado, bastando, neste contexto, referir o disposto no art. 3°,
que, no ambito dos objetivos fundamentais (com destaque para os incs. IlI
e 1IV), elenca a reducao das desigualdades regionais e a promocao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao. Além disso, e é precisamente esta a perspectiva aqui
privilegiada, a igualdade constitui uma peca chave no catalogo constitucional
dos direitos fundamentais'’.

Porém, como bem lembrado por Erico Hack'®, a igualdade formal, por
si s6, ndo é compativel com as desigualdades sociais e econdmicas concretas;
desse modo, o que se torna necessario é que o mesmo Estado que garante
a igualdade de todas as pessoas perante a lei também forneca meios, opor-
tunidades para que os desfavorecidos tenham acesso pleno a tudo que os
favorecidos ja possuem. Entao, o que deve emergir é a outra face do Estado.
Ou seja, por vezes o Poder Publico deve abster-se de algumas acoes a fim de
que os direitos dos individuos sejam prezados, sob pena de serem feridos;
porém, em algumas situacdes o que o individuo necessita é de, justamente,
uma prestacao positiva do Estado, que ele atue fornecendo instrumentos e
recursos para que direitos sejam efetivados e garantidos'®. E assim que os
direitos sociais procedem e, nas palavras de Ricardo Issa:

Sin la pretensién de ensayar una definicion conceptual, se puede decir que los
derechos sociales constituyen aquella especie de derechos subjetivos inherentes

17 SARLET etal., 2018, p. 621.
18 2008.
19 HACK, 2008, p. 82.
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a la persona que, debido a su contenido social y econémico, acusan una fun-
cionalidad social mas intensa, siéndoles reconocidos a los hombres en razén de
sus circunstancias vitales en tanto integrantes de formaciones sociales o grupos
primarios de la comunidad, procurando un resguardo real, completo e integral
de su dignidad, y promoviendo un orden socioeconémico que lo posibilite.

No Brasil, a primeira Constituicao a escrever sobre ordem econémica
e social foi a de 1934, inspirada na Constituicao de Weimar. Entretanto, os
direitos sociais apenas foram consagrados em um titulo especifico (e como
direitos fundamentais) na Constituicdo de 1988. Silva caracteriza os direitos
sociais como aqueles que “[...] possibilitam melhores condicoes de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacao de situacoes sociais
desiguais™'. E é nesse aspecto de direito social que o direito a moradia,
base do presente artigo, se estabelece.

Na Constituicao Federal de 1988 o direito 4 moradia é enquadrado
como de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo dever destes promover programas de construcao
de moradias e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento ba-
sico. Porém, esse direito somente foi incorporado ao rol de direitos sociais
fundamentais do art. 6° da Constituicao através da emenda constitucional
n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.

O direito a moradia, no entanto, nao é necessariamente “direito a casa
propria”, ainda que seja importante ressaltar que a aquisicao da casa propria
constitua um passo de efetivacdo desse direito. A efetividade propriamente
dita, complementa Silva, consiste em uma face negativa que se refere a uma
abstencao na qual ninguém pode ser privado ou impedido de ter uma mo-
radia, nem pelo Estado, nem por terceiros; a face positiva, por conseguinte,
alude a uma atividade prestacional do Estado, pois pretende a efetivacao
desse direito por meio de acdes estatais que o garantam?*.

O art. 3° da Constituicao salienta que um dos objetivos fundamentais da
Republica é a erradicacio da marginalizacao. Tal marginalizacao se manifesta,
muitas vezes, quando o direito a moradia ndo é devidamente implementado.
Assim, cabe a este artigo suscitar algumas questoes envolvendo direito a

20 ISSA, 1999, p. 358.
21 SILVA, 2014, p. 288.
22 SILVA, 2014, p. 319.
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moradia, marginalizacdo, segregacdo urbana e as medidas governamentais
a nivel federal que tém sido executadas em tempos de pandemia.

3. Urbanizacao, higienismo social e o processo de favelizacao no Brasil

As cidades, ao longo dos séculos e nas mais variadas regioes, tiveram sempre
fundamental importancia, seja bélica, mercantil ou politica. Na Europa,
entre os séculos XII e XIV, deu-se o surgimento de centros urbanos. Quan-
do o comércio passou a se desenvolver por meio do surgimento de rotas
comerciais e das manufaturas, ainda que coexistente com uma economia
predominantemente agraria e feudal, pontuam Gislane Campos Azevedo
Seriacopi e Reinaldo Seriacopi, o estilo de vida das populagoes sofreu grandes
transformacoes, justamente pela atuac¢do nas cidades®.

Apos a dissolucao do feudalismo com a centraliza¢do do poder e, conse-
quentemente, com a ascensao do capitalismo, propiciado pela estruturacao
da divisao do trabalho e fortalecimento comercial**, as cidades passaram a
adquirir um carater produtivo e também a acumular riquezas, consistindo,
portanto, em espaco social, politico e econdomico a medida que concentram
gradativamente maior quantum populacional®. Assim, foi com o processo
de industrializacao, desde a manufatura e mais tarde com a maquinofatu-
ra, que a urbanizacao progressivamente ascendeu, trazendo consigo uma
ideologia que foi adequando racionalmente os espacos com a instauracao
de uma coeréncia entre os meios e o fim*°.

Sendo assim, a Revolucdo Industrial representou importante processo
de modificacdo no conceito de cidade, pois foi através dela que algumas ca-
pitais europeias sofreram aumento no contingente populacional que acabou
representando a mao de obra necessaria no periodo. Ainda que nem todas as
cidades no continente europeu tenham passado por esse processo, milhares
de pessoas passaram a ver a cidade como possibilidade de oportunidade,
havendo assim um forte éxodo rural.

23 SERIACOPI, 2005, pp. 122-124.
24 LEFEBVRE, 2001, p. 13.

25 SPOSITO, 1988, p. 40.

26 LEFEBVRE, 2001, p. 30.
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Entretanto, conforme bem lembrado por Robert Moses Pechman?’,
se por um lado a industrializacdo trouxe desenvolvimento e gerou muitas
riquezas para algumas classes, principalmente para a alta burguesia, ela
também revelou as suas muitas falhas. As péssimas condi¢oes sanitarias e
de habitacao representaram a exteriorizacao da infraestrutura das cidades
que nao acompanhou o crescimento populacional?®.

O ambiente de trabalho, as fabricas e maquinofaturas eram ambientes
insalubres, mal ventilados e abarrotados de trabalhadores que se aglome-
ravam, dividindo o mesmo espaco. As habitacoes também eram precarias e
muito simples, situavam-se em bairros mal iluminados, nao pavimentados
e com péssimas condicoes sanitarias. Como dito por Friedrich Engels, na
Inglaterra, por exemplo, ber¢co da Revolucao Industrial, os bairros povoados
pela classe operaria tinham edificacoes irregulares e com ventilacao precaria,
com dreas pantanosas, com detritos humanos e de animais nas ruas, sem rede
de escoamento de esgoto, nem agua encanada®’. Assim, como a cidade era
simbolo do prestigio advindo da producao capitalista, era também a propria
representacdo do infortinio da populacao majoritaria®®.

Segundo Afonso Soares de Oliveira Sobrinho, toda a desordem habita-
cional promovida por esse aumento no contingente populacional, pela ins-
talacao da populacio operaria nos grandes centros urbanos, promoveu uma
reacdo do Estado a favor da limpeza e, além disso, da disciplina e controle
dos individuos®. Para isso, surge um importante instrumento estratégico
estatal: a medicina social urbana.

Como complementa Michel Foucault’’, paises como Alemanha, Franca
e Inglaterra, por exemplo, grandes poténcias urbanas e capitalistas da época,
valeram-se desse instrumento. A Alemanha foi a primeira a tratar do desen-
volvimento da medicina estatal objetivando a melhoria no nivel de saude da
populacdo; mais tarde, a Franca a adotou como método de gerenciamento
da urbanizacao, de controle politico-social da populacao operaria; na Ingla-
terra, as intervencoes nos locais insalubres, o uso de vacinas e o controle de

t32

27 1991.

28 PECHMAN, 1991, p. 126.

29 ENGELS, 2010, p. 71.

30 PECHMAN, 1991, p. 126.

31 OLIVEIRA SOBRINHO, 2013, p. 213.
32 1984.
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doencas pretendiam tornar as populacdes mais aptas ao trabalho e menos
tendentes a rebeldia™.

A Franca adotou, também, a politica de demolicao de casas e edificios
residenciais para construcao de vias de circulacdo (os bulevares) e edifica-
coes burguesas luxuosas. Henri Lefebvre lembra que essas medidas foram
adotadas na capital Paris pelo gestor urbanista Georges-Eugene Haussmann,
provocando valorizacao imobiliaria nas regides centrais com a criacdo de
bairros tipicamente burgueses e, consequentemente, intenso deslocamento
das familias operarias para as areas periféricas’.

No Brasil, a relagao entre Estado e populacao operaria foi semelhante.
No inicio do século XIX a familia real portuguesa chegou ao Rio de Janeiro
e com eles vieram, também, ideais e habitos dos burgueses europeus. A
cidade do Rio de Janeiro tornou-se Capital, sofrendo uma grande explosao
demografica acompanhada de um forte desenvolvimento econémico, neces-
sitando de transformacoes que a qualificassem como sede da Coroa. Dessa
forma, o modelo de urbanizacao estrangeira foi adotado no pais, negando
totalmente a realidade e as caracteristicas individuais do Brasil™.

Essa realidade, lembra Paulo César Garcez Marins, resumia-se em
moradias populares e coletivas sem qualquer planejamento e infraestru-
tura sanitaria, sendo comuns surtos epidémicos que acometiam intimeras
pessoas e revelavam a precariedade da vivéncia das familias mais pobres®.
Assim, a medicina social, mais conhecida como medicina higienista, surge
para legitimar acoes de intervencao estatal no meio social e também sobre
os comportamentos humanos através de regramento e uniformizacao de
condutas e costumes.

Contudo, o higienismo nao se preocupou somente com questoes sanitarias
e de salubridade, mas também (e principalmente) com a modernizacdo de
vias e locais publicos. Nas palavras de Foucault, a medicina atuou perfeita-
mente como “uma estratégia bio-politica™’. Partindo desse pensamento, o
desejo das elites da época se efetivou com o combate a corticos e habitacoes
coletivas que foram demolidos, abrindo espaco nas regides centrais da cidade.

33 FOUCAULT, 1984, pp. 82-96.

34 LEFEBVRE, 2001, pp. 22-23.

35 OLIVEIRA SOBRINHO, 2013, pp. 216-217.
36 MARINS, 1998, pp. 138-140.

37 FOUCAULT, 1984, p. 80.
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Um exemplo, lembra Marins, ¢ a demolicdo das habitacdes do Cortico Cabeca
de Porco na cidade do Rio de Janeiro, provocando a exclusiao de intimeras
familias das areas privadas e publicas do centro™.

Além disso, Lilian Fessler Vaz* pontua que houve uma supervaloriza¢ao
imobilidria apos as demolicoes e transformacdes urbanisticas. Construcoes
luxuosas em estilo europeu e alargamento de vias publicas, tudo isso enca-
recia os aluguéis, acarretando no deslocamento da populacao desabrigada
para os morros e regides mais afastadas. O padrao de moradia higiénica era
inacessivel e as construcoes fora dos padroes eram consideradas ilegais*.
Aos poucos, o que surgiu foram bairros burgueses nas regides centrais e com
boa infraestrutura, e bairros afastados com as familias pobres segregadas
com as mesmas condicOes precdrias ja existentes.

Capitais da regiao Nordeste do Brasil e Sao Paulo, no Sudeste, também
adotaram praticas higienistas e tiveram a segregacao como resultado*'. To-
das as medidas adotadas e reformas urbanisticas efetuadas consistiram em
decisdes estratégicas que beneficiaram uma pequena parcela da populacao
brasileira da época.

4. Politica de remocao de favelas e o afastamento da
populagao vulneravel

4.1. Politica habitacional e seus propositos

Conforme Nabil Georges Bonduki*, o periodo conhecido como Republica
Velha no Brasil, de 1889 a 1930, ndo contava com acdes estatais que se
preocupassem diretamente com a questao habitacional no pais, vez que
prevalecia o liberalismo econdmico e a principal fonte de renda e poupanca
nas cidades eram os aluguéis. Contudo, devido ao forte fluxo migratorio,
tanto de familias vindas das areas rurais quanto de imigrantes estrangeiros,
somado a uma supervalorizacdo dos imdveis nas regides centrais, o que

38 MARINS, 1998, p. 141.
39 1991.

40 VAZ, 1991, p. 140.

41 MARINS, 1998, p. 170.
42 1994.
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se verificou foi exatamente o que ja foi relatado no capitulo anterior: um
grande numero de corticos e habitacoes coletivas nos centros urbanos que,
de forma generalizada, ndo possuiam infraestrutura digna. Na década de 20,
no poés-Guerra, o Estado até interveio nas relacoes contratuais a fim de que
houvesse uma estabilizacao nos valores dos aluguéis, mas isso nao impediu
que os locadores realizassem despejos e que transferissem seus investimentos
da construcéo civil para a industria ascendente®.

Segundo Licia do Prado Valladares, durante o governo Vargas, da década
de 30 até meados da década de 40, a criacdo de Parques Proletarios (con-
juntos habitacionais para operarios) colaborou para a politica populista e
também para a centralizacio e controle, de cunho politico, de varias pessoas*.
Outra medida foi a criacao do IAP (Instituto de Aposentadoria e Pensoes),
instituicoes previdenciarias que investiam os fundos da Previdéncia Social
na construcao de conjuntos habitacionais homogéneos de apartamentos,
tornando assim o financiamento e aquisicdo imobiliaria mais baratos para
a populacdo™. A criacao desses empreendimentos substituiu alguns poucos
corticos e também estimulou o setor privado da construcao civil.

No mandato de Eurico Gaspar Dutra, de 1946 a 1951, a Fundacao Casa
Popular também almejava solucionar a questao habitacional, mas como se
defrontava com intimeros reveses em sua estruturacao e desempenho, neces-
sitando de recursos dos IAPs e encontrando forte resisténcia destes e de outros
institutos ligados ao governo passado, a Fundacao nao suportou e sucum-
biu*. Ja no governo de Juscelino Kubitschek, de 1956 a 1961, o projeto de
construcao da nova Capital do Brasil refletiu em um intenso fluxo migratério
advindo primordialmente da regido Nordeste, mas nao houve a efetivacio de
programas ou propostas que solucionassem o problema habitacional®’.

Segundo Kelly Maria Christine Mengarda Vasco, a intervencao estatal
propriamente dita na questdao habitacional se deu a partir 1964, com a
criacdo do BNH (Banco Nacional da Habitacdo) e do Sistema Financeiro
da Habitacdo, que propunham a retirada das familias das favelas e também
a urbanizacdo das areas periféricas*. Esse programa consistiu em um meio

43 BONDUKI, 1994, pp. 712-722.
44 VALLADARES, 1980, p. 25.

45 MARINS, 1998, pp. 205-206.
46 BONDUKI, 1994, p. 718.

47 MARINS, 1998, p. 209.

48 VASCO, 2018, p. 35.
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de industrializacao da producao habitacional, no qual as familias de baixa
renda que quisessem adquirir a casa propria poderiam receber crédito para
o financiamento. A partir de 1967 o BNH canalizou recursos advindos do
setor privado por meio do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico) das relacoes trabalhistas, retornando para construcao civil na forma
de habitacoes populares™. Ao investir os recursos repassados pelo FGTS,
financiou a construcao de casas, gerou empregos, fomentou a industria
de matéria-prima para construcao civil e firmou contratos com empresas
privadas do ramo™.

Em 1986, porém, o BNH foi extinto, nao solucionando o problema
habitacional. Repassou todo recurso advindo do FGTS para a Caixa Econo-
mica Federal, que se responsabilizou pela administracao e posterior repasse
para o 6rgao que tratasse das habitacoes populares. Entretanto, nas décadas
seguintes o que houve foram obras de urbanizacao nas favelas ja existentes,
como pavimentacao e alguma infraestrutura, nao precisamente programas
de habitacao, apenas politicas a cargo dos Estados e Municipios™.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) criado em 1996, durante
o governo Fernando Henrique Cardoso, propunha utilizar os recursos do FGTS
e do Orcamento Geral da Unido para a construcao de moradias populares
por empresas privadas. Esse programa selecionava familias através da Caixa
Economica Federal que pagariam mensalmente um valor inferior ao aluguel
e, ap6s 15 anos, teriam a chance de adquirir o imoével como casa prépria.

Para Adauto Lucio Cardoso e Thémis Amorim Aragao*, quando Luiz Inacio
Lula da Silva é eleito em 2003 como Presidente da Reptblica, sobrevém entre
as classes mais pobres a expectativa de uma nova realidade habitacional para o
pais. As propostas na época eram de combate a desigualdade social, ampliacao
do acesso a moradia, transporte e saneamento basico e também de humanizar
0s espacos, trazendo mais dignidade as pessoas. No mesmo ano criou-se o
Ministério das Cidades, para que ocorresse a efetivacao destas propostas™.

No ano seguinte, o Plano Nacional de Habitacao (PNH) elevou a questao
habitacional ao nivel federal e promoveu acoes de regularizacao fundiaria de

49 BOLAFFI, 1982, p. 46.
50 VALLADARES, 1980, p. 35.

51 VASCO, 2018, p. 38.

52 2013.

53 CARDOSO; ARAGAO, 2013, pp. 24 e 28-29.
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assentamentos informais™. Em 2004 e 2005 o Programa Crédito Solidario
e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) trataram, res-
pectivamente, da aquisicao de novas habitacoes ou a conclusao e reforma de
moradias existentes e da distribuicdo das atribuicoes entre os trés niveis de
governo para criacdo de fundos financeiros®. Em 2007, o PAC (Programa
de Aceleracao de Crescimento) fomentou a urbanizacao de assentamentos
habitacionais precarios através de obras de infraestrutura.

Em marco de 2009, com a forte crise financeira dos “subprimes”, o
governo brasileiro decidiu criar um programa econémico que visava con-
frontar os reflexos da crise. Assim, através da MP n° 459 foi instituido o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que apostou na producao
habitacional em massa, e que foi posteriormente foi elevado a politica na-
cional®®. Os empreendimentos do PMCMV foram inseridos nos espacos nao
ocupados de periferias ja existentes nas cidades, aproveitando a estrutura
socioecondmica ja existente, mesmo que precdria, e também em dreas ainda
nao urbanizadas, muitas vezes em regioes fora do perimetro urbano®’, mas
da mesma forma nao foi capaz de suprir toda necessidade verificada pela
populacao mais carente do Brasil.

4.2. Segregacao e direito a participagao na cidade

No Brasil, varias foram as propostas e medidas realizadas pelo Estado, junto
ou nao a empresas privadas, com o intuito de confrontar a questao habita-
cional no pais. Algumas das acoes foram meramente paliativas e tempora-
rias, outras existem até os dias atuais. Contudo, o que se pretende analisar
neste topico € a eficicia nao apenas imediata, mas também as consequéncias
geradas posteriormente por essas agdes.

Como ¢é possivel afirmar, moradia é um direito social constitucional-
mente assegurado. Sendo assim, o Estado, representado pelo Poder Publico,
é o responsavel direto por conceder meios que materializem esse direito de
forma ampla e satisfatoria a todos. Porém, o que se verifica desde o inicio
das remocoes das favelas ¢ a impossibilidade de garantir proporcionalmente

54 VASCO, 2018, pp. 42-45.
55 CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 30.
56 AMORE, 2015, pp. 15-18.

57 RUFINO, 2015, p. 65.
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moradias dignas a enorme demanda existente, bem como a incapacidade
de construir habitacoes nas periferias que assegurem aos cidaddos a plena
capacidade de deslocamento dessas areas para os locais de consumo, lazer
e socializacao™®.

Assim, observa-se que essas medidas governamentais, que por um lado
tentam retirar milhares de familias da informalidade habitacional, sdo as mes-
mas que promovem desigualdades, pioram a qualidade de vida e segregam
ainda mais™. Ainda que os programas e propostas facilitem e viabilizem o
acesso a casa propria (vide Minha Casa Minha Vida), as regides onde essas
moradias se situam possuem, muitas vezes, uma infraestrutura de servicos
muito deficitaria, por serem loteamentos e residéncias muito afastados.

Como bem lembrado por Gabriel Bolaffi®®, habitar as periferias dos
grandes centros urbanos nao significa apenas morar em regioes distantes,
mas também precarias em infraestrutura e servicos publicos. Os reflexos
dessa intensa periferizacdo se resumem no aumento das distancias, na
ineficiéncia dos transportes e da administracao publica e no aumento nos
custos de vida da populagao®.

Dessa forma, para as familias mais pobres, mesmo a favela tendo seus
problemas, ela representou uma alternativa financeiramente benéfica pela
localizac@o que facilitava o acesso a servicos essenciais, o que nao foi levado
em conta nas intervencoes estatais de remocao®. Muitas familias, por mais
que tivessem conseguido a casa propria em locais muito afastados dos servicos
essenciais, optaram pelo retorno as favelas, ja que essa era uma alternativa
mais viavel economicamente em face da condicao financeira e do custo de
vida das grandes cidades®.

Sendo assim, como aduz Lefebvre, ha uma urbanizacdo desurbani-
zante e desurbanizada, na qual se afasta da cidade, do meio de convivio e
de relacoes sociais a classe operaria que deixa de ser ativa na construcao
e desenvolvimento desse meio, deixando de participar da forca criativa e

58 MARINS, 1998, p. 213.
59 RUFINO, 2015, p. 69.
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coletiva de modelar, criar e recriar o espaco urbano®. O que se verifica é
a imposicao de afastamento as populacoes que vivem nesses conjuntos
habitacionais construidos por programas governamentais em uma cidade
que vai aos poucos se construindo a partir de ideologias que segregam,
exploram e transformam as pessoas em meros consumidores de espacos e,
assim, “desurbanizam” a sociedade.

5. Reflexos da pandemia nas comunidades vulneraveis

Como ja analisado no tépico anterior, nem sempre os programas e pro-
postas governamentais para solucdo do problema habitacional no Brasil
alcancaram os efeitos pretendidos. Muitos deles promoveram acdes que
buscaram retirar as familias de suas habitacoes irregulares e encaminha-las
para outras moradias, cuja localizacdo, geralmente, impossibilitava ou di-
ficultava o acesso a uma infraestrutura de servicos essenciais. Houve casos
de familias que fixaram residéncia nesses loteamentos periféricos, assim
como houve varias familias que preferiram retornar as favelas. Vale ressaltar
que as condicdes estruturais e sanitarias dessas localidades sao deficitarias
e os espacos reduzidos sao, muitas vezes, insalubres. E, atualmente, outro
problema soma-se a esses: a pandemia de Covid-19.

A Covid-19, também chamada de SARS-CoV-2, teve seus primeiros
casos confirmados na provincia de Wuhan, China, em dezembro de 2019.
Entretanto, lembra Diego de Oliveira Souza, por se tratar de um caso de virus
de pneumonia com alto grau de contagio, no més de fevereiro do presente
ano ja se observava a presenca de individuos contaminados em quase todos
os continentes, trazendo impactos sérios a nivel global®. Muitas fronteiras
entre paises foram fechadas, atividades comerciais foram suspensas, espacos
de ensino e lazer deixaram de funcionar.

Todos no mundo de alguma forma tém sofrido os impactos da pande-
mia de Covid-19, sejam financeiros, educacionais ou mesmo psicoldgicos.
Porém, o que se constata é que, enquanto algumas pessoas sofrem somente
alguns reveses da pandemia, outras convivem com dificuldades imensas.
Percebe-se que, conforme expdem Edvaldo Souza Couto, Edilece Souza
Couto e Ingrid de Magalhaes Porto Cruz:

64 LEFEBVRE, 2001, p. 25.
65 SOUZA, D., 2020, p. 2470.
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[...] pessoas amparadas financeiramente e com amplo acesso a Internet vivem
um isolamento social criativo. Enquanto, as que sobrevivem em situacao de
vulnerabilidade social e exclusao digital tém muito mais dificuldades para
viver o recolhimento e se proteger do contagio de um virus para o qual ainda
ndo se tem vacina e nem medicamentos®.

A realidade ¢é a da desassisténcia, da falta de acessibilidade e das difi-
culdades enfrentadas em tempos de pandemia por milhares de brasileiros.
Reflexos que sempre existiram, mas que hoje tém denunciado ainda mais
a desigualdade social enraizada.

Em primeiro lugar, ¢ importante que se ressalte que as principais re-
comendacoes da Organizacao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da
Saude para evitar a contaminacdo e propagacao do virus sao a de manter a
higiene, tanto pessoal quanto doméstica, além da etiqueta respiratdria, do
uso de mascaras e do distanciamento social®’. Entretanto, o que se constata
no Brasil é a imensa quantidade de familias que ainda nao possuem, ou que
possuem de maneira precaria, o acesso a rede de agua e de esgotamento
sanitdrio. Essa realidade esta presente em muitas moradias nas regioes pe-
riféricas e em favelas dos grandes centros urbanos.

Um estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil em 2020, em parceria
com a GO Associados, com base em dados coletados nas 100 maiores cidades
brasileiras no ano de 2018, revelou dados alarmantes. Segundo o estudo,
mais de 16% da populacdo brasileira ainda nao tem acesso ao abastecimento
de agua potavel, 46,85% nao dispoe de coleta de esgoto, e apenas 46% do
esgoto coletado é tratado®.

O Programa Cidades Sustentaveis também revelou em uma pesquisa
que as periferias das capitais das regides Norte e Nordeste do pais s@o as
que mais tém sofrido com o impacto da pandemia. A cidade de Porto Velho,
Capital de Rondonia, por exemplo, possui somente 35% da sua populacao
com acesso a agua potavel, enquanto a média nacional é de 84%°.

O que se verifica, como reflete Jorge Abrahao, coordenador geral do
Programa Cidades Sustentaveis, é que:
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Se na Europa a faixa etaria e as condicoes de satide de cada cidaddo determinam
a gravidade e a letalidade do virus, por aqui o fator que se mostra prepon-
derante é o endereco residencial. A desigualdade regional é avassaladora nos
municipios brasileiros, principalmente nas grandes cidades — justamente as

mais afetadas pela pandemia’.

As medidas necessarias para amenizar a contaminacao, referentes a hi-
giene, sao dificeis de serem implementadas em dreas que ja se deparam com
condi¢oes sanitarias inapropriadas’. Desse modo, o que se constata é que
existem enormes dificuldades no enfrentamento da pandemia em regices
que sofrem restricoes de acesso ao saneamento basico, o que aponta para a
urgéncia na realizacao de ac¢oes pelo Poder Publico para tratar dessa questao.

Os reflexos da pandemia também afetam a educacao dos estudantes que
habitam as periferias brasileiras. A fiim de evitar a propagacao do virus, as
aulas presenciais em todas as instituicoes de ensino foram suspensas e, para
que os alunos ndo sofressem tantos prejuizos com o atraso dos conteudos,
as aulas online tém sido a alternativa. Contudo, nem todos os estudantes,
principalmente os de baixa renda e de regides sem acesso a Internet conseguem
manter os estudos.

Nas comunidades periféricas e favelas brasileiras nem todos os jovens
tém acesso a Internet e Wi-fi para acompanharem aulas via Educacao a Dis-
tancia (EaD), para fazerem download de materiais de estudo ou retirar duvidas
com professores. Muitas familias em comunidades carentes nao tém acesso
a aparelho smartphone nem computadores com Internet para auxiliarem nos
estudos. Segundo dados da Anatel, conforme levantado por Cleber Souza,
17% dos habitantes nao tém acesso a qualquer tipo de tecnologia movel .

Uma pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o De-
senvolvimento da Sociedade da Informacao (CETIC) apresentou dados em
coletiva de imprensa em junho de 2020. Objetivando analisar o acesso e o
uso de tecnologias nas escolas publicas e particulares brasileiras de Ensino
Fundamental e Médio, no que diz respeito ao ensino e a aprendizagem, a
pesquisa divulgou que 64% das escolas particulares urbanas possuiam, em
2019, ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem, enquanto apenas
14% das escolas publicas urbanas contavam com esse recurso’.
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Outro dado que impressiona ¢é a disparidade existente em relacdo a
disponibilidade de dispositivos como tablets, computadores portateis e
computadores de mesa. Enquanto 71% dos alunos de escolas particulares
tém acesso a computadores portateis, a quantidade de estudantes de escolas
publicas nao passa dos 35%™. Os alunos de institui¢oes publicas de ensino
nas regioes Norte e Nordeste do Brasil sdo os que majoritariamente tém
acesso a Internet somente pelo celular”.

Outra analise realizada pelo mesmo centro de pesquisa, comparando
os anos 2017, 2018 e 2019, constatou que 60% dos usuarios da Internet
que se dedicaram por conta propria aos estudos pertenciam a classe social
A, em contraposicdo aos apenas 27% das classes D e E™.

Elena Wesley, Gloria Maria e Sanara Santos’” bem lembram que como
as escolas e creches estao fechadas, ha também as dificuldades na alimen-
tacdo. Enquanto estavam nas aulas presenciais, os estudantes recebiam
varias refeicoes ao longo do periodo escolar, todas balanceadas e nutritivas.
Contudo, muitas familias das regides mais pobres do pais tém encontrado
dificuldade em manter a alimentacdo das criancas e adolescentes na mesma
qualidade e quantidade, ainda mais com o aumento nos indices de desem-
prego e elevacdo nos precos de produtos alimenticios’®.

Como bem pondera Marie-Caroline Saglio Yatzimirsky:

As grandes tendéncias da alimentacao das pessoas de baixa renda sao bem
conhecidas: propor¢do maior de gasto com alimentos no orcamento familiar,
maior suscetibilidade as variacoes de preco, resisténcia a informacao alimentar,
consumo no domicilio, dieta monétona e pobre, com pouca diversidade’.

Ainda que durante a pandemia ONGs e outras entidades tenham se mo-
bilizado na doac¢do de alimentos e cestas basicas para as familias vulneraveis,
um estudo feito pelo Programa Alimentar Mundial das Nacoes Unidas revelou
que até o final de 2020 a populacao mundial que sofre com a fome podera
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aumentar quantitativamente em 82%%. Segundo pontua Ricardo Gouveia,
o Banco Mundial estima que 7% da populacdo brasileira vai terminar 2020
na extrema pobreza, o que coloca o Brasil novamente no Mapa da Fome da
ONU depois de seis anos longe dele®".

O que se constata é que esses reflexos na alimentacao em muito colaboram
para um desenvolvimento desregulado das criancas e, consequentemente,
maior suscetibilidade a doencas, justamente por nao haver uma alimentacao
equilibrada e completa. A medida que a pandemia se prolonga, prolonga-se
a inseguranca alimentar também.

A Rede Pesquisa Solidaria analisou a realidade vivida em comunidades
vulneraveis de seis regioes metropolitanas do Brasil e comprovou que a
fome tem se tornado mais critica com a pandemia de Covid-19. Os dados
apontam que 68,1% das pessoas entrevistadas estdo sofrendo com a fome
e que 41,7% enfrenta dificuldade no acesso a cestas basicas®.

Uma das medidas adotadas para evitar a proliferacao do virus da Covid-19
é a restricdo aos servicos considerados nao essenciais, com o fechamento
provisorio de alguns estabelecimentos. Essa acdo tem gerado impactos diretos
e significativos nos empregos, somada a grande crise economica que tem
afetado o Brasil e o mundo. Segundo estatistica recente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de desemprego subiu de 11%,
no quarto trimestre de 2019, para 12,2%, no primeiro trimestre de 2020%.

Baseando-se nisso, a Rede de Pesquisa Solidaria expds dados sobre de-
semprego aberto, desemprego oculto (pelo distanciamento social), trabalho
presencial e trabalho a distancia (teletrabalho), comparando os resultados
obtidos pela populacao mais rica e pela populacdo mais pobre do pais. A
conclusao foi de que:

Entre os mais pobres, 40% dos trabalhadores estao na modalidade “oculta”. O
desemprego caiu ao longo das camadas de renda e atingiu patamares insigni-
ficantes entre os 5% mais ricos. Neste grupo, 40% encontram-se atualmente
em alguma forma de tele-trabalho. O desemprego oculto pelo distanciamento
social e o teletrabalho na pandemia sao novos, mas atuam em meio a uma

80 GOUVEIA, 2020.

81 GOUVEIA, 2020.

82 CASTELLO et al., 2020, p. 3.
83 IBGE, 2021.
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base de desigualdades pré-existentes. Assim, as diferencas entre os extremos
da distribuicao de renda tornam-se marcadas agora pelo contraste entre a
inatividade forcada, a necessidade de arriscar-se ao contagio por meio do
trabalho presencial e a seguranca das atividades remotas®".

Sem emprego, ndo ha renda familiar, logo, o acesso a itens e servicos
essenciais fica comprometido. As dificuldades que ja eram enfrentadas
pelas comunidades vulneraveis tornam-se ainda mais criticas em meio a
pandemia, e diante de todos esses dados o que se percebe, infelizmente, é
uma realidade direcionada para uma intensa elevacao dos niveis de pobreza,
uma fragilidade no mercado de trabalho e o aumento da informalidade.

Nessa mesma perspectiva, em matéria divulgada no OTALAB, Gilson
Rodrigues, coordenador nacional do G10 Favelas, explicou, resumidamente,
as necessidades e adversidades enfrentadas pelos, aproximadamente, 14
milhoes de habitantes das comunidades periféricas brasileiras:

N6s estamos em um momento que uma parte da sociedade tem acesso a tudo,
a home office, alcool gel, mascara... E uma outra parte, que é a parte da favela,
nao tem sequer acesso a agua, que mora em cima do corrego, que dlcool em gel
é produto de luxo e para ter acesso a méscaras precisa fabricar. E uma situacio
muito dificil, em que aumentou o desemprego e a fome®.

A populacdo vulneravel de baixa renda também encontra dificuldade
no acesso ao SUS, conforme demonstra pesquisa do Ipea (Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada), realizada em abril de 2020. Segundo o estudo,
nas vinte maiores cidades do Brasil, a populacdo de baixa renda acima de
50 anos de idade que ndo consegue acessar nenhum estabelecimento de
atencdo primaria a saide em menos de trinta minutos de caminhada é de
aproximadamente 228 mil pessoas, enquanto 1,6 milhdo de pessoas de
baixa renda e com idade superior a 50 anos mora a uma distancia maior
do que 5 km do hospital mais préoximo com pelo menos um leito de UTI
e um respirador®.

84 PRATES; BARBOSA, 2020, p.4.
85 OTALAB, 2020.
86 PEREIRA et al., 2020.
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Nilson do Rosario Costa e Marcos Junqueira do Lago®" afirmam que
em dezembro de 2019, uma estimativa na quantidade total de leitos de UTI
no Brasil revelou que para individuos com plano de satide a disponibilidade
era de 62,2 leitos para cada 100 mil habitantes. Por outro lado, individuos
dependentes do SUS contavam, na época, com 13,6 leitos de UTI por 100
mil habitantes®.

Diante de todo o exposto, de todos os dados relatados concernentes a
saneamento, educacao, alimentacio, trabalho e satde, percebe-se uma enor-
me vulnerabilidade que expde milhares de pessoas que habitam as regioes
e comunidades periféricas do Brasil. Se mesmo antes o acesso a servicos
essenciais e infraestrutura habitacional de qualidade ja era deficitario, com
a pandemia de Covid-19 a fragilidade e a pobreza vém a tona com mais
forca. Ainda, segundo Diego Souza:

Esse panorama permite refletir sobre a gravidade com a qual a pandemia pode
impactar nas comunidades mais pauperizadas, especialmente nos paises de
capitalismo dependente, devido ao baixo acesso a dgua tratada, saneamento e
estrutura e renda que permita adotar as medidas de prevencao. Nesse quesito,
nao se pode deixar de reconhecer que a pandemia, evidentemente, agravara
algumas expressoes da questdo social, especialmente, o desemprego™.

Como ja exposto no primeiro tépico do presente artigo, esses direitos
previstos constitucionalmente que visam garantir o bem-estar dos individuos
sdo os chamados direitos sociais. Assim, a fim de que os direitos previstos
no art. 6° da Constituicdo Federal (tais como educacio, saude, alimentacéo,
trabalho e moradia) sejam garantidos a todos e, principalmente, aos vul-
neraveis, é fundamental a atividade prestacional, a intervencédo direta pelo
Poder Publico. Outro ponto que nao pode ser esquecido é o da dignidade
da pessoa humana, cerne de todo discurso sobre direitos fundamentais e,
neste caso em especifico, imprescindivel para a no¢ao de direitos sociais.
Tais pontos tém ficado ocultos e ignorados nas periferias e favelas.

A efetivacao dos direitos de segunda geracao produz muitos custos ao
Estado, por estar associada a prestacoes, mas € necessaria para a convivéncia

87 2020.
88 COSTA; LAGO, 2020.
89 SOUZA, D., 2020, p. 2476.
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integra dos seres humanos. Nessas comunidades, tendo como fonte os dados
anteriormente apresentados, é nitida a desassisténcia e a falta do minimo
necessario para que os individuos se desenvolvam dignamente.

Nesse sentido, pontua Fachin® que importante é relacionar a digni-
dade humana ao conceito de minimo existencial. Desse modo, partindo da
concepcao de exercicio prestacional do Poder Publico e da necessidade de
efetivacao dos direitos sociais nas comunidades vulneraveis e segregadas, a
nocao de minimo existencial consiste no reflexo de tudo que é necessario
a protecao do que ¢ basilar, essencial, fundamental a existéncia humana®'.

Nessa mesma perspectiva, Sarlet, Marinoni e Mitidiero expéem que:

[...] assim como ocorre com os direitos fundamentais em geral, também o
direito a0 minimo existencial apresenta uma dupla dimensao defensiva e pres-
tacional. Nesse sentido, o contetido do minimo existencial deve compreender
o conjunto de garantias materiais para uma vida condigna, no sentido de algo
que o Estado ndo pode subtrair ao individuo (dimensao negativa) e, a0 mesmo
tempo, algo que cumpre ao Estado assegurar, mediante prestacoes de natureza
material (dimensao positiva)®.

Complicado é estabelecer materialmente o que é o minimo existencial?
Sim. Esse conceito ndo se confunde com o conteudo dos direitos fundamen-
tais, mas serve de parametro para a determinacdo da esséncia e do alcance
dos direitos sociais, fornecendo critérios materiais para a concretiza¢ao
destes. Importa ainda ressaltar, conforme Vidal Serrano Nunes Junior, que:

[...] principio da dignidade humana é aquele que qualifica 0 homem como
0 unico ser dotado de valor nao-relativo. Bem por isso, na esfera do minimo
vital, porquanto inerente a nocao de dignidade humana, nao ha como miti-
gar-se, vale dizer, relativizar-se a nocao de dignidade com base em previsoes
orcamentarias”.

90 2006.

91 FACHIN, 2006, p. 280.

92 SARLET etal., 2018, p. 673.
93 NUNES JUNIOR, 2009, p. 190.
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O que é inconcebivel é que depois de anos de esforcos direcionados
a conquista de direitos aos seres humanos, em especial aos direitos sociais
constitucionalmente estabelecidos, estes estejam retrocedendo por nao
serem materializados. Pois, como perfeitamente exposto previamente, as
garantias para uma vida digna compreendem nao so algo que nao possa ser
suprimido, mas também aquilo que deve ser proporcionado.

6. Conclusao

Aqui, visando encerrar o presente artigo, mas nao esgotar as discussoes
acerca do problema, cabe ressaltar algumas conclusoes. A primeira delas é
que o assunto dos direitos fundamentais constitui um campo amplo e de
fundamental importancia ao estudo. Também o é, em especifico, o campo
dos direitos sociais.

No tocante a estes, constatou-se que houve, sim, um avanco no quesito
positivacdo, porém, no que tange a efetivacao, ha ainda muito a progredir.
Como foi apresentado, a concretizacao dos direitos sociais esta intimamente
relacionada a promocao da sobrevivéncia e da vivéncia digna de todos, mas
principalmente dos vulneraveis.

Nesse sentido, estabeleceu-se ao longo do artigo uma progressao em
termos historicos a respeito do surgimento da urbanizacao e do processo
de periferizacao, que trouxe consigo intimeros problemas e exteriorizou a
desigualdade enraizada. Verificou-se, também, quanto aos programas e po-
liticas habitacionais governamentais, que pretendiam solucionar a questao
habitacional do Brasil e as desigualdades, que grande parte das politicas nao
lograram éxito, pelo contrdrio, segregaram ainda mais.

Constatou-se, também, que a populacdo das periferias e favelas,
imensamente desassistida, tem sofrido ainda mais com a fome, com o
desemprego, com a educacdo deficiente, com a satide inacessivel e com a
infraestrutura carente durante a pandemia de Covid-19 que tem impac-
tado o mundo todo.

Observou-se que milhares de brasileiros estao desamparados e tendo seus
direitos ndo efetivados. A Constituicdo da Republica estabelece a dignidade
da pessoa humana como um fundamento, mas os moradores das comuni-
dades periféricas e favelas estao sofrendo com a insuficiéncia de recursos de
primeira necessidade. Um dos objetivos da referida Constituicao também é
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades; todavia,
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0 que se examina sao indices de pobreza, marginalizacdo e desigualdades
ainda maiores, e milhoes de individuos sem o minimo existencial.

A partir disso, compreende-se que é extremamente importante e ur-
gente, agora ainda mais, o posicionamento do Poder Publico perante as
desassisténcias e dificuldades das populacdes mais pobres. O Estado tem o
dever de criar e executar medidas que assistam, amparem e resguardem os
vulneraveis das periferias e comunidades brasileiras.
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RESUMO: A pesquisa envolve os impactos da pandemia de Covid-19 sobre os direitos
sociais das comunidades vulneraveis do Brasil, tendo como objetivo geral analisar
as geracoes de direitos fundamentais e os direitos sociais previstos na Constituicao
Federal de 1988, tais como educacio, saude, alimentacao, trabalho e moradia. Como
objetivos especificos, o artigo analisard o processo histérico de favelizacao no Brasil,
as propostas governamentais para a solucao da questao habitacional, bem como os
reflexos da segregacao urbana e da pandemia a nivel nacional. Para isso, utilizou-se, em
prol de seus resultados, o método qualitativo/quantitativo, com o emprego da pesquisa
bibliografica e documental.

Palavras-chave: direitos fundamentais; direito a moradia; favelas; segregacao urbana,
pandemia.

ABSTRACT: The research involves the impacts of the Covid-19 pandemic on the social
rights of vulnerable communities in Brazil, with the general objective of analyzing the
generations of fundamental rights and the social rights provided for in the Federal
Constitution, such as education, health, food, work and housing. As specific objectives,
the article will analyze the historical process of favelization in Brazil, the governmental
proposals for the solution of the housing issue, as well as the reflexes of urban segregation
and the pandemic at the national level. For this, the qualitative/quantitative method
was used for its results, with the use of bibliographic and documentation research.

Keywords: fundamental rights; housing right; slum; urban segregation; pandemic.
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