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Democratic Backsliding ¢ um tema profundamente amplo, de modo que a busca
por uma definicdo simples e objetiva deste importaria em menospreza-lo. Dito isso,
uma analise semantica do termo pode nos trazer uma resposta literal e, a fortiori,
rasa de seu significado: um fendmeno que representa um afastamento do ideal
democratico.

Por mais que a utilizacdo do termo em pesquisas e estudos académicos
esteja crescendo no século XXI%, atingindo sua maxima histdrica, o seu surgimento
e, principalmente, o surgimento dos fatores que o termo busca definir, é bem mais
antigo. A primeira vez em que a expressao inglesa “Backsliding” aparece na
literatura remonta 1554, no panfleto intitulado “A Faithfull Admonition to the
Professors of God’s Truth in England”, quando era utilizada para se referir a atos
contrérios a fé que estavam sendo praticados por Israel>. Apesar disso, sabe-se
pouco sobre Democratic Backsliding®. Sua vasta extens3o colabora para muito ser
citado, mas pouco analisado?.

A cientista politica Nancy Bermeo® leciona que, com o passar dos anos, a
comunidade cientifica tem se debrucado exaustivamente em explicar o porqué as
democracias regridem, em detrimento do como isso acontece. Os cientistas
politicos focaram mais nos fatores econdmicos e institucionais do que nas escolhas
e em quem as fazem®.

Na primeira secdo do presente artigo, serdo estabelecidos os marcos
conceituais basicos acerca do que é o fendbmeno “democratic backsliding” e das
suas diferentes categorias de manifestacao, classificando-as como aquelas em
declinio, e aquelas em ascensdo. Apds, na segunda secdo, serdo avaliadas as
interpretacBes variadas que o conceito ganhou ao longo da sua trajetdria no ambito
geopolitico e, por consequéncia, académico, centrando-se na privilegiada posicao
de observacdo em retrospecto do democratic backsliding em diferentes momentos
e legados académicos em lingua inglesa. Na secdo final, serdo tracadas algumas
linhas no horizonte do conceito para os desafios contempordneos que dele
decorrem, inclusive na realidade brasileira e latino-americana.

Uma vez que o presente artigo registra e relata uma pesquisa sobre
democracias — conceito que reldne inuUmeras espécies epistemoldgicas, juridicas e
ndo juridicas, no ambito das ciéncias humanas, sociais e normativas -, o método
selecionado pelos pesquisadores para exame e argumentacao insere-se na tradicao
em que o pensamento do conceito se traduz academicamente: a revisdo
bibliografica e tedrica extensiva. Valorizado e utilizado na literatura internacional,

1 LUST; WALDNER, 2018.

2 BERMEO, 2016, p. 6.

3 LUST; WALDNER, 2015b, p. 1.

4 BERMEO, 2016, p. 5.

5 Nancy Bermeo é uma cientista politica e pesquisadora sénior da Nuffield College Oxford University que,
majoritariamente, tem como seu ambito de pesquisa os efeitos de choques sistémicos no comportamento
politico e nas instituicdes. Ela é doutora pela Universidade de Yale e, dentre suas principais obras, merecem
destaque os livros “Continuity and Crisis: Popular Reactions to the Great Recession” (ed. com Larry Bartels em
2013); Coping with Crisis: Government Reactions to the Great Recession (ed. Com Jonas Pontusson em 2012);
e Ordinary People in Extraordinary Times The Role of the Citizenry in the Breakdown of Democracy (pela
Princeton University Press em 2003), além do seu texto “On Democratic Backsliding” (de 2016), que sera
referenciado pelo presente artigo.

6 BERMEO, 2016, p. 5.
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esse método serve ao propodsito de embasar a tentativa de redigir e elaborar uma
sintese, a um so tempo, critica, profunda e atual, do fenbmeno denominado
“democratic backsliding”.

Por um lado, a revisdo bibliografica faz jus a experiéncia de estudo
multidisciplinar sobre um objeto complexo de investigacdo, cujas areas do
conhecimento que mobiliza exigem amplo arcabougo tedrico e conceitual. Ndo
obstante, o método descrito adequa-se a abordagem rigorosa que a pesquisa em
democracias contemporaneas demanda.

Por outro lado, o empreendimento sobre a bibliografia indicada neste
documento também permite conhecer as caracteristicas fundamentais do
democratic backsliding para pensa-lo nos estudos em lingua portuguesa sem deixar
de lado a importancia de identificar os primeiros apontamentos do fendbmeno na
regido latino-americana.

2. Democratic backsliding: a evolugao e a adaptagao dos modelos
antidemocraticos ao longo dos séculos XX e XXI

A cientista politica Nancy Bermeo discorre em seu texto “On Democratic
Backsliding” sobre o que considera serem as seis principais formas de manifestacao
deste fendbmeno, qualificando-as em: aquelas em declinio e aquelas em ascensao.
Nesta secdo buscaremos explorar estas formas para além do dissertado por
Bermeo e entender mais sobre cada uma e suas relagdes com o passar do tempo.
Inicialmente, sdo discutidos os modelos de Backsliding em declinio e suas principais
caracteristicas, e, em seguida, aqueles em ascensdo, construindo raciocinios a
partir da maneira com a qual o declinio de alguns influenciou a ascensdo de outros.

2.1.Modelos tradicionais de democratic backsliding em declinio

Os modelos tradicionais de democratic backsliding em declinio, em sua maioria, sdo
aqueles que podem ser observados como recorrentes durante o século XX,
principalmente durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, mas que, desde entdo,
se adaptaram em novos formatos, como o caso dos Golpes de Estado.

Golpes de Estado sdo tentativas ilegais e abertas, por militares ou outras
elites dentro do aparato estatal, de derrubar o detentor do Poder Executivo’. Para
um movimento ser caracterizado como um “Golpe de Estado” alguns requisitos
precisam ser preenchidos. E pacifico entre os estudiosos da drea que o objetivo do
Golpe deve ser a queda do Chefe do Executivo, ndo se confundindo, portanto, com
outros movimentos que n3o almejam esse fim®. Esse modelo pode ser visto de
maneira recorrente nos movimentos de regressdo democratica que se fizeram
presentes na América Latina durante a década de 1960°.

7 Ao abordar o topico de Golpes de Estado é facil que cair na armadilha de se perder no meio das amplas e
diversas definicdes que ja foram imputadas a este termo. Para o prosseguimento deste artigo serd tomado
como base a definigdo dada por Jonathan M. Powell e Clayton L. Thyne que condensam empiricamente em seu
estudo analises de 14 estudiosos da area, com o propdsito de atingirem uma definicdo mais precisa que
distinguiria Golpes de Estado de outros fenémenos politicos.

8 POWELL; THYNE, 2011, p. 250.

9 Nesse sentido, veja: RAPOPORT; LAUFER, 2000; FICO, 2008.
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Os perpetuadores do Golpe devem ser qualquer elite que seja parte do
aparato estatal, isto é, podem ser militares ou civis membros do Governo'°. Essa
distingdo é importante para que o Golpe ndo se confunda com Revolucdes,
Movimentos Sociais ou Guerras Civis. Outrossim, naquilo que tange a sua execucao,
o Golpe possui um requisito principal: ser ilegal. Ac¢Ges violentas ndo sdo
necessarias para que um movimento seja considerado Golpe de Estado. Pelo
contrdrio, basta que, tendo-se preenchidos os requisitos elucidados nos paragrafos
anteriores, ele seja ilegal no que se refere a sua execucdo'?®.

Golpes de Estado sdo uma das categorias de Democratic Backsliding que
vem regredindo ao longo do tempo. Embora seja inegdvel a grande presenca destes
no século XX, com énfase para o periodo mais acentuado da Guerra Fria, a década
dos anos 1960, hd uma clara queda do nimero de golpes ao longo do tempo®?. Ao
passo que entre os anos de 1960 e 1964, 35% das Democracias foram alvo de
tentativas de Golpes de Estado, entre 2000 e 2004, por exemplo, esta porcentagem
foi reduzida para 5%*3.

Os periodos nos quais os Golpes de Estado se fizeram mais presentes foram
no meio dos anos 1960, com alguns picos no meio dos anos 1970 e no inicio dos
anos 1990. Atualmente, uma caracteristica importante que merece destaque é
gue, embora o numero de Golpes tenha diminuido, sua eficdcia esta
consideravelmente mais alta. Doze dos dezoito Golpes registrados entre 2003-2010
(67%) foram bem-sucedidos. Segundo Powell e Thyne: “Enquanto o nUimero de
Golpes tem certamente declinado ao longo do tempo, o sucesso recente das
tentativas de Golpe sugere que estes continuam sendo uma chave fundamental da
instabilidade governamental (traducdo nossa)”1.

Grafico 1: Tentativa de golpes (1950-2010)

Figure 1. Instances of coup attempts, 1950 to 2010
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Fonte: POWELL; THYNE, 2011, p. 255.

Conforme pode ser visto no grafico 1, ao passo em que o numero de Golpes
de Estado tentados diminuiu drasticamente desde a década de 1960 até a década

10 POWELL; THYNE, 2011, pp. 250-251.

1 POWELL; THYNE, 2011, p. 251.

12 BERMEO, 2016, p. 7.

13 BERMEO, 2016, p. 7.

14 POWELL; THYNE, 2011, p. 256 (Tradugdo Livre).
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de 2000 - como pode ser observado na histéria democratica da América Latina, por
exemplo - a eficiéncia destes estd cada vez maior, de maneira com que apods a
metade da década de 2000, mais golpes eram bem-sucedidos, do que falhavam.

Em paralelo aos Golpes de Estado, uma outra categoria de Golpes também
se mostra menos presente do que ao longo do século XX, qual seja, os Golpes de
Executivo. Os Golpes do Executivo, também conhecidos como self-coups ou
autogolpes, sdo uma categoria de backsliding que, assim como outras, possui uma
incerteza quanto a sua definicdo. E pacifico afirmar que envolvem um Chefe do
Poder Executivo, normalmente eleito via eleicBes livres, subvertendo a ordem
constitucional para expandir seu poder, ou, em outras palavras, aplicando um golpe
em seu préprio regime democratico®.

O pesquisador Maxwell A. Cameron aponta que os “autogolpes” ameacam
a qualidade democratica por expandirem o escopo para abusos do Poder Executivo
e desestabilizarem os mecanismos de autocontrole inerentes a um sistema
funcional democratico'®. Outrossim, o autor pontua que:

Presidentes implementam autogolpes para buscarem politicas que seriam barradas por um
legislativo vigoroso, cortes independentes, e cidaddos vigilantes. [...] Quando o executivo
politiza o judicidrio, o homem substitui as leis; quando domina o legislativo, conversa fiada
substitui a deliberacdo (traducdo nossa)Y’.

Os Golpes do Executivo sdo enquadrados por Bermeo dentre os
movimentos de Democratic Backsliding que estdo em diminuicdo®®. O estudo de
Monty G. Marshall e Donna Ramsey Marshall demonstra, quando se propdem a
abordar os autogolpes, que desde 2000, até o periodo estudado por Bermeo,
apenas Turquia (Presidente Recep Tayyip Erdogan), Niger (Presidente Mamadou
Tandja) e Burundi (Presidente Pierre Nkurunziza) registraram subversées do poder
por lideres do Executivo®®.

Além dos tradicionais Golpes, como os supracitados, uma terceira categoria
de Democratic Backsliding que estd em declinio sdo as Fraudes Eleitorais. Embora
a integridade do processo eleitoral como um todo ndo tenha deixado de ser
ameacada, as fraudes que objetivam manipular o resultado eleitoral no processo
de votacdo e na contagem dos votos ndo sdo mais recorrentes®.

Um estudo sobre a Integridade Eleitoral na Africa, que se prop6s a medir a
integridade eleitoral das elei¢cdes ocorridas no continente entre os anos de 2012 e
2014, demonstrou que a contagem dos votos foi a parte do ciclo eleitoral mais bem
avaliada por especialistas. O estudo destacou também que as eleicbes tendem a
ser fraudadas muito antes do dia da votacao, devendo, portanto, a atencdo ser mais
direcionada para a dindmica eleitoral e a qualidade institucional do ciclo
democrético como um todo, do que para o dia da elei¢do?’.

Ademais, quando o olhar é voltado para o nimero de fraudes eleitorais
ocorridas em eleicdes monitoradas no ocidente, esta dindmica também é

15 MARSHALL; MARSHALL, 2019, p. 3; BERMEO, 2016, p. 7.
16 1998, p. 126.

17 CAMERON, 1998, p. 125.

182016, p. 7.

19 MARSHALL; MARSHALL, 2019, pp. 18-19.

20 BERMEO, 2016, p. 8.

21 GROMPING; COMA, 2015, p. 35.
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percebida. Ao passo em que no inicio da década de 1990 por volta de 12% das
eleicGes monitoradas tiveram alegacGes de fraudes eleitorais, este nUmero cai para
apenas 4% entre 2011 e 2012%2. Embora ainda n3o seja possivel determinar
exatamente a causa desta regressdo, especialistas afirmam que as trapacgas
eleitorais se tornaram mais sutis e que manipulacdes eleitorais no dia da eleicdo
sdo cada vez menos comum?3%4,

Uma das causas para esta diminuicao, inegavelmente, é a observacdo, cada
vez mais presente e ardua, por parte da comunidade internacional nos processos
eleitorais. Os observadores internacionais colaboram para a diminuicdo dos
ndmeros de fraudes flagrantes na véspera e no dia de votacdo e, como aponta o
pesquisador Thomas Carothers, estes tendem a cair mais ainda em paises passando
por uma transicdo democratica, nos quais a atencdo voltada para a eleicdo é ainda
maior?>.

Uma questdo que ndo deve ser deixada de lado, no entanto, é como a
atencdo dada para esta etapa colabora para o esquecimento de outros momentos
do ciclo eleitoral. Como serd explorado ainda nesta secdo, as manipulacdes
eleitorais ndo deixaram de existir, apenas migraram para outras etapas periodo
eleitoral?®.

2.2.Modelos contemporaneos de democratic backsliding em ascensao

Adentrando as categorias de backsliding listadas por Bermeo como aquelas em
ascensdo, a autora faz mengdo aos chamados “Golpes Promissdrios”, isto €, aqueles
gue tomam o poder de um Governo eleito em nome de uma defesa da legalidade
democratica e fazem promessas publicas de lancar novas eleicGes e restaurar a
democracia o mais cedo possivel?’.

Enguanto no século XX, principalmente durante o periodo da Guerra Fria,
0s Golpes de Estado ndo tinham como um fim a restauracdo da ordem democratica,
atualmente, por diversos motivos alinhados com a evolucdo sociopolitica de nossa
sociedade como um todo, a maioria dos perpetradores de Golpes ao assumirem o
poder prometem a implantacdo de um regime democratico.

O numero de golpistas que realmente cumpriu com o prometido e
convocou novas eleicdes em um curto periodo de tempo comprova a usurpac¢ao da
promessa democratica como mecanismo legitimador do Golpe. Dos doze Golpes
Promissorios que aconteceram entre 1990 e 2012, poucos foram seguidos de

22 BERMEO, 2016, p. 8.

23 BERMEO, 2016, p. 8.

24 Neste sentido, um elemento que merece mengdo ¢ a dicotomia inerente a evolugdo das redes sociais. Ao
passo em que a disseminagdo destas faz com que fraudes eleitorais explicitas fiquem cada vez mais dificeis de
passarem impunes, também é verdade que elas trazem um risco significante de manipulagdo em massa da
opinido publica e podem ser um veiculo para disseminacdo de noticias falsas e desinformacdo. Veja: BADAWAY;
DEB; LUCERI; FERRARA, 2019.

25 CAROTHERS, 1997, pp. 18-20.

26 CAROTHERS, 1997, p. 19.

27 BERMEO, 2016, p. 8.
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eleicBes rapidas e livres?®. Embora a grande maioria dos golpistas, em um momento
ou outro, tenha acabado por realizar as eleicdes, mesmo que extremamente tardias
em alguns casos, um fendbmeno curioso de se observar é que as eleicGes pds-golpe
se mostraram favoraveis aos golpistas ou ao candidato apoiado por estes. Segundo
Bermeo: “Eleicdes ndo sdo uma rota confidvel para a reintegracdo democratica”?°.

No caso Tailandés®®, os golpistas realmente realizaram eleicdes em
dezembro de 2007 e até perderam para a oposi¢cdo - nha 0casido o pais marcou um
aumento de 9 pontos na escala democrética do POLITY 5, indo de -5 para 43! - no
entanto, em 2014, os militares assumiram o poder novamente, encerramento o
curto periodo de tolerancia - e rebaixando novamente a Tailandia na escala do
POLITY 5, desta vez de 7 para -3%2.

Em suma, nas palavras de Nancy, “Diferentemente de outras formas de
backsliding, golpes promissérios as vezes criam expectativas domesticamente e no
estrangeiro, mas essas expectativas sdo quase sempre dizimadas”33. Assim, ao
passo em que estes surgem através de uma natureza transitdria e temporaria, esta
se mostra transvestida de intencBes mais permanentes e duradouras que as
iniciais.

As manipulacdes eleitorais estratégicas sdo uma das faces contemporaneas
do Democratic Backsliding que se encontram em ascensdo. Como abordado em
tépico anterior sobre as fraudes eleitorais, a manipulacdo de resultados eleitorais
ndo deixou de existir, apenas migrou. As manipulacBes representam uma série de
artificios utilizados para conseguir com que o resultado das elei¢des tenda para
determinado lado®*. No entanto, tudo é feito de um modo a parecer que as elei¢des
ndo foram fraudulentas®. Uma estratégia efetiva depende do contexto da eleic3o,
e a escolha das taticas da manipulacdo é condicionada a partir daquilo que os
observadores estdo mais passiveis de identificar e criticar®®. Portanto, as escolhas
de manipulacdo mudam, através da maneira com a qual a énfase do
monitoramento eleitoral se altera®’.

Embora as manipulacGes eleitorais sejam claramente uma demonstracao
de Democratic Backsliding em ascensdo, a maneira ambigua com a qual a maioria
de suas expressdes emerge e a nebulosidade das motivacdes por tras destas, impde
certa dificuldade no momento de se apontar estas acBes como medidas de
manipulacdo eleitoral:

28 BERMEO, 2016, p. 9. A titulo de exemplo, ao passo em que em 2009, nas Honduras, uma votacdo veio apenas
5 meses ap0s o golpe promissorio, em outro casos, como na Gambia, no Paquistdo e no Fiji passaram-se mais
de seis anos entre o Golpe e a realizagdo das eleicdes (BERMEO, 2016, p. 9).

292016, p. 9, traducdo nossa.

30 FREEDOM HOUSE, 2020.

31 Uma escala do POLITY 5, varia de -10 (Autocracia completa) a +10 (Democracia completa).

32 MARSHALL; GURR, 2020.

332016, p. 10, traducdo nossa.

34 Esses podem incluir limitagcdo e censuras do acesso a midia, utilizagdo de fundos governamentais para
campanhas, exclusdo de adversarios da corrida eleitoral, tentativas de dificultar o registro dos eleitores,
manipulagdo de comissGes eleitorais, alteragGes em leis eleitorais e até mesmo o descrédito de adversarios
politicos, imputando a eles certos crimes. Cf. BERMEO, 2016, p. 13.

35 BERMEO, 2016, p. 13.

36 BEAULIEU; HYDE, 2008, p. 401.

37 SIMPSER; DONNO, 2012, p. 501.
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[...] a maioria das formas de ma-conduta pré-eleitoral — como o apontamento de membros
do Partido para a comissdo eleitoral ou para o judiciario, o endurecimento dos controles
governamentais sobre a media, a aplicacdo seletiva das leis contra apoiadores da oposicdo
— sdo mais ambiguos em suas causas e efeitos e, portanto, menos provaveis de
despertarem punigdes internacionais ou protestos domésticos, mesmo quando estes sdo
documentados por monitores internacionais.

Desta maneira, as manipulacdes pré-eleitorais sdo especialmente perigosas
pela falta de medidas diretas de combate a estas e pelo foco exacerbadamente
desproporcional direcionado ao combate as Fraudes Eleitorais. Alguns autores,
como Humphreys e Weinstein®?, ja se dedicaram a estudar medidas de punicdo e
controle a esta pratica. No entanto, atualmente é inegdvel que, somada ao
Engrandecimento do Executivo, esta é uma ameaca vigente a progressdo
democratica.

Considerado como uma das formas de Democratic Backsliding em ascensao,
o Engrandecimento do Executivo, que em muitos casos se alia naturalmente com
as ja abordadas Manipulacbes pré-eleitorais, rivaliza e procura desmantelar as
instituicdes criadas para desafiar e monitorar as acdes e o Poder Executivo. No
entanto, esse desmantelamento é efetuado através de canais legais, utilizando-se
do proprio mecanismo estatal, legal-constitucional, para a subversdo da ordem
democratica. Ademais, esta regressao, sendo efetivada por um lider eleito, usurpa
da legitimidade de um mandato democratico.

O professor Tarunabh Khaitan preleciona em seu estudo “Executive
aggrandizement in established democracies: A crisis of liberal democratic
constitutionalism”, que o fendbmeno do Engrandecimento do Executivo ndo reflete
uma crise do Estado, uma crise de Governanca ou uma crise de Legalidade, mas sim
uma crise do Constitucionalismo liberal democrético®. Mais precisamente,
buscando de forma concreta, indicar o que esta ferindo a democracia, o liberalismo
e o constitucionalismo, o professor indica uma crise de executive accountability -
ou uma crise da prestacdo de contas do Executivo. Segundo o autor, “Essa crise de
responsabilidade executiva implica nos trés valores mencionados —
constitucionalismo, democracia, e liberalismo — mas de maneiras distintas
(traducdo nossa)”4L.

A criacdo e a regulamentacdo de instituicdes com o intuito de atingir
objetivos e observar limites constitucionais é inerente a fundacdo do
constitucionalismo. Independente do sistema politico/econémico de um Estado
constitucional, ter e seguir uma constituicdo, que carregue seus principios, significa
fortalecer, a partir de uma base legitimadora, o proprio sistema. O Governo precisa
de legitimidade através de mecanismos institucionais incumbidos de acompanhar
a responsabilidade Estatal. Neste sentido, o Poder Executivo ndo cumprir com suas
responsabilidades institucionais é ferir o constitucionalismo e suas bases
ideoldgicas. O exemplo dado por Khaitan é bastante claro:

38 SIMPSER; DONNO, 2012, p. 503, tradugdo nossa.
39 C.f. HUMPHREYS; WEINSTEIN, 2012.

40 2019.

41 KHAITAN, 2019, p. 347.
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Por exemplo, se uma constituicdo teocratica procura garantir que o poder estatal ndo fira
preceitos religiosos, pode ser eficiente sujeitar atos do estado ao escrutinio de um conselho
de especialistas religiosos independentes (e implementar mecanismos para garantir sua
especialidade e proteger sua independéncia)*.

Quanto a democracia e ao liberalismo, o constitucionalismo liberal
democratico é formatado de maneira a demandar responsabilidade do Executivo
em trés principais eixos**. O primeiro pode ser chamado de eleitoral - ou vertical -
e concerne a aprovacao periddica que um governante deve ter de seus eleitores
através de eleicdes livres e justas. Esta responsabilidade coloca as ag¢bBes do
Executivo a prova de um julgamento direto do povo. Em outras palavras, € uma
prestacao de contas perante a populacdo inerente a um sistema democratico.

O segundo eixo é o institucional - ou horizontal - que imp&e ao Executivo a
tarefa de responder perante instituicGes estatais como o Legislativo, o Judiciario e,
principalmente, outras instituicdes independentes com o objetivo de guardar as
garantias liberais e democraticas. Nas palavras do autor:

Uma crise de responsabilidade executiva [executive accountability] é uma crise quanto a se
assegurar que o partido governante seja responsabilizado. Instituicdes independentes,
ndo-eleitas, e estatais sdo ideais para manter o partido e o executivo politico sob controle
— contando que elas se mantenham independentes. [...] N6s podemos também incluir
instituicdes de corpos regionais e internacionais, como a Unido Africana e as Nagdes
Unidas, como parte de uma estrutura supraconstitucional que procura a responsabilidade
do executivo (e, realmente, outros drgdos estatais — embora o foco destes tenda a ser na
ramificacdo mais perigosa). Algumas, especialmente novas, constituicbes explicitamente
reconhecem essa dimensdo internacional de responsabilidade institucional**.

O terceiro eixo de responsabilidade do Executivo é o discursivo - ou
diagonal. Este eixo representa a responsabilidade do Executivo em justificar suas
acOes publicamente para a sociedade civil. Dentre as instituicdes responsaveis por
contribuir com esta supervisdio do Executivo pode-se citar a Midia, as
Universidades, as Organizacdes Ndo Governamentais, as Organizacdes religiosas
etc®,

Ataques a responsabilidade vertical/eleitoral representam um ataque
direto a democracia. Ataques a responsabilidade diagonal/discursiva, as garantias
de liberdade. E ataques a responsabilidade horizontal/institucional uma ameaca
tanto a democracia, quanto a liberdade: afinal, é encargo das instituicdes
conduzirem um ambiente no qual ambas as supervisGes eleitorais e discursivas
possam funcionar corretamente?.

Desse modo, o fendmeno do Engrandecimento do Executivo é uma ofensa,
e a0 mesmo tempo uma resposta direta, as responsabilidades que o Poder
Executivo possui em um sistema Constitucionalista Democratico Liberal. Afinal, ele
busca se libertar destas amarras supervisoras e assumir um poder maior do que o
devido, mantendo um comprometimento minimo com os procedimentos de uma
democracia eleitoral para legitimar o regime, enquanto se engrandece ao mesmo

42 KHAITAN, 2019, p. 347, tradugdo nossa.
43 KHAITAN, 2019, p. 348.

44 KHAITAN, 2019, p. 349, traducdo nossa.
45 KHAITAN, 2019, p. 349.

46 KHAITAN, 2019, pp. 349-350.
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ritmo em que derruba as instituicGes que o retém responsavel. Nas palavras de
Richard Albert e Michael Pal, “O esvaziamento da democracia por dentro, ao invés
de tentativas de substitui-la abertamente (traducdo nossa)”#’.

Assim, tendo discutido os principais modelos de democratic backsliding que
estdo em declinio, e aqueles que estdo em ascensdo, nosso artigo passa para fazer
uma analise critica deste instituto. O fato que tal movimento existe através de
variadas formas, como visto, é perceptivel. No entanto, o que podemos aprender
com ele e construir em cima disto?

3. Por uma critica do democratic backsliding

Pretende-se compartilhar, neste item de texto, a preocupacdo que Waldner e Lust
tiveram em considerar como as teorias sobre o democratic backsliding podem ser
convocadas para explicar o fendbmeno e em definir os termos do debate a fim de
criar um ponto focal comum em torno do qual a pesquisa possa prosseguir,*® bem
como resumir, avaliar e extrair licGes de teorias de democratic backsliding para os
estudos brasileiros e latino-americanos.

Norris elucida que o otimismo do “fim da historia” sobre o progresso
democratico, evidente no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 apds a queda do
Muro de Berlim, transformou-se rapidamente em um Zeitgeist (Espirito do tempo)
mais pessimista. O que, para Norris, nos ajuda a entender um ponto de inflexdo - e
se mesmo as democracias estabelecidas ha muito tempo correrem o risco do
backsliding?* Alguns dos piores backslidings da década anterior a 2017 ocorreram
em Estados classificados como regimes hibridos, isto é, regimes na zona cinzenta
entre democracias plenas e autocracias absolutas (Norris exemplifica com os paises
gue eram assim considerados em 2005: Russia, Venezuela, Quénia e Turquia) - eles
costumam ser menos estaveis politicamente, ter alto risco de conflito social,
eleicdes competitivas, mas fracos freios e contrapesos ao poder Executivo
institucionalizados, e uma governanca de baixa qualidade°.

Waldner e Lust indicam que os estudiosos tém prestado mais atencdo ao
democratic backsliding, mas os esforcos para explicd-lo permanecem superficiais.
Apesar de uma literatura rica e diversificada, ndo ha teorias prontamente
disponiveis para explicar o backsliding, e os debates tedricos que existem
permanecem n3o resolvidos®!. Estudiosos invocaram esse termo com uma
frequéncia muito maior desde 1990, mas ndo o usaram consistentemente e nao
mediram o fendmeno com precis3o’?.

O rotulo backsliding, por se originar em um termo religioso que significa a
falha na manutencdo da piedade e da fé cristd, foi criticado por causa de suas
implicagcBes moralistas e normativas®3. Ora, os Estados ndo estdo desprovidos de
fundamentos dogmaticos: Supiot argumenta que eles, assim como as pessoas,

472018, p. 119.
482018, p. 93; 2015b, p. 1

492017, p. 1.

50 NORRIS, 2017, p. 9.

51 WALDNER e LUST, 2018, p. 93.

52 WALDNER e LUST, 2018, pp. 94-95.

53 CIANETTI, DAWSON; HANLEY; 2018, p. 253.
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continuam a ser sustentados por certezas indemonstraveis, por verdadeiras
crengas, que participam de suas identidades®*. Nesse sentido, o “sentimento
religioso” que ha no termo democratic backsliding ndo seria mais do que uma
marca da humanidade de inserir a vida de cada ser humano nesse significado que
o ultrapassa.

O backsliding envolve graus de mudanca relativamente refinados e implica
uma deterioracdo da governanca democratica ou da qualidade da democracia
dentro de um regime democratico®. Para Greskovits, o termo backsliding captura
um desafio que sugere desestabilizacdo ou mesmo inversdo na direcdo do
desenvolvimento democratico; e é geralmente associado a radicalizacdo de grupos
considerdveis de cidadados ativos, bem como a lealdade enfraquecida das elites
politicas aos principios democréticos’.

The Global State of Democracy®® 2019 define democratic backsliding como
o enfraquecimento gradual dos controles do governo e das liberdades civis pelos
governos eleitos democraticamente. No relatério, democratic backsliding é a
mudanca institucional incremental, parcialmente oculta, legitimada por referéncias
a mandatos populares eleitorais, decisdes majoritdrias e leis®®. Muitas vezes
impulsionada pelo desmantelamento intencional de instituicdes de prestacao de
contas (accountability), outras formas de erosdo democratica geralmente ndo sdo
motivadas por tais intencdes explicitas®®. O relatdrio, feito pelo Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA)®!, aponta que o
niumero de casos de democratic backsliding dobrou na Ultima década®’, e
atualmente um total de 10 paises no mundo esta sofrendo o democratic
backsliding®:

Embora o retrocesso democratico [democratic backsliding] possa resultar no colapso da
democracia e na (re)instalacdo de um regime autoritario, também pode deixar os
fundamentos de uma democracia intactos e permanecer confinado a uma perda
permanente de qualidade democratica. Determinar o ponto final de um processo de

542007, p. 16.

55 SUPIOT, 2007, p. 9.

56 WALDNER; LUST, 2018, p. 95.

572015, p. 28.

58 Em 2016, o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (International IDEA) langou a
iniciativa The Global State of Democracy para analisar as tendéncias e desafios democraticos que estdo
impactando o cenario da democracia global. A inciativa fornece uma analise sobre o estado e a qualidade da
democracia em 162 paises ao redor do mundo e o seu objetivo é contribuir para o debate publico sobre a
democracia e informar as intervengdes politicas para fortalecé-la. Os indices do IDEA, compostos por
indicadores da V-Dem e outras onze fontes, sdo atualizados anualmente e complementam outras medi¢des da
democracia por meio de uma estrutura ampla, multidimensional e de seu enfoque na qualidade democratica,
em vez da classificagdo por pais. A estrutura conceitual que sustenta os indices traduz a definicdo de
democracia da IDEA, que enfatiza o controle popular sobre a tomada de decisGes e sobre os tomadores de
decisGes publicas, e a igualdade entre os cidaddos no exercicio desse controle.

59 IDEA, 2020, p. 7.

60 DEA, 2019, p. 33.

61 O Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA) é uma organizacdo
intergovernamental que apoia a democracia sustentavel em todo o mundo. O Estado brasileiro filiou-se a
International IDEA em 2016. Suas principais areas de atuacdo sdo: processos eleitorais, construgao
constitucional (constitution-building), avaliacdo da democracia e participagdo e representagao politica. Ela
também aborda as quest&es de género, diversidade, conflito e seguranga no que se refere a democracia, tendo
em vista o seu fortalecimento.

62 BRUSIS, 2019, p. 14.

63 |DEA, 2020, p. 7.
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retrocesso é dificil porque muitos episddios de retrocesso ocorreram gradualmente e
podem ter comecado apenas recentemente. As elites em exercicio precisam e reivindicam
sustentar a fachada publica da democracia e tentam enquadrar o descontrole [the
unchecking] da autoridade executiva como um aprofundamento da democracia. A
legitimidade democratica continua a ser uma exigéncia e uma limitacdo dessas a¢des da
elite, impedindo que os governantes promovam abertamente um governo autocratico. O
termo retrocesso democratico concentra-se no préprio processo e, portanto, é mais aberto
a diferentes estados finais possiveis de retrocesso®*.

Muitas vezes iniciado por canais eleitorais e constitucionais, o backsliding é
alimentado pelo desencanto civico com a corrupcdo e a capacidade da democracia
de produzir resultados®. O relatdrio supramencionado contém vérios exemplos de
governos que limitaram, intencionalmente, o espaco civico e enfraqueceram os
controles constitucionais de autoridades do Executivo, resultando em democratic
backsliding e deterioracdo do Estado de Direito®®. Como constava ja na primeira
edicdo do relatdrio, em 2017, o objetivo do democratic backsliding ndo é o
autoritarismo em larga escala, mas a democracia enfraquecida®’. No entanto, como
o backsliding moderno ndo é uma derrubada abrangente da ordem democratica,
ele deixa caminhos abertos para contestar o poder. Ha oportunidades para um
retorno democratico®.

Até o ano de 2017, os dados do Varieties of Democracy (V-Dem) mostravam
poucos paises em backsliding da democracia para a autocracia total. O democratic
backsliding registrado nos trés anos anteriores a 2018 parecia consistir em paises
regredindo moderadamente da democracia liberal a eleitoral®. Foi somente em
2018 que Lihrmann e Wilson admitiram estar menos otimistas - o novo relatorio
mostrava que um terco da populacdo mundial vivia uma backsliding democracy’®.
Pela primeira vez desde 1979, o numero de paises em democratic backsliding era o
mesmo que aqueles que faziam avancos democraticos, vinte e quatro’. O relatério
menciona o Brasil dentre os paises mais populosos afetados pela autocratizacao:

Os jornalistas brasileiros enfrentam crescente assédio ao noticiarem os principais
escandalos de corrupcdo politica que abalaram o pais nos ultimos anos. Além do mais, apds
anos de crise politica, os oponentes politicos mostram menos respeito uns pelos outros no
debate publico. Essa polarizacdo prejudica as instituicdes democraticas a longo prazo’.

Em 2018, Treisman, no entanto, ponderava que esse fendbmeno é
seletivamente menos observado em alguns paises do que outros’?, e argumentava
gue a proporcado global de democracias estd quase em sua maxima histoérica, que a
taxa atual de retrocesso ndo é historicamente incomum, e que essa taxa é explicada

64 BRUSIS, 2019, p. 13, tradugdo nossa.

65 |DEA, 2019, p. 6.

66 |DEA, 2019, p. 10.

67 IDEA, 2017, p. 80.

68 |DEA, 2017, p. 86.

69 MECHKOVA, LUHRMANN; LINDBERG, 2017, pp. 162-163.
702018.

7L LUHRMANN; WILSON, 2018.

72 LUHRMANN; WILSON, 2018, tradug3o nossa.

732018b.
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pelas caracteristicas econdmicas das democracias existentes’4. Ao avaliar o quanto
devemos ficar surpresos com a taxa de “reversdes” democraticas nos Ultimos anos,
Treisman observa que, no auge de uma onda de democratizacdo, alguns candidatos
improvaveis ao governo livre sdo atraidos pelo momento; com economias mais
volateis e menos experiéncia democratica do que é propicio para uma democracia
estdvel, deveriamos esperar algum backslide apenas por esse motivo’>.

No mesmo ano, popularizou-se afirmar, com Levitsky e Ziblatt, que o
democratic backsliding apenas comega nas urnas, e gue o caminho eleitoral para o
colapso é perigosamente enganoso. Difere, portanto, de um golpe de estado
classico, em que a morte de uma democracia é imediata e evidente para todos -
ocasido em que o paladcio presidencial queima, o presidente é morto, preso ou
enviado para o exilio e a Constituicdo é suspensa ou descartada, por exemplo’®.
Pelo contrdrio, como aponta Rakner, as formas incrementais de backsliding criam
desafios politicos na medida em que essas mudancas raramente mobilizam
protestos em massa. Da mesma forma, restricdes a midia, manipulacdo de tribunais
e restricbes ao financiamento de ONGs sé podem gerar uma o0posicao
fragmentada’’. A comunidade internacional n3o sabe como responder ao
democratic backsliding; em parte porque ¢é dificil avaliar com precisdo quando,
como e quais elementos da democracia estdo deteriorando’®.

Ha de se notar que o backsliding na Venezuela, Turquia e Hungria foi
surpreendente por causa do progresso democratico anterior’®. Nestes cendrios, as
constituicdes formais careciam de forte apoio popular e eram muito mais
maledveis®. O democratic backsliding na Europa Central, até agora mais agudo na
Hungria e na Polbnia, se deu em Estados que antes eram considerados pioneiros
na democratizacdo®!. Cianetti, Dawson e Hanley buscam expandir o estudo da
regressdao democrdatica na Europa Central e Oriental para além dos casos
paradigmaticos da Hungria e da Pol6nia, e identificam a necessidade de criticar o
democratic backsliding ndo apenas como um rotulo, mas também como uma
tendéncia regional assumida®2.

Ap0os eclodir em 2015 na Poldnia, o democratic backsliding tornou-se um
conceito bem estabelecido entre jornalistas, politicos e académicos; em 2019, o
backsliding ja era uma crise que poderia ameacar a propria coesdo da Unido
Europeia (UE), demonstrando que esta carecia de instrumentos legais e de vontade
politica para lidar com backsliding®3. A UE enfrenta um verdadeiro dilema politico
guando se trata de como lidar com o democratic backsliding, pois pouca acdo
poderia mina-la por dentro, e muita acdo poderia causar a divisdo da UE. A questdo
gue surge no horizonte é se, caso nado for controlado, o democratic backsliding
poderd se transformar em uma crise sistémica para a Unido Europeia®*.
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7520183, p. 19.

76 LEVITSKY; ZIBLATT, 2018.

77 RAKNER, 2018.

78 RAKNER, 2018.

79 KAUFMAN; HAGGARD, 2019, pp. 419-421.
80 KAUFMAN; HAGGARD, 2019, pp. 424-427.
81 HANLEY; VACHUDOVA, 2018, p. 276.
822018, p. 243.

83 BAKKE; SITTER, 2019, p. 2.

84 BAKKE; SITTER, 2019, pp. 14-15.

Direito, Estado e Sociedade ' Ahead of Print, n. XX més/més 2021



14| Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro
Augusto Guimaraes Carrijo
Igor Costa Vieira
Pedro Henrique Azevedo

De todas essas licGes, uma é importante de ser ressaltada: as aparéncias,
talvez mais do que nunca, sdo importantes para os autoritarios. Eles procuram
operar sob um verniz de legalidade, ainda que busquem corroer a credibilidade e a
capacidade das instituicdes internacionais de agir contra o backsliding doméstico®°.
Um dos argumentos levantados por Kelemen e Blauberger é que os instrumentos
judiciais existentes poderiam ser implantados de forma mais agressiva pela Unido
Europeia para resistir ao democratic backsliding, mas propostas muito inovadoras
correm o risco de politizar indevidamente os tribunais nacionais e europeus®®.

Gibler e Randazzo abordaram a questdo de saber se os Judicidrios
independentes podem ajudar a reforcar os regimes democraticos e impedir que
eles sofram o backsliding para o autoritarismo. Defendia-se, ja em 2011, que um
Judicidrio independente fornece importantes mecanismos institucionais que
evitam o backsliding da democracia em tempos de crise®’. Dito isso, parece ser de
conhecimento convencional que os freios e contrapesos ao governo, uma
sociedade civil robusta e a midia, bem como os direitos individuais, funcionem
como baluartes eficazes contra o democratic backsliding. No entanto, esse exame
é dificultado pela auséncia de uma andlise comparativa com clareza de como as
instituicOes e regras legais constitucionais na pratica impedem ou permitem
afastar-se das normas democréticas liberais®.

Em 2014, Sedelmeier sugerira que a Unido Europeia s6 podera corrigir o
backsliding pos-adesdo (dos paises a UE) sob uma constelacdo muito exigente de
condicdes que lhe permitam aplicar pressdes sociais e materiais®®. Dois anos
depois, Sedelmeier argumentou que sancBes materiais sdo menos propensas a
dissuadir os governos quanto mais eles dependem de praticas ndo liberais para se
manter. O monitoramento e didlogo no nivel da UE, ainda que brandos, ndo seriam
inevitavelmente impotentes quando confrontados com o democratic backsliding®,
mas UE teria que confiar em salvaguardas politicas®®. Isso porque a Unido Europeia,
conforme apontam Schlipphak e Treib, deve ser muito cautelosa com as
intervencGes externas: estas podem facilmente fortalecer as forcas politicas anti-
UE a nivel doméstico. Dada a fragil legitimidade democratica da propria UE,
intervencdes contra o democratic backsliding “s3o particularmente precarias”®?.

Por exemplo, a crise politica de julho a agosto de 2012 na Roménia lancou
luz sobre o democratic backsliding na Europa Central e Oriental pds-adesdo a EU®3.
Mas o caso da Roménia evidencia que, sob certas condi¢des - reconhecidamente
exigentes -, a pressao social pode levar o governo a corrigir violagdes dos principios
democréticos®.

Blauberger e Kelemen demonstram que, apesar de sua importancia, apenas
salvaguardas judiciais ndo serdo suficientes para impedir o democratic backsliding
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de um determinado governo nacional da Unido Europeia®. Se os lideres europeus
continuarem se recusando a intervir politicamente, e insistirem em transferir todo
o 6nus da protecdo de valores fundamentais para os tribunais, eles ndo apenas
deixardo de impedir o democratic backsliding, como também correrdo o risco de
sobrecarregar e danificar o proprio sistema judicial, que desempenha um papel
crucial na sustentacdo do projeto de integracdo europeia®®.

Sedelmeier, ao analisar as condi¢des sob as quais os atores da UE apoiam o
uso de sancdes contra o democratic backsliding, submete a explicacdo da politica
partidaria a uma analise mais sistematica, sugerindo que o apoio e a 0posicdo as
sancdes contra o democratic backsliding refletem padrées de amizade e rivalidade
partidaria®’.

Levitz e Pop-Eleches apontaram, em 2010, que ndo havia uma analise
sistemdtica e transnacional do potencial fenbmeno do backsliding e das
implicacBes de democracia e governanca para o fim da condicionalidade de adesao
a UE. Além disso, eles evidenciam que, pelo menos antes da crise econdmica de
2008, o backsliding ndo era um descritor geral preciso do cendrio politico pds-
ades3o a UE®®.

Nos ultimos anos, portanto, muito se discutiu acerca do democratic
backsliding na Unido Europeia e nos Estados Unidos, tanto na midia quanto na
politica e na academia. O debate, contudo, ndo se expandiu adequadamente para
outras democracias fora do eixo norte global — ainda que estas democracias fossem
objetos dos estudos, as analises raramente passavam por autores desses paises
(vide o caso da América Latina).

A analise comparativa de Batory e outros sugere que o backsliding esta
longe de ser um fendmeno uniforme ou homogéneo. Grande parte da literatura
sobre democratic backsliding concentra-se em paises selecionados e baseia-se em
estudos de caso Unicos ou comparativos. Batory e outros sugerem, com razado, que
o backsliding é um fendmeno heterogéneo que geralmente possui caracteristicas,
causas e dindmicas especificas de cada pais® — escapa, portanto, a uma visdo ou
concepcao propriamente universal de democracia; também combatida no ambito
das criticas decoloniais'®,

Ndo diferentemente da Unido Europeia e dos EUA em anos recentes, as
experiéncias asiaticas também transmitem mensagens contraditorias no debate
sobre democratic backsliding global. Elas demonstram que os modos, gravidade e
resultados de backsliding variam de pais para paisi®!, e dada a heterogeneidade da
Asia, é dificil identificar um conjunto geral de fatores que est3o provocando
democratic backsliding na regido®?. Conforme aponta o cientista politico Aurel
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100 Um exemplo de tal critica é organizado pelos professores Boaventura de Sousa Santos e José Manuel
Mendes, que buscam aplicar as epistemologias do Sul global no dominio das teorias e das praticas
democréticas. A fim de responder aos problemas das formas de deliberagdo democratica, o livro parte de um
novo e instigante conceito: a ideia de “demodiversidade”. Ver SANTOS; MENDES, 2018.

101 CROISSANT; DIAMOND, 2020, pp. 8-9.

102 CROISSANT; DIAMOND, 2020, p. 10.
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Croissant em analise sobre o continente asiatico, houve casos em que a luta contra
o democratic backsliding ajudou mesmo a revitalizar e fortalecer a democracia®®.

Diante disso, democratic backsliding se revela, como prenunciara Waldner
e Lust, um fendbmeno assustadoramente comum. As mudancas, que reduzem
significativamente a capacidade dos cidaddos de fazer reivindicacGes do governo,
podem ndo levar ao colapso dos regimes democraticos, mas degradam os direitos
dos cidaddos e seu envolvimento com o Estado'%4. Infelizmente, grande parte da
literatura existente consiste em relatos altamente particularistas de casos
individuais ou analises empiricas pouco teorizadas de dados altamente
heterogéneos e problematicos. Sabemos muito pouco sobre democratic
backsliding®>.

Em mesmo sentido, Stanley argumenta que as nog¢des populares sobre os
paises da Europa Central e Oriental, isto é, de uma regido apanhada pelo
democratic backsliding, negligenciam a presenca e a persisténcia de diferentes
padrdes de qualidade democratica e mudancas nessa qualidade'®® — fenémeno que
afeta, em alguma medida, a prépria Europa Ocidental (vide o crescimento da
extrema-direita na Franca, Alemanha e outros paises no passado recente). A
invariancia da satisfacdo do publico com a democracia em paises estaveis,
consolidados, fracamente consolidados e paises em backsliding pode, em vez disso
e na linha do que sugere o autor, apoiar a conclusdo de que tais atitudes sdo
insensiveis a qualidade democréatica, e dependem apenas da manutencdo de um
grau minimo de democracia eleitoral; ou mesmo de que o contentamento com a
democracia pode se adaptar ao backsliding?’.

O que explica, entdo, o democratic backsliding em uma era de apoio
internacional incomparavel a democracia? Para Meyerrose, embora as
organizacdes internacionais frequentemente sirvam como um impeto critico para
as transicGes democraticas, elas também semeiam involuntariamente as sementes
da futura erosdo democratica e backsliding*®®:

As organizacBes internacionais comumente associadas a resultados democraticos
concentram-se predominantemente nas elites e nas eleicBes, mas negligenciam outras
instituicdes democraticas. Essa focalizacdo estreita torna os Estados mais suscetiveis a
retrocessos [backsliding]. As organizagGes internacionais também contribuem mais
diretamente para o retrocesso democratico em novas democracias, de duas maneiras. Em
primeiro lugar, devido a forma como interagem com os estados, as organizacGes
internacionais aumentam o poder executivo relativo [relative executive power]. [...] Em
segundo lugar, os requisitos de associacdo de organizacSes internacionais restringem as
opcBes de politica interna dos Estados; isso impede o desenvolvimento institucional®??.

Um caso de atencdo internacional renovada € a recente trajetdria da
politica turca, cada vez mais posicionada como um né de assinatura na teia global

103 CROISSANT, 2019, p. 3.

104 WALDNER; LUST, 20153, p. 2.

105 WALDNER; LUST, 2015b, p. 1.

106 2019, p. 344.

107 STANLEY, 2019, p. 351.

108 2020, p. 2.

109 MEYERROSE, 2020, pp. 2-3, tradugdo nossa.
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do democratic backsliding**°. Akyuz e Hess, examinando o impacto dos crescentes
vinculos internacionais da Turquia, concluiram que essa mudanca na balanca
internacional provou ser um fator mais significativo para o backsliding do que
outros preditores comuns*!,

A luz da suposta “recessdo” democratica nos Ultimos anos, também
Andersen critica que a pesquisa comparativa de democratizacdo esta adotando
explicacBes mais politicas, partidarias, centradas em agéncias e historicamente
contingentes de democratic backsliding. Diante disso, Andersen reputa possivel
explicar o backsliding como resposta ndo sé a choques "exdgenos" internacionais,
como a demandas "enddgenas", desencadeadas pela dinamica da prépria transicao
democraticall?.

Como bem aponta o cientista politico David Runciman, se é verdade que a
incapacidade das democracias de se posicionar ou manter as coisas em propor¢ao
é (til para adiar o pior, também ¢é verdade que as democracias continuam a ser
eficazes em evitar a hora mais dificil*'3. O problema da democracia no século XXI é
gue evitar o desastre ja ndo basta. Uma primeira licdo que surge dessa constatacao
¢ a de que a democracia ocidental madura esta em declinio e passou do seu apogeu
- 0 que ainda deixa espaco para muitas escolhas significativas''¥; mas a politica
democratica estd sendo sufocada pelas intimacdes de mortalidade que aprendeu a
identificar’®®. A forca da democracia, pelo contrério, reside em sua capacidade de
desmantelar os problemas de maneira a torna-los administraveis, o que significa
gue a democracia devera ser capaz de desmantelar sua prépria morte e de poder
adia-la, peca por peca'®.

Para Runciman, se insistirmos em pensar que seguir em frente, eleicdo a
eleicdo, ird fazé-la recobrar a centelha da vida, acabaremos por perder de vista
qualquer finalidade, e sé estaremos repetindo gestos vazios'!’. Como afirma o
cientista politico, a historia da democracia ndo terd um ponto final singular; havera
casos em que seguird bem-sucedida, e também desastres'!®. “A democracia
ocidental ird sobreviver a sua crise da meia-idade”, diz ele, “com sorte, saira dela
s6 um pouco baqueada, mas é improvavel que saia dela revivida”*°,

Quais sdo, entdo, as possibilidades que se colocam no horizonte apontado
pelo termo democratic backsliding? Ainda hd muito trabalho a ser feito para
desenvolver uma compreensdo completa do backsliding e das condi¢cdes que o
favorecem??°. As ferramentas produzidas neste artigo ddo mais um passo critico no
fornecimento continuo de analises detalhadas das licGes que podem ser derivadas
da teoria académica existente para entender o que é o democratic backsliding e
como esse processo pode ser revertido.

110 TANSEL, 2018, p. 197.

1112018, pp. 1-26.

112 3019, pp. 645-663.

113 RUNCIMAN, 2018, pp. 227-228.
114 RUNCIMAN, 2018, p. 231.

115 RUNCIMAN, 2018, p. 231.

116 RUNCIMAN, 2018, p. 232.
1172018, p. 232.

118 RUNCIMAN, 2018, pp. 232-233.
119 RUNCIMAN, 2018, p. 233.

120 WALDNER; LUST, 20153, p. 2.
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Resta, contudo, aprofundamento no caso particularmente emblematico da
Ameérica Latina — caso esse capaz de desnudar os proprios limites da aplicacdo do
conceito de democratic backsliding, quando ndo desnaturalizar certa visdo da
democracia em si, na esteira do raciocinio desenvolvido anteriormente. E possivel
encaixar a experiéncia latino-americana em uma das formas de backsliding? Exigira
ela uma rediscussdo do conceito? O caso latino-americano exige cuidado; e sdao
essas algumas das perguntas que motivam o capitulo seguinte.

4. Uma breve analise da experiéncia latino-americana

Historicamente, desde o inicio do processo de colonizacdo, o exercicio de poder e
a relacdo Estado-sujeito na América Latina estiveram relacionados, intimamente, a
dominacdo eurocéntrica'?!, de tal sorte que a importacdo de uma concepc¢io
estrangeira da organizacdo institucional da vida politico-econémico-social dos
paises latino-americanos significou, de certa forma, na rendncia — mesmo que
imposta — da estrutura hierarquica governamental que regia comunidades
primarias que habitavam o continente muito antes da chegada dos
colonizadores!??. Assim, o processo de desenvolvimento e consolidacdo da
democracia da regido, a partir do movimento pods-colonial de retomada cultural que
se chama de descolonizacdo, encontra-se atrelado a uma dindmica dialética de
reafirmacdo de principios e padrdes sociais, em detrimento daqueles propagados
pelo imperialismo europeu?3.

Inobstante, segundo Anibal Quijano, a prépria definicdo da democracia
experimentada pela América Latina é uma consequéncia do colonialismo, e do
posterior capitalismo difundido na regido, sendo ela o seguinte: “(...) um sistema
de negociacdo institucionalizada dos limites, das condicGes e das modalidades de
exploracdo e de dominacdo, cuja figura institucional emblematica € a cidadania e
cujo marco institucional € o moderno Estado-nacdo”!?4. Digno de nota, portanto,
gue o histérico da exploracdo europeia desempenha, independentemente das
mudancas intentadas em anos recentes, notadamente relacionadas a ruptura do
intervencionismo estrangeiro e do ja mencionado resgate cultural, um papel
fundamental na compreensdo do porqué as democracias latino-americanas, hoje,
sdo como sao, e de como deveriam ser, num plano relativamente utépico, levando
em consideracdo o regime democratico, em si, e os reflexos dele sobre a populacgao.

Para Felipe Acunha, por exemplo, elementos marcantes da dominacado
espanhola e portuguesa sobre os paises subordinados aos seus costumes, como o
padrdo opressivo, a engenharia de dominacdo, a distribuicdo restritiva de poder e
riqguezas e a perpetuacdo de esteredtipos e representacdes fixas sobre a alteridade,
foram aproveitados pelos Estados independentes, que criaram, entdo, um sistema
juridico monista, que continuou a desprezar a heterogeneidade latino-americana,
e manteve a visdo unionista cultural’®®, o que pode ter levado, sim, a tomada do

121 QUIJANO, 2002, p. 5 e 17.
122 GROSFOGUEL, 2008, p. 34.
123 BALLESTRIN, 2014, p. 199.
1242002, pp. 15-22.

125 ACUNHA, 2017, pp. 33-40.
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poder pelo autoritarismo, no século XX, ja que ha uma evidente confusdo de
principios entre este e aquela (dominacdo colonial e autoritarismo):

(...) essa colonialidade, apds a Independéncia, materializou-se em quatro aspectos basicos,
quais sejam: (a) politico, por meio do Estado colonial/republicano de base westfaliana, que
negou possibilidades a uma democracia de participacdo plena, ou de quebra da unidade
territorial e juridica sob administracdo desse Estado; (b) econémico, a luz do capitalismo,
gue separou detentores dos meios de producdo dos que apenas eram trabalhadores, e, em
sua fase atual, segrega regides inteiras do globo. (...) (c) social, mediante a separacdo entre
homens e mulheres numa estrutura patriarcal de dominacao, prezando pelo individualismo
e pela competicdo em detrimento da solidariedade como forma de relacionamento social;
e (d) cultural, com énfase quase unanime no racionalismo, relegando formas diversas de
transmissdo de cultura, como a espiritualidade, a sensibilidade, etc., a um segundo plano,
o que afetou diretamente a sabedoria e a lingua indigena como elementos culturais de
relevo para a sociedade®?®,

Dito isso, vale ressaltar que o impeto de engendramento de regimes
democraticos em desfavor de governos autoritarios na América Latina data de
1978, ano em que Joaquin Balaguer, entdo presidente da Republica Dominicana,
foi derrotado em pleito eleitoral, encerrando-se, assim, doze anos de um regime
semi-ditatorial naquela nacdo!?’. A partir de entdo, iniciou-se um processo de
derrocada de governos ditatoriais em diversos paises, como a Argentina e paises
da América Central e, posteriormente, na década de 1980, no Brasil, Uruguai,
Paraguai e Chile, que culminou numa das maiores ascensdes democraticas ja
evidenciadas na historiografia politica recente.

Neste sentido, o ano de 2021 inaugura o 472 aniversario da “terceira onda
democratica”?®; assim definido o movimento politico de progresso dos regimes
democraticos existentes principalmente em paises do Leste Europeu e,
posteriormente, da América Latina, consubstanciado pela consolidacdo de sistemas
eleitorais universalizantes e pela ascensdo de organizacBes politico-sociais de
defesa das instituicdes democraticas. Com efeito, diante do contexto mundial de
transicdo entre regimes de governo, fundou-se uma especialidade académica
destinada a examinar as peculiaridades do que foi denominado “paradigmas de
transicdo”?®, a Transitologia, subdisciplina que busca a organizacdo de uma
sistematizacdo tedrica que tenha como fonte as experiéncias de mudanca de
regime politico, o estabelecimento de uma continuidade légica, que se segue do
surgimento de regimes totalitarios e sua decadéncia, seguida, em seu turno, da
restauracdo e estabilizacdo de regimes democraticos!®.

Segundo esse entendimento, ndo existem determinismos nem causalidades
estruturais3!, passando a democracia a ser analisada ndo como um fenémeno em
si mesmo, mas como um desdobramento de situacBes politicas, decorrentes de
uma modificacdo na estrutura politico-social de determinada comunidade. Nas
palavras de Javier Santiso:

126 ACUNHA apud AVILA SANTAMARIA, 2017, p. 40.

127 Para a determinagdo deste marco temporal, considera-se ndo o inicio do processo de recomposicdo
democratica (“transicdo”), mas o seu estopim. Neste sentido, ver ESPINAL, 2003, p. 453.

128 HUNTINGTON, 1991, p. 12.

129 O’DONNELL et al., 1986.

130 DOBRY, 2000.

B1VITULLO apud DOBRY, 2001, p. 54.
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(...) sdo os atores e estratégias que definem o espaco qualitativo fundamental dentro do
qual as democratizacGes podem ocorrer, e é sua combinacdo particular que, neste caso,
define o tipo de transicdo que ocorre. Assim, essas analises fazem parte de uma
perspectiva mais probabilistica do que determinista, vez que as transi¢cdes ddo ensejo ao
desenvolvimento de areas de incerteza, possibilidades de negociacdo, concessdes e
conflitos, estando a dimens3o politica no cerne da questdo®3?,

No entanto, calha ressaltar que, ndo obstante o fundamento dos
paradigmas de transicdo seja o estabelecimento e uniformizacao dos elementos de
interpretacdo da qualidade de uma democracia, ou que seja seu processo de
transicdo, esta empreitada revela-se ardua, na medida em que a América Latina é
composta de paises cujos governos variam de democracias liberais, como no caso
do Uruguai, a republicas socialistas, como, por exemplo, em Cuba®33,

Tal coeficiente impossibilita a adocdo de caracteres uniformes para a
investigacao do éxito da implantacdo de um determinado regime democratico, sem
prejuizo daincoeréncia de algumas das suposicdes insculpidas em sua tese analitica
central. Thomas Carothers destaca, neste ponto: a) a generalidade e ineficacia da
utilizacdo do termo “paises em transicdo”; b) a presuncdo de posterior
consolidagdo de um regime democratico nos moldes convencionais; c) a
equivocada nocdo de que o estabelecimento de um processo eleitoral é suficiente
para conferir legitimidade a um governo e, eventualmente, aprofundar a
representatividade politica em um pais*3*.

Uma melhor divisdo, na verdade, que se poderia fazer para estudo e
compreensdo de regimes politicos latino-americanos comega com a adocdo de uma
definicdo diferente do que seria um governo democratico’®®. E oportuno, para
tanto, o aproveitamento do conceito oferecido por Robert Dahl, segundo o qual
uma democracia surge quando ha um sistema eleitoral justo, livre de influéncias
politicas externas, em que ha a primazia da competicdo autbnoma entre os
candidatos e em que estejam em vigor as liberdades politicas em espécie, tais como
a liberdade de organizacdo e de veiculacdo de opinido, e o Estado de Direito*3®.

Em breves notas, destaca-se que a “poliarquia” (sistema democratico real)
de Dahl, em que pese n3o isenta de criticas'®’, é estruturada sobre os principios da
igualdade e competitividade politicas e responsabilidade publica’®®, e ensina que o
regime democrdtico deve ser invariavelmente participativo, proporcionar uma
universalidade representativa ideoldgica e de interesses sociais e, sobretudo,
apresentar uma incapacidade organica de promover ataques institucionais
direcionados a populacdo®®®, contando, para tanto, com sete instituicdes
indispensaveis, sendo elas: funciondrios eleitos, elei¢cdes livres e justas, sufragio

132 SANTISO, 1993, p. 975, tradugdo nossa.

133 OTAOLA, 2009.

1342002, p.15.

135 OTAOLA, 2009.

136 DIAMOND apud DAHL, 2002, p. 21.

137 Ver, principalmente, SKINNER, 1973, pp. 287-306.
138 ABU-EL-HAJ, 2014, p. 10.

139 PEREIRA, 2013, pp. 61-62.
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inclusivo, direito de concorrer a cargos eletivos, liberdade de expressdo,
informacao alternativa e autonomia associativa'*.

Aproveitando-se dessas premissas e fulcrados na pesquisa desenvolvida
pela organizacdo fFreedom House, em 2016, afirmam Armando Albuquerque e
Maria Aurea Cecato que, dos 20 paises considerados pelo relatdrio analisado, 14
poderiam ser considerados como modelos democraticos pelos moldes de Dahl,
tendo em vista as dimensGes de direitos politicos e liberdades civis: Uruguai, Chile,
Costa Rica, Panama, Brasil, Argentina, Peru, El Salvador, Republica Dominicana,
México, Paraguai, Equador e Coldmbia (classificados por ordem crescente de
pontuacdo)i#t,

Alids, seguindo na esteira de analises empiricas, oportuno ressaltar,
outrossim, as conclusdes retiradas do estudo conduzido pelo Instituto
Latinobarémetro!*?. Vejamos:

Grafico 2: Apoio a Democracia na América Latina (1995-2018)

70
63 g2

61

;1]

a0

&0 4

20

, f SN R NG 5, (R L ) & S O e o L e
1885 18296 1997 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 ZO10 2011 2013 215 2016 2017 2B

—+—Damocracia es praferible  -S=Rdégimen auloritarioc  —s—Indiferenta —s=NSNR

Fonte: LATINOBAROMETRO, 2018, p. 15.

Ao serem questionados acerca da percepcdo de progresso da democracia
na América Latina, os cidaddos entrevistados puderam declarar sua preferéncia
entre: a) democracia é preferivel; b) regime autoritario; c) indiferente; d) ndo sabe/
ndo quis responder.

Desde 2010, percebe-se que o grafico passa a mostrar uma queda
significativa, ondas de manifestaces politicas passaram a fazer parte do cotidiano
da cena latino-americana, chegando ao ponto em que estudiosos da sociologia
politica e os préprios veiculos de inteligéncia de dados diagnosticaram o que
denominaram de diabetes democratica, em uma alusdo a uma doenca silenciosa,
que, apesar de apresentar sintomas, somente se torna evidente quando nao ha
mais o que ser feito, sendo evitar seu agravamento: “Existem paises que ndo estdo
em estado terminal, mas sofrem de diabetes democratico generalizado. Vocé ndo
vé o mal, ndo ha sintomas que chamam a atencdo, mas se vocé nao tratar, acaba
matando vocé”143,

140 DAHL, 2012.

141 ALBUQUERQUE; CECATO, 2016, pp. 195-196.
142 | ATINOBAROMETRO, 2018, pp. 13 et seq.

143 MOLINA apud LAGOS, 2017.
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Neste ponto, arvoram-se trés hipdteses. A primeira entende o descrédito
da democracia como sendo um reflexo da fragilidade das instituicGes da cada pais,
que falham em transmitir confiabilidade e credibilidade a populacdo*4, que, por
sua vez, responde através de um movimento lento, porém preocupante, de
vulgarizacdo dos regimes ditatoriais que uma vez assombraram a politica latino-
americana.

Escandalos de corrupcdo, ineficiéncia institucional e desgaste econémico
sao fatores comuns na analise que se faz dos governos sob esta conjectura. Isso,
associado a fatores culturais, enseja numa instabilidade das entidades
democraticas, causando a erosdo da confiabilidade nos regimes eleitorais.

A segunda hipdtese, numa percepcdao mais sociocultural do que politica,
aponta o fendbmeno de depreciacdo da democracia como sendo um dos sinais do
que se pode chamar de elitizacdo da administracdo publica federal'*>. A classe
média torna-se mais engajada em ativismos, a classe alta busca o fortalecimento
dos grandes negdcios e dos setores econdmicos primarios, e, avessamente, as
classes mais baixas sdo afastadas da vida politica'#®, seja por ndo se identificarem
com os candidatos tradicionalistas, seja pela falta de compreensdo de sua
importancia a vida cotidiana.

Essa dindmica evidenciada pode ser interpretada, inclusive, como um
resquicio da formacdo social derivada dos periodos pré-democraticos, em que
havia baixa mobilidade social ascendente e uma heterogeneidade classista
embutida na formacdo dos governos.

Sobre a relagdo existente entre as classes sociais e 0 apoio a democracia, o
Latinobarébmetro apresenta as seguintes conclusdes:

Diante da autoclassificacdo de classe pelos entrevistados, os que mais apoiam a
democracia sdo aqueles que estdo localizados na "classe média" (50%). Aqueles da "classe
alta" (45%) e da "classe baixa" (48%) sdo os que tém menos preferéncia pela democracia.
Em suma, este indicador nos mostra como ¢ a classe média (classe média e média baixa)
gue sustenta o apoio a democracia na regido. A perda da classe média, portanto, afeta a
democracia na medida em que perde apoiadores como resultado®’.

Por sua vez, a terceira hipdtese sugere uma analogia, em que a instauracao
de regimes democraticos, notadamente nos paises latino-americanos, pode ser
comparada com o periodo de “lua de mel”, no qual ha uma enorme expectativa
para o futuro'#®. Nesta légica, com o passar dos anos, enquanto os governos eleitos
ndo conseguem atender os altos padrbes de avaliacdo fixados pelos cidaddos, que
outrora imaginavam haver a frente um periodo de prosperidade para seus paises
apos o fim dos regimes autoritarios, é possivel observar a erosdo da confiabilidade
na democracia e em suas instituicdes, e, ainda, o crescimento do sentimento de
ceticismo quanto ao desenvolvimento politico da regido!*°.

144 SANTOS, 2019, p. 175.

145 VVer CAVALCANTE; CARVALHO, 2017, p. 5; e GRAHAM, 1968.

146 SANTOS, 2019, p. 175.

147 | ATINOBAROMETRO, 2018, p. 27, traducdo nossa.

148 Cf. HOFFMANN; LINHARES, 2018, pp. 20-21; e RIBEIRO, 2011, p. 169.
149 CATTERBERG; MORENO, 2006.
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Sem prejuizo, outra questdo interessante que se infere da andlise do grafico
de n? 2, é que, numa relacdo inversamente proporcional, observa-se,
concomitantemente, o declinio da curva de apoio a democracia e a acentuacdo da
indiferenca da populagdo quanto ao regime politico em voga, o que pode ser
interpretado, sendo como um reflexo da tendéncia contemporédnea de polarizagdo
ideoldgica, uma representacdo perniciosa do avanco do apolitismo, expoente
terminologico do desinteresse politico, que pode dar ensejo a instauragdo de um
governo democratico com viés totalitarista, em razdo do seu principal sintoma: a
apatia incapacitante®>.

Em linhas gerais, o crescimento e fortalecimento de grupos politicos
conservadores que convivem em constante conflagracdo com a ideologia politico-
progressista que angaria seguidores ao tentar conciliar movimentos sociais
minoritdrios, associado ao fendbmeno do apartidarismo, € uma receita que esta
fadada a impor um cenario de constante teste a estabilidade da democracia, na
medida em que ameaca principios a ela caros, principalmente, a solidariedade e a
pacificidade politicas®?.

Além disso, no meio da queda de bracos entre as vertentes mais extremas
das ideologias de esquerda e direita, estdo aqueles que ndo depositam sua
confianca em nenhuma delas, preferindo manter-se neutros, ndo assumindo
bandeiras partidarias, ou aderir a correntes politicas centristas. Esses individuos sdo
considerados pecas volateis no jogo democratico, jd que ndo possuem lealdade
partidaria e sdo capazes de alterar o curso da trajetdéria politica de seu pais. Esta é
mais uma varidvel da democracia que, em conjunto com as demais, poderia nos
levar a crer que existe, em curso, de fato, uma situacdo de democratic backsliding
na América Latina.

Todavia, todo esse contexto de desabono popular por regimes
democréaticos ndo passa de uma fase em seu processo de consolidacdo?. A andlise
e compreensdo criticas da realidade politica, em especial da politica latino-
americana, deve ser encarada como uma consequéncia elementar do processo de
aprofundamento democratico, decorrente do gozo das liberdades individuais em
espécie e da participacdo universal nos sistemas eleitorais'3, de tal sorte que a
analise, imperiosamente individual, dos indices de erosdo democratica nos paises
— especialmente da América Latina, enfoque deste estudo —, deve ser calcada em
predicados amplos de aferi¢cdo, assemelhando-se, com isso, aqueles particulares da
gualidade de uma democracia, esta que, de igual forma, carece de uma definicdo
abrangente®>.

Tal compreensdo deriva do fato de que, seja no inicio de um processo de
democratizacdo, seja durante, o seu futuro é incerto. Da mesma forma que essa
transformacdo pode culminar, eventualmente, em um regime politico democratico
e eleitoral consolidado, ndo se pode olvidar a possibilidade de que ele regrida o
suficiente para se transformar numa versdo contemporanea de um governo

150 BERTEN, 2017, pp. 41-44.

151 DE LA MORA, 1985, pp. 201-202.
152 MISHLER; ROSE, 2001, p. 304

153 RIBEIRO, 2011.

154 Cf. CORBETTA; PERES-LINAN, 2001.

Direito, Estado e Sociedade ' Ahead of Print, n. XX més/més 2021



24| Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro
Augusto Guimaraes Carrijo
Igor Costa Vieira
Pedro Henrique Azevedo

autoritario'®>. Em razdo disso, uma visdo pessimista do processo de consolidacdo
democratica'® assombra a América Latina:

[...] a maioria dos paises em que se instalaram regimes democraticos na ‘terceira vaga da
democracia’ estdo aquém de consolidarem as suas democracias, visto que esbarraram com
alguns fatores que lhes impossibilitaram institucionalizar o regime democratico. Este autor
considera que estes regimes herdaram uma crise econdmica e social colossal,
impossibilitando o processo de consolidagdo e correndo assim o risco de um retrocesso ao
antigo regime®’.

Mas, muito embora estudiosos da Ciéncia Politica tenham passado a adotar
um posicionamento determinista quanto aos paises que se aventuram numa
transicdo entre regimes de governo — de autoritdrio para democratico, na maior
parte das vezes'™® -; a aceitacdo universal de um Unico caminho em direcdo a
democracia acaba por engessar a analise que se pode fazer do fendbmeno politico
gue é o democratic backsliding, que, por sua vez, somente pode ser corretamente
identificado quando entendido como um “processo fluido e aberto de reacdo e
contrarreacdo, composto por trajetdrias multiplas, mutaveis e contraditdrias”*°,
gue irdo sempre ocasionar em formas de governo distintas, a depender das
caracteristicas constitutivas particulares a cada um, mesmo que sejam todas
democraticas.

E preciso, no entanto, fazer um alerta: para que a desconfianca nas
instituicoes democraticas ndo se torne um problema a longo prazo, afetando, até
mesmo, no desenvolvimento adequado de um regime politico sui generis, é
necessario que exista um esforgo constante, por parte, ndo sé dos governos, mas
também da populagdo, com fito no aumento da eficiéncia institucional e da
internalizacdo de valores democraticos, de modo que haja, de fato, a estabilizacdo
desses sistemas de governo e a mitigacdo do espirito autoritario.

Nesta légica, ratifica José Alvaro Moisés, in verbis:

[...] a desconfianca em excesso [da democracia] e, sobretudo, com continuidade no tempo,
pode significar que, tendo em conta as suas orientacdes normativas, expectativas e
experiéncias, os cidaddos percebem as instituicdes como algo diferente, sendo oposto,
aquilo para o qual existem: neste caso, a indiferenca ou a ineficiéncia institucional diante
de demandas sociais, corrupcdo, fraude ou desrespeito de direitos de cidadania geram
suspeicdo, descrédito e desesperanca, comprometendo a aquiescéncia, a obediéncia e a
submiss3o dos cidaddos a lei e as estruturas que regulam a vida social (...)*°.

Em sintese, mesmo que o apoio a democracia esteja em baixa, ndo significa
gue o sistema esteja em crise, e nem que estejamos diante de uma manifestacdo
concreta de democratic backsliding. As diversas dimensGes que compde, em
esséncia, a legitimidade de um governo, apresentam variacGes conforme o

155 MISHLER e ROSE, 2001, p. 304.

156 Para conferir apontamentos mais aprofundados acerca do processo de consolidacdo de uma democracia,
assim como sobre o conceito de qualidade democratica, ver SENA; OLIVEIRA, 2020.

157 BARBOSA apud O’DONELL, 2020, p. 26.

158 Neste sentido, cf. CAROTHERS, 2002, p. 6; e CIANETTI; HANLEY, 2020, pp. 5-6.

159 CIANETTI e HANLEY apud DIMITROVA, 2020, p. 6.

160 MOISES, 2005, p.34.
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refinamento politico da comunidade em que estejam sendo analisados, de modo
gue somente o tempo pode determinar a adesdo popular aos fundamentos do
Estado Democratico de Direito e, inclusive, os contornos principiolégicos desse
Estado de Direito.

Lucas Perelld e Patricio Navia argumentam, por exemplo, que a Nicardgua
encontra-se, evidentemente, em um processo de erosdo democraticat®l.
Destacam, a um, o historico eleitoral do pais, que partiu de um dos maiores
periodos de governo ditatorial da regido, para uma transicdo democratica iniciada
na década de 1990 e, mais recentemente, em 2016, para uma eleicdo marcada por
uma baixa competitividade, provocada pela intervencao efetiva e decisiva do Poder
Judicidrio nacional. Foram também considerados os altos indices de desigualdade
e disputas sociais, intervencdes estrangeiras prejudiciais a soberania nacional e
dependéncia econdmica na exportacdo de um Unico género agricola, o café, que
demonstra a fragilidade comercial do pais, deixando-o mais exposto a ameacas
antidemocréticas e a corrupcdo exacerbada'®?:

Na esteira da democratizagdo, a corrupgdo exerceu significativa influéncia sobre o sistema
politico, mas as eleicdes permaneceram competitivas. Levitsky and Way (2002) viam o pais
como um exemplo de autoritarismo competitivo vivenciando a democratizacdo. No
entanto, desde o retorno ao poder da FSLN e Ortega nas eleicdes de 2006, o sistema
gradualmente tornou-se menos competitivo. A FSLN se converteu em um partido
dominante, ao passo que outros partidos praticamente desapareceram (Colburn e Cruz,
2012; Thaler 2017)63,

Em sua analise, os autores levaram em consideracdo elementos pertinentes
aos espectros econdmico, social e cultural, mas atribuiram especial relevancia ao
contexto politico-eleitoral — repise-se, eivado de uma manipulacdo estatal, voltada,
por sua vez, a diminuicdo da competitividade partidaria. Este elemento, alids,
também recebe especial atencdo na situacdo da Venezuela, outro pais que sofre,
insofismavelmente, com os revezes da erosdao democratica:

Quando o backsliding comegou, a Venezuela era uma das democracias mais estabelecidas
do mundo e uma das mais ricas. A medida que o pafs se tornava mais semi-autocratico, o
regime ainda exibia atividade eleitoral frequente, levando muitos analistas a sugerirem
que, apesar de todos os seus problemas, o regime conseguiu defender a democracia
minima e, portanto, alguma forma de credencial democratica. Sem duvidas, elei¢cdes
regulares e frequentes foram realizadas para o Poder Executivo e o legislador, ambos sdao
elementos importantes da democracia minima. Mas um olhar mais atento para essas
eleicbes mostra que a democracia minima tornou-se contaminada por irregularidades
eleitorais®,

De fato, ainda ha muito a ser feito para que haja, in concreto, a consolidacdo
da democracia na América Latina, mas um passo fundamental para atingir a
estabilidade politica ja foi tomado, qual seja, o rompimento com as ideologias
autoritarias e a caminhada em direcdo aos principios politico-sociais democraticos
de governo.

161 PERELLO,‘ NAVIA, 2020, p. 8.

162 PERELLO,‘ NAVIA, 2020.

163 PEROLLO; NAVIA, 2020, pp. 8-9, tradugdo nossa.
164 CORRALES, 2020, p. 48, tradugdo nossa.
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5. Conclusao

A comunidade internacional continua a debater o conceito mais apropriado para
se compreender os regimes democraticos e sua operacionalidade social, diante de
conflitos politicos constantes e movimentacdes sociais de insatisfacdo popular, que
muitos veem como uma demonstracdo de fracasso de seu processo de
consolidacao.

O conjunto das discussdes apresentadas neste trabalho académico, como a
problematizacdo do democratic backsliding dentro da realidade dos governos
latino-americanos, assim como sua relacdo com diferentes formas de retrocesso
democratico e a delimitacdo de possiveis consequéncias e equivocos que cercam
esse fendmeno, apresenta como principal objetivo projetar sobre o assunto uma
visdo necessaria para entender as relacles entre a deterioracdo da confiabilidade
popular nas instituicGes democraticas de exemplos concretos de democratic
backsliding, que, talvez por se tratar de uma elementar politica profundamente
complexa e muito pouco explorada, trouxe a tona o fato de que regimes politicos
ndo sdo, de forma alguma, entidades constantes, mas sim varidveis, mutaveis e
incertas.

Muito embora estejam todas as democracias assentadas sobre elementos
fundantes de similaridade indiscutivel, e que, de certa forma, deveriam lhes
proporcionar uma estabilidade suficiente para alcangar seu robustecimento pleno,
formas contemporaneas e sistematizadas de extenuacdo dos valores democraticos
vém sendo continuamente identificadas em todo o mundo. E ainda que isso ndo
seja uma percepcao recente, é possivel inferir uma mudanca no modo com que
esses episodios sdo perpetrados.

Enguanto, num passado nem tdo distante, golpes politicos — sejam de
Estado ou Executivos — e esquemas de fraudes eleitorais faziam parte das ameacas
as democracias existentes, hoje em dia eles se travestem em formas
contemporaneas e remodeladas de democratic backsliding, consistentes em golpes
promissorios, manipulacdes de processos eleitorais e engrandecimento do Poder
Executivo, como o Brasil e a Argentina, na década de 1980, e a Nicaragua e a
Venezuela, mais recentemente.

Com efeito, como fatores que contribuem para o fortalecimento da
democracia nacional e, consequentemente, reduzem as chances de que ocorra um
backslide, podemos citar o aumento do engajamento da sociedade civil em
processos politico-eleitorais, a diminuicdo da concentracdo de riquezas e da
polarizacdo ideoldgica e uma maior independéncia da economia nacional em
relacdo a integracdo comercial internacional.

Algo que se pode retirar do estudo da democracia e de seus fenbmenos é
gue cada regime de governo possui um processo de consolidagdo proprio, cujas
crises - e backslides - devem ser analisados individualmente, ndo se olvidando a
influéncia que eventos sociais de escala regional ou global exercem sobre eles.

Cite-se o caso da América Latina, em que, mesmo diante de movimentacdes
de regressdo democratica e inseguranca institucional, estudos recentes
demonstram que ela se tornou a terceira melhor do mundo em termos de
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desempenho democratico, ficando atrds, somente, da América do Norte e da
Europa. Nem sempre o descrédito nas instituicGes democraticas esta relacionado
a um fendmeno de backsliding - mas é preciso ficar alerta.

Com efeito, o primeiro passo em direcdo ao esclarecimento politico é a
adocdo de uma postura de questionamento e participacao ativos. Nesse processo
histérico interminavel de destruicdo e reconstrucdo de arquétipos politicos, somos
0S responsaveis por tracejar a proxima etapa da obra; incumbidos de buscar,
mesmo que por vias laboriosas, a utopia que acreditamos ser mais adequada. E
esse objetivo somente sera alcancado se nos dispusermos a questionar o que nos
torna parte de uma democracia, como ela pode ser melhorada e mesmo se ela
pode chegar a um fim.

Essas sdo perguntas que ndo possuem respostas universais, mas € através
delas que poderemos subsidiar o desenvolvimento da sociedade e da propria
democracia.
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Resumo:

O artigo propde-se a explorar um conceito que ganhou relevancia nos Ultimos anos
na literatura sobre as tendéncias democraticas globais: o “democratic backsliding”.
Para tanto, parte-se da tentativa de Nancy Bermeo de identificar as manifestacdes
caracteristicas do backsliding em exemplos histéricos, sistematizando licGes a
respeito da conceituagcdo do fendmeno e de como ele se relaciona com outras
formas de retrocesso ou regressdo democratica. Adiante, mapeia-se a bibliografia
crescente sobre o tema, tendo como norte a evidenciacdo dos limites a sua
importacdo acritica, mas também horizontes possiveis de aplicabilidade. Na
terceira parte, o artigo volta-se a realidade latino-americana e destaca a
importancia de diferenciar mutacBes naturais a politica de expressdes de
democratic backsliding. Finalmente, conclui-se que, se cada democracia possui
processos de faléncia e consolidacdo proprios, sem olvidar a influéncia que eventos
de escala regional ou global exercem sobre elas, cada crise merece uma analise
desnaturalizada, individual e multinivel; nesta tarefa, o conceito de democratic
backsliding é particularmente til, desde que ndo faca perder de vista a
necessidade histérica que a democracia tem de um espaco politico para
transformar-se e amadurecer.

Palavras-chave: democracia, democratic backsliding, politica, América Latina,
Direito Internacional.

Abstract: The article aims to explore a concept that has gained relevance in recent
years in the literature on global democratic trends: the “democratic backsliding”.
To do so, it starts from Nancy Bermeo's attempt to identify the characteristic
manifestations of backsliding in historical examples, systematizing lessons about
the concept of the phenomenon and how it relates to other forms of democratic
regression. Then, the growing bibliography on the subject is mapped, with the aim
to highlight the limits to its uncritical import, but also possible horizons of
applicability. In the third part, the article turns its attention to the Latin American
reality and highlights the importance of differentiating natural mutations in politics
from expressions of democratic backsliding. In the end, it is concluded that, if each
democracy has its own failure and consolidation processes, without forgetting the
influence that events of a regional or global scale exert on them, each crisis
deserves a denaturalized, individual and multilevel analysis; in this task, the concept
of democratic backsliding is particularly useful, as long as it does not lose sight of
the historical need that democracy has for a political space to transform and
mature.

Keywords: democracy, democratic backsliding, politics, Latin America, International
Law.
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