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1. Introducao

A violéncia de género é, atualmente, uma das mais repercutidas formas
de violacoes aos direitos humanos e ocorre, em maior ou menor grau, em
todo o mundo, nas mais variadas culturas, classes sociais, etnias e locali-
dades. E, também, um ponto de interseccio entre o campo dos direitos
humanos — violados pela pratica dessa violéncia — e das ciéncias criminais,
podendo ser estudada, por exemplo, através da criminologia, do direito

1 Parte substancial da pesquisa apresentada no presente artigo foi desenvolvida no ambito de
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), com financiamento do Tesouro
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penal ou do processo penal. A aposta no Sistema de Justica Criminal para a
protecdo de grupos vulneraveis, como mulheres, LGBTs, populacdo negra
e outros, ¢ visivel e crescente no Brasil, resultando em uma tendéncia de
judicializacao das relacoes sociais ja observada por diversas estudiosas.

Como expressoes significativas do engajamento pela tutela penal dos
direitos fundamentais das vitimas de violéncia de género, tem-se a Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que trata da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher; a Lei n® 13.104/2015, que alterou
o Codigo Penal para qualificar e tornar crime hediondo o assassinato de
mulheres por “razoes de condicdo do sexo feminino”; e, recentemente, o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da Acdo Direta de In-
constitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26 e do Mandado de Injuncao
(MI) n® 4.733, que reconheceu ter havido omissao do Congresso Nacional
ao nao editar norma criminalizadora dos atos de homofobia/transfobia e
decidiu pelo seu enquadramento nos tipos penais da Lei n® 7.716/1989,
que trata dos crimes de racismo, até que o Congresso Nacional edite lei
sobre a matéria.

Além disso, o combate a violéncia de género também é um compro-
misso assumido internacionalmente pelo Estado brasileiro. Em soma a di-
versos tratados e convencodes internacionais ratificados pelo pais ao longo
do século XX, em 2015 o Brasil aderiu ao documento “Transformando o
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), por meio do qual se comprome-
teu, junto de outros paises, a tomar medidas para promocao do desenvol-
vimento sustentavel até 2030. O objetivo de n® 5 da Agenda é o de “al-
cancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.
A ONU Brasil redigiu, ainda, um Glossario dos Termos do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5.

O presente artigo analisa, a luz de teorias contemporaneas sobre o
género, notadamente os estudos queer, o ODS 5, integrando sua leitura
também a otica dos direitos humanos. Para tanto, sdo utilizadas obras sele-
cionadas de Michel Foucault e Judith Butler, representativas de uma série
de tedricas que se debrucaram sobre o estudo da construcao discursiva da
sexualidade e da propria identidade.

Na primeira secao, ¢ apresentado o problema da violéncia de género
no Brasil por meio de alguns dados recentes colhidos do Atlas da Violéncia
2019 e também do olhar dos feminismos brasileiros sobre a violéncia de
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género, sinalizando, ao final do topico, trés marcos legais dessa politica:
a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e a recente criminalizacdo da
homotransfobia por meio da aplicacao da lei que criminalizou o racismo.
Sao expostos os méritos dessas legislacoes e as criticas a elas tecidas pela
literatura juridica e social.

A segunda secdo expde uma contextualizacdo da criacdo da Agenda
2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, suas disposicoes e
principais interlocucdes com o problema global e brasileiro da desigualda-
de de género em seu reflexo mais grave: a violéncia.

A terceira relaciona o texto da Agenda 2030 com autores de grande
influéncia para as teorias contemporaneas de género, notadamente Michel
Foucault e Judith Butler, entre outros, bem como as autoras brasileiras que
se preocupam, ha décadas, com a violéncia de género e acompanharam
atentamente os processos de criacao e implementacdo das legislacoes co-
mentadas neste trabalho.

Por fim, a quarta secdo analisa como a Agenda 2030 e os instrumentos
legais brasileiros podem contribuir para a reflexao de um direito pos-iden-
titario para o combate da violéncia de género.

O principal escopo da pesquisa ¢ verificar as formas como a Agenda
2030 da ONU e o Glossario para o ODS 5, elaborado pela Forca Tarefa da
ONU no Brasil, sao refletidas no combate a violéncia de género no Brasil
em termos de politica criminal. Do mesmo modo, procurar-se-a avaliar se
a atual politica criminal de combate a violéncia de género adotada pelo
Brasil é compativel com os objetivos de reducao da desigualdade de género
e empoderamento de mulheres e meninas.

2. As politicas estatais brasileiras para reducao da violéncia de género

A magnitude da violéncia contra grupos vulneraveis® no Brasil é notoria e
alarmante. O Atlas da Violéncia 2019, divulgado pelo Instituto de Pesquisa

2 Utilizar-se-a o termo “grupos vulneraveis” em detrimento do termo “grupos minoritarios”
em razdo de nio se tratar, necessariamente, de minorias (tendo em vista a numerosa populacéo
feminina e LGBT no Brasil), mas de grupos historicamente desfavorecidos e sub-representados
politica e economicamente. Neste sentido, “sdo vulneraveis quem tem diminuidas, por diferen-
tes razoes, suas capacidades de enfrentar as eventuais violacoes de direitos basicos, de direitos
humanos. [...] essa vulnerabilidade esta associada a determinada condicao que permite identifi-
car o individuo como membro de um grupo especifico que, como regra geral, esta em condicdes
de clara desigualdade material em relacio ao grupo majoritario” (DHES, 2014, p. 13-14).
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Economica Aplicada — IPEA, aponta um crescimento dos homicidios femi-
ninos no Brasil em 2017, com cerca de 13 assassinatos por dia — 4.936 mu-
lheres mortas naquele ano’. Houve um expressivo crescimento de 30,7%
no nuamero de homicidios de mulheres na década 2007-2017. Em relacdo a
populacao LGBTI+, o mesmo Atlas da Violéncia 2019 mostra a dificuldade
até mesmo em coletar dados referentes a violéncia contra tal grupo, visto
que o IBGE e a politica que realiza os registros de violéncia ignoram orien-
tacao sexual quando da obtencao de seus respectivos dados®.

Contudo, a partir das denuncias registradas no Disque 100, do Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), é possivel
perceber um salto de 5 casos em 2011 para 193 casos de homicidios contra
a populacdo LGBTI+ em 2017, o que evidencia que apenas recentemente
a subnotificacdo desse tipo de ocorréncias comecou a ser superada. Ainda,
os registros administrativos do Sistema de Informacao de Agravos de No-
tificacao (Sinan), do Ministério da Satde, mostram um aumento do total
de casos entre 10,0% e 15,7%, em um tunico ano, quando a vitima era
homossexual. Em se tratando de vitimas bissexuais, o crescimento anual
ficou entre 30,9% e 35,3%°. Nao se deve olvidar, ainda, que o Brasil é um
dos quatro paises que concentram 80% dos assassinatos de ativistas de
direitos humanos no mundo®.

Tais dados apenas apontam, em termos percentuais, o permanente
perigo ao qual essas vidas estdao expostas diariamente. Some-se a isso a
necessidade de especial atencdo a qualidade dos dados informados pelo
governo federal, uma vez que o atual MMFDH néo segue, necessariamen-
te, a sistematica anteriormente adotada pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres, criada em 2003. Devido a falta de dados especificos sobre orien-
tacao e sexual nos registros de violéncia, grupos da sociedade civil, como o
Grupo Gay da Bahia’, buscam mensurar esse fenomeno.

Nzo obstante, inexiste nos campos teérico e académico, seja do direito
ou das ciéncias sociais, consenso a respeito da melhor forma de se enfren-

3 IPEA, 2019, p. 35.
4 IPEA, 2019, p. 56.
5 IPEA, 2019, p. 64.
6 IPEA, 2019, p. 68.

7 O grupo organiza, anualmente, relatorio de mortes violentas de pessoas LGBT+ no Brasil.
Disponivel em: https:/grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-Ighti/. Acesso
em 03 nov. 2019.
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tar a constante violéncia de género no pais. As discussoes a respeito daqui-
lo que pode se entender como “problemas de género” possuem uma longa
trajetoria no cenario brasileiro e foram intensificadas durante o século XX,
tanto pelos movimentos sociais, quanto pelos discursos académicos.

Inicialmente, em que pese as varias vertentes do movimento feminis-
ta no Brasil, as reivindicacdes e os debates, que alcancaram eco na arena
politica, concentraram-se nas questoes relativas a participacéo politica da
mulher e igualdade no mercado de trabalho e, em certo momento, con-
vergiram em considerar a violéncia contra a mulher como tema central e
requisito indispensavel para alcancar a igualdade entre os géneros. As dé-
cadas de 1970 e 1980, no Brasil, foram palco das primeiras manifestacoes
e debates enérgicos sobre o tema, inclusive com a criacdo, em 1985, da
primeira delegacia especializada de atendimento as mulheres®.

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, observa-se uma significativa
tendéncia dos discursos feministas a defenderem o incremento do sistema
punitivo como ferramenta eficiente e necessaria para promocéo do fim da
violéncia de género’. Contudo, nido se pode ignorar a preocupacio dos
movimentos, paralelamente, com a implementacdo de politicas publicas
extrapenais — como € possivel observar no tratamento integral conferido
pela prépria Lei Maria da Penha (LMP) a mulher em situacao de violén-
cia, por exemplo. Como o presente texto busca discutir especificamente
questdes relativas a resposta penal dada pelo Estado a violéncia de género,
os demais ambitos da lei, em que pese sua extrema importancia — muitas
vezes subestimada —, ndo serdo aqui desenvolvidos. Nao obstante, é neces-
sario o registro de que o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
a participacdo de autores de violéncia em grupos reflexivos, prevencao,
educacdo para igualdade de género e outras medidas possibilitadas pela
LMP deveriam ser mais privilegiadas que a tradicional e reconhecidamente
insuficiente repressao penal.

Parte significativa dos movimentos passou a apostar em duas frentes: a
da politica criminal, com penas mais gravosas e procedimentos tidos como
mais rigorosos para os agressores, e a do campo simbélico-discursivo, com
a concepcdo de que o reconhecimento juridico-penal das particularidades
da violéncia de género poderia trazer maior visibilidade ao problema. Tal

8 CALAZANS; CORTES, 2011, p. 39.
9 BORGES; BORTOLOZZI JR, 2016, p. 334.
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postura pode ser verificada em diversos paises latino-americanos, como
Paraguai, Chile, México e Argentina'.

Os movimentos feministas, de modo geral, inclusive no Brasil, pos-
sufam a consciéncia de que o alcance da igualdade de género nao pode-
ria ser efetivado enquanto as mulheres continuassem sendo submetidas a
violéncia dentro dos proprios lares e a condicoes subalternas de acesso ao
trabalho e a autonomia econdmica. Essa violéncia, alids, se encontrava tdo
acomodada na dinamica social anterior 2 LMP que os casos de agressao
doméstica eram processados e julgados nos Juizados Especiais Criminais,
regulamentados pela Lei 9.099/95 e competentes para casos de infracoes
de menor potencial ofensivo. O desfecho dos casos consistia na condena-
cao do agressor, quando muito, a penas como prestacao de servicos co-
munitdrios ou pagamento de cestas basicas, passando a mensagem de que
a pratica era, efetivamente, de pouca importancia e ndo merecia grande
atencao do Estado.

A Lei 11.340/2006 estabeleceu uma série de instrumentos a serem
empregados no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como tornou mais rigoroso o processo e a condenacao criminal dos
agressores. E preciso ressaltar que essa legislacio foi fruto de importan-
te batalha travada por organizacoes de direitos humanos e direitos das
mulheres'', que culminou na dentincia do caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, mulher vitima de duas tentativas de feminicidio em 1983 por
parte do entdo marido'?, a Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH)", a qual reprovou publicamente, por meio da publicacdo do

10 BORGES; LUCCHESI, 2015, p. 335.

11 O movimento feminista brasileiro busca reformas politicas e juridicas no tratamento da vio-
léncia doméstica desde a década de 1970 e teve atuacido sensivelmente acentuada na década de
1990, com o inicio de articulacoes politicas e organizacionais mais fortes. A chamada Lei Maria
da Penha, nesse sentido, consolida essa trajetoria, sendo produto das batalhas do movimento
de mulheres brasileiro para “sistematizar em um estatuto tnico as conquistas do feminismo”
(CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 143).

12 Os detalhes do caso, pela perspectiva da vitima Maria da Penha, sdo narrados na obra auto-
biografica Sobrevivi... posso contar (FERNANDES, 2012). A trajetoria também ¢ relatada no site
do Instituto Maria da Penha, disponivel em http://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-
-maria-da-penha.html. Acesso em: 03 nov. 2019.

13 Trata-se do Caso n°® 12.051 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
cujo Relatério, de n°® 54/01, pode ser acessado em: https://www.cidh.oas.org/annualre-
p/2000port/12051 . htm. Acesso em: 03 nov. 2019. A dentncia, apresentada pela propria Maria
da Penha Maia Fernandes, pelo Centro de Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), com base nos artigos
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Relatério n® 54/01, o Estado brasileiro por negligéncia e omissao em rela-
cao a violéncia doméstica. Recomendou, entre outras medidas, “prosseguir
e intensificar o processo de reforma, a fim de romper com a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil”.

Em resumo, respaldada pela Convencao Americana de Direitos Huma-
nos'* e pela Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher?, essa legislacao afastou o tratamento tradicio-
nalmente conferido a violéncia domeéstica como assunto exclusivamente
concernente ao ambito privado e de menor importancia, inclusive impe-
dindo a aplicacdo da Lei n® 9.099/1995'°, que instituiu os Juizados Espe-
ciais, a esses casos. Ademais, incorporou-se uma perspectiva de género no
tratamento desse tipo de violéncia, traduzida na criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel
e criminal, além da previsao de atendimento policial capacitado e espe-
cializado para mulheres, particularmente nas Delegacias de Atendimento
a Mulher. Por fim, a lei previu também a atuacdo de equipes de atendi-
mento multidisciplinar, que podem desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o
agressor e os familiares'”.

Atualmente, por forca da Lei Maria da Penha, algumas capitais contam
com a Casa da Mulher Brasileira, centro que integra, em um tnico local,
unidades do Poder Judiciario, Defensoria Publica, Policia Civil e Ministério
Publico e fornece apoio psicossocial e abrigos temporarios, entre outros
servicos. Tal inovacdo poupa as vitimas da frequente peregrinacao pelos
orgaos publicos a qual sio submetidas para buscar a reparacdo dos da-
nos sofridos e medidas para sua propria seguranca e responsabilizacao do
agressor. Contudo, ha intimeros empecilhos para que este modelo ideal
seja implementado em grande parte das cidades brasileiras.

44 e 46 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 12 da Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foi recebida pela CIDH
em 20 de agosto de 1998. Foi a primeira dentincia de crime de violéncia doméstica a ser aceita
pela CIDH e ensejou uma série de investigacoes sobre o andamento do caso no plano judicial
brasileiro (CAMPOS, 2007, p. 272).

14 OEA, 1969.

15 BRASIL, 1996.

16 BRASIL, 1995.

17 Artigos 29 a 32 da Lei n°® 11.340/06 (BRASIL, 2006).
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E preciso ressaltar que o maior mérito dessa referida legislacio consis-
tiu no emprego de um enfoque feminista para tratar da violéncia de género,
pois teve como preocupacdo promover a igualdade de género e diminuir a
vulnerabilizacdo social da mulher com a implementacao de politicas publi-
cas'®. Segundo Flavia Piovesan e Silvia Pimentel™, ao edita-la, os poderes
publicos admitiram que a existéncia de vulnerabilidades especificas e que
demandam, juntamente do direito a igualdade, o direito a diferenca, recla-
ma um tratamento especial®.

No mesmo sentido, Carmen Hein de Campos?', examinando a Lei Ma-
ria da Penha pelas lentes da chamada teoria feminista do direito, argumenta
que se trata de uma lei que refletiu a sensibilidade feminista no tratamento
da violéncia doméstica, visto que funciona numa légica de desconstrucéo
do tratamento legal conferido anteriormente e foi aprovada apés importan-
te participacdo feminina nos debates politicos.

Por outro lado, Campos?** alerta que, embora nao tenha originalmente
criado tipo penal, a lei ndo ofereceu alternativas as tradicionais respostas
penais, sendo um dos desafios do feminismo brasileiro apresentar uma
inovacao capaz de dar alternativas para além daquelas modeladas pela Lei
Maria da Penha, enquanto para o Poder Judiciario o desafio consiste em
lidar de forma especial com as inimeras situacdes apresentadas pelo coti-
diano forense.

Apesar das diversas criticas que podem e devem ser feitas a forma de
tutela penal da violéncia doméstica e familiar contra a mulher adotada no
Brasil®, é necessario apontar como grande virtude da Lei Maria da Pe-
nha a superacio de forma definitiva da invisibilidade que tradicionalmente
tomava conta do problema da violéncia domeéstica. Foram abertos cami-
nhos para um debate muito mais amplo sobre a questao, bem como para

18 BARSTED, 2011, p 17.
19 2011, p. 103.

20 As autoras pontuam, ainda, que a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 afirma
de forma expressa, em seu paragrafo 18, que os direitos humanos das mulheres e das meninas
sao parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais, tendo sido tal con-
cepcdo reiterada pela Plataforma de Acdo de Pequim, de 1995 (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011,
p. 105).

21 2011, p. 09.
22 2011, p. 10.
23 V. CAMPOS, 1999; KARAM, 2007; e ANDRADE, 2012.
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o levantamento de dados tteis a formulacao de politicas publicas, além
de uma maior preocupacio do poder publico de um modo geral com a
condicdo feminina nas relacoes sociais e, principalmente, dentro dos lares
brasileiros.

Justamente por isso, é de se ressaltar que a Lei 11.340/06 ¢é dotada de
potencial transformador no que toca a erradicacdo da violéncia contra a
mulher, pois traz uma série de medidas extrapenais inovadoras e que po-
dem, caso implementadas de forma séria, atingir o cerne do problema, pro-
movendo a prevencdo da violéncia por meio da educacio, por exemplo®*.

Entretanto, malgrado as virtudes do diploma, é perceptivel que, no pla-
no fatico, as normas nas quais o Estado mais investe nao sao aquelas capa-
zes de iniciar uma mudanca cultural que leve a erradicacao da violéncia de
género, mas, sim, aquelas voltadas essencialmente a reparacao da violéncia
apos sua ocorréncia. Ademais, a grande burocracia enfrentada pelas mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica na maioria das cidades — que pode ser
entendida como vitimiza¢do secundaria — acaba sendo, muitas vezes, por si
s6, um fator de desisténcia®” em relacdo a persecucdo penal dos autores de
violéncia. Isso também é indicativo do despreparo das instituicoes policiais
e juridicas para lidar com o fendmeno, o que revela, mais uma vez, que o
problema maior reside na falta de empenho do Poder Publico nas medidas
preventivas — incluindo a capacitacdo dos atores do sistema de justica. Wa-
nia Pasinato Izumino percebe, nesse sentido, “como o procedimento poli-
cial/judicial conduz a investigacido e o processo judicial de forma tradicio-
nal, sem abertura para as inovacoes instituidas pela Lei”*°.

Em suma, é possivel concluir que, em que pese a grande inovacao
trazida pela lei, pensada para tratar de forma global, inclusive preventi-
vamente, a violéncia de género, a face penal é a que possui mais alcance.

24 “Art. 8° A politica ptiblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de acées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de acdes nao-governamentais, tendo por diretrizes: [...] VII — a capacitacao
permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos orgaos e as areas enunciados no inciso I quanto as questoes de
género e de raca ou etnia; VIII — a promocdo de programas educacionais que disseminem va-
lores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raca ou etnia; IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao proble-
ma da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.” (BRASIL, 2006).

25 PASINATO; CRUZ; VIEIRA, 2019, p. 197.
26 PASINATO; CRUZ; VIEIRA, 2019, p. 198.
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Poucas cidades possuem a estrutura para atendimento integral e humani-
zado das vitimas e as politicas publicas voltadas a educacao e prevencio
também ainda nao foram satisfatoriamente implementadas, por resisténcia
nao apenas dos poderes constituidos, mas, também, da prépria sociedade.
Flavia Biroli observa, alias, como a rejeicao as discussoes de género, espe-
cialmente em escolas, é caracteristica da erosio democratica em diversas
regides do mundo, incluindo a América Latina*’. Os movimentos feminis-
tas aparecem, nessa narrativa, como grandes riscos para a humanidade, ge-
rando repulsa por setores conservadores e oferecendo matéria prima para
discursos populistas e anti-minorias. No Brasil, o programa Escola Sem
Partido, que inspirou varios protestos populares e projetos de lei que visam
proibir ensino com perspectiva de género nas escolas, é, provavelmente, o
maior simbolo da reacdo contra propostas preventivas aptas a abalar estru-
turalmente a desigualdade de género.

Anos apo6s a aprovacao da LMP, entrou em vigor no Brasil a Lei do
Feminicidio. Segundo Campos?®®, a proposta de criminalizacao do femini-
cidio no Brasil esta inserida em uma tendéncia presente na América Latina,
desde os anos 1990, de reconhecimento e tipificacdo especifica da violén-
cia contra mulheres. A autora destaca que o crime de femicidio/feminici-
dio é previsto nas legislacdes da Argentina (2012), Bolivia (2013), Chile
(2010), Colombia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador (2010), Equador
(2014), Honduras (2013), Guatemala (2008), México (2012), Nicaragua
(2012), Panama (2013), Peru (2013) e Venezuela (2014).

O termo feminicidio foi utilizado também pela Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH) em sentenca do caso “Campo Algodo-
nero™, em que foi entendido como “homicidio de mulheres por razoes
de género™. A Lei n° 13.104/2015 vai no mesmo sentido ao incluir o
feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, presente no artigo
121 do Coédigo Penal brasileiro, definindo-o como aquele praticado contra
a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, seja no contexto de
violéncia doméstica e familiar, por menosprezo ou discriminacao a condi-
cdo de mulher.

27 BIROLI, 2019, p. 83.
28 2015, p. 105.

29 OFA, 2009.

30 CAMPOS, 2015, p. 105.
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Campos’ aponta, ainda, diversos fundamentos internacionais e regio-
nais para a criminalizacao do feminicidio, como as Conclusoes Acordadas
na 72 Sessio da Comissdo sobre o Status da Mulher da ONU, no sentido
de “reforcar a legislacao nacional, onde apropriado, para punir assassina-
tos violentos (gender-related) e integrar mecanismos ou politicas especificas
para prevenir, investigar e erradicar essas deploraveis formas de violéncia
de género™?, o MESECVI (Mecanismo de Seguimento da Convencao de
Belém do Pard) e a adocéo, incentivada pelo Alto Comissariado para os
Direitos Humanos das Nacoes Unidas e pela ONU Mulheres, de um Mo-
delo de Protocolo latino-americano de investigacao de mortes violentas de
mulheres por razées de género.

A partir da conceituacao do feminicidio como atos ou condutas miso-
ginas que resultam na morte, ou como a morte por razdes de género ou,
ainda, como uma forma extrema de violéncia baseada no género, percebe-se
que o bem juridico penalmente tutelado é a vida, sendo, portanto, uma
adequacao tipica da figura do homicidio que visa a diferenciar e nominar
a particularidade das mortes de mulheres®. Entretanto, Campos’* assevera
que, embora seja legitimo reconhecer juridicamente a violéncia feminicida,
a definicdo legal é inadequada a medida em que reduz o conceito de género.
Trata-se, para a autora, de um “retrocesso teorico — de género para condicéo
do sexo feminino”, resultante da atuacao da bancada evangélica na alteracéo
do projeto original proposto pela Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) que investigou a violéncia contra a mulher””. Com essa alteracao,
foi reduzido o alcance da norma para restringir sua aplicacio somente as
mulheres, assim consideradas enquanto sua condicio biologica®.

Borges e Bortolozzi Jr’7, a partir das obras de Michel Foucault e Judith
Butler e da contextualizacdo da violéncia de género em relacdo as politicas
neoliberais presentes nas sociedades contemporaneas, criticam a crimina-
lizacao do feminicidio por entenderem que o modo como foi apresentada
na legislacao brasileira apenas reforca o processo de heteronormalizacdo a

31 2015, pp. 106-107.
32 BRASIL, 2013, p. 1004.
33 CAMPOS, 2015, p. 109.
34 2015, p. 110.
35 BRASIL, 2013.
36 CAMPOS, 2015, p. 111.
37 2016, p. 336.
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partir de um discurso binario de sexo e género. Para os autores, o direito
criminal ndo é instrumento apto a diminuir, por si s, a violéncia de géne-
ro, uma vez que, como qualquer discurso juridico, limita a sua protecao
a determinadas identidades®®. Em suma, o problema da criminalizacao do
feminicidio residiria no fato de ser sua eficacia sempre limitada na luta
pela diminuicao dessa violéncia e na exclusao ou invisibilizacdo de outras
violéncias praticadas por questoes de género, expressao que, como se viu,
foi propositalmente retirada do texto legal.

Finalmente, em junho de 2019, o STF concluiu o julgamento ADO
26, de relatoria do ministro Celso de Mello, e do MI 4733* de relatoria
do ministro Edson Fachin. O Tribunal decidiu, por maioria, pela declara-
¢ao da mora do Congresso Nacional ao ndo incriminar atos atentatorios a
direitos fundamentais da populacao LGBT.

A tese proposta pelo relator da ADO foi organizada em trés pontos:
primeiramente, estabelece que, até a edicao, pelo Congresso Nacional, de
lei especifica, as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas,
se enquadram nos crimes previstos na Lei 7.716/1989* e, no caso de
homicidio doloso, constitui circunstancia que o qualifica, por configurar
motivo torpe. O segundo ponto prevé que a repressao penal a pratica da
homotransfobia nao alcanca nem restringe o exercicio da liberdade religio-
sa, desde que tais manifestacdes nao configurem discurso de ¢dio. Por fim,
a tese dispoe que o conceito de racismo vai além dos aspectos estritamente
biolégicos ou fenotipicos e alcanca a negacao da dignidade e da humani-
dade de grupos vulneraveis.

As criticas ao processo de criminalizacao da homotransfobia pela via
judicial, no ambito da literatura juridica penal, podem ser sintetizadas na
indicacdo da incoeréncia, numa visao criminolégica, entre a defesa de um
direito penal minimo concomitante a busca por severa punicao daqueles
que violam direitos humanos. Na perspectiva da dogmatica penal, argu-
menta-se violacao ao principio da legalidade, presente no artigo 1° do Co6-
digo Penal, pois o STF estaria realizando uma analogia prejudicial aos acu-
sados, pratica vedada no direito penal. Na seara do direito constitucional,

38 BORGES; BORTOLOZZI JR, 2016, p. 336.
39 BRASIL, 2019a.

40 BRASIL, 2019b.

41 BRASIL, 1989.

Direito, Estado e Sociedade = n.60 jan/jun 2022



Para além das disputas identitarias: uma andlise critica da Agenda 2030 da ONU
e da politica criminal contra a violéncia de género no Brasil 55

autores relevantes criticaram o pleito a partir de uma discussao sobre os
limites institucionais na relacdo dos poderes da Reptblica.

Por outro lado, defende-se que a criminalizacao da homofobia e trans-
fobia é medida determinada, dentro da integridade do direito, pela Cons-
tituicdo de 1988 e condizente com a jurisprudéncia do proprio STE, que
adotou uma interpretacdo do racismo enquanto processo motivado por ra-
zdes sociais, e ndo bioldgicas, no Habeas Corpus n°® 82.424 - Caso Ellwan-
ger*?. Nessa esteira, a criminalizacao por parte do STF néo seria analogia e
nem interpretacdo extensiva, mas configuraria “aplicacdo da Constituicao
e de normas de direito internacional, sendo e dando seguimento a integri-
dade do “romance em cadeia” no qual o HC. 82424 se constitui em um
capitulo especial™®.

Por fim, como foi mencionado, nao se pode deixar de observar que, ao
criminalizar a violéncia de género para tentar reduzi-la, o Estado brasileiro
continua agindo dentro de uma légica masculina, vitimizando e fragilizan-
do ainda mais as mulheres e outra identidades vulneraveis*. Sabe-se que
o direito penal se constitui como discurso viril e formulado por homens,
“impregnado por construcdes sociais que o identificam com o masculino
e que por anos serviram a naturalizacao e a manutencao da dominacédo
masculina nas sociedades™. Assim, na disputa por reconhecimento no
sistema juridico brasileiro, vence a identidade masculina, que conforma as
politicas estatais de reconhecimento de direitos a outras identidades.

Porém, dado o carater supranacional dos direitos humanos e a
globalizacao intensa e crescente, é importante analisar os reflexos do cenario
internacional no fendmeno que este artigo se dedica a problematizar.
Assim, propde-se uma leitura critica da Declaracéo “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, produzida
pela Capula composta pelos cento e noventa e trés Estados-membros das
Nacoes Unidas, entre 25 e 27 de setembro de 2015, em Nova lorque.

42 No Habeas Corpus n°® 82.424, o STF firmou entendimento segundo o qual “a construcéo
da definicao juridico-constitucional do termo “racismo” requer a conjugacdo de fatores e cir-
cunstancias historicas, politicas e sociais que regeram a sua formacao e aplicacdo. O crime de
racismo constitui um atentado contra os principios nos quais se erige e se organiza a sociedade
humana, baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia”
(BRASIL, 2004).

43 OLIVEIRA; SILVA; BAHIA, 2019.

44 BORGES; LUCCHESI, 2015, p. 234.

45 BORGES; LUCCHESI, p. 242.
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3. A Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel e a
igualdade de género

A Agenda 2030 da ONU prevé 17 objetivos a serem alcancados pelas
nacgoes, com os quais os chefes de Estado se comprometeram, visando o
desenvolvimento sustentavel, isto é, um mundo livre de pobreza, fome,
doenca, medo, violéncia etc. Esses objetivos se desdobram em 169 metas,
que fixam meios para sua implementacao, avaliacao e acompanhamento.

Diversamente do processo de elaboracio dos Objetivos do Milénio
(ODM), fixados em 2000 pela Cupula da ONU, com restrita discussao e
participacao da sociedade civil, o processo que resultou na definicao dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de suas metas e seus
indicadores, deu-se em terreno muito mais democratico e participativo,
contando com a voz de representantes populares e especialistas®.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n® 5 (ODS 5) consiste
em alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e me-
ninas, cumprindo parte da agenda, que consiste em um “plano de acio
para as pessoas, o planeta e a prosperidade” e “busca fortalecer a paz com
mais liberdade™’. Nessa perspectiva, as Nacoes Unidas tomam como in-
tegradas e indivisiveis as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel a
serem alcancadas de forma harmonica e equilibrada: economica, social e
ambiental. O presente artigo tem seu foco sobre a dimensao social do de-
senvolvimento sustentavel, registrando-se, contudo, que nao é ignorado o
inegavel impacto advindo da ligacao entre as questoes relativas a igualdade
de género e os campos economico e ambiental.

As disposicoes da Agenda funcionam como estimulo a acdo em dreas
fundamentais para o desenvolvimento humano nos quinze anos subse-
quentes. Nos termos do documento, “alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas representara uma contribuicao
essencial para o progresso em todos os Objetivos e metas™®. Com isso, a
ONU reafirma a necessidade de que sejam proporcionadas oportunidades
iguais a homens e mulheres, uma vez que o atual quadro de restricao ao
acesso a educacdo de qualidade, recursos econdmicos e participacdo po-

46 ALVES, 2015.
47 ONU, 2015a.
48 ONU, 2015a.
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litica as mulheres impede o desenvolvimento humano geral. Portanto, o
que se busca é um futuro de igualdade de oportunidades também no que
se refere a emprego, lideranca, tomada de decisdes em todos os niveis, que
serdo alcancados apenas por meio do aumento de investimentos em poli-
ticas publicas de promocao da igualdade de género e de empoderamento
das mulheres nos ambitos global, regional e nacional.

Frente a este cendrio, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel parece ser um possivel instrumento para a diminuicdo da violéncia
de género, sendo importante entender e avaliar a relevancia do combate a
violéncia de género na persecucdo desse desenvolvimento sustentavel, en-
frentando, inclusive, os acirrados debates acerca da politica criminal. Desta
feita, cabe aqui o questionamento sobre qual o papel da criminalizacdo da
violéncia de género na concretizacao do direito ao desenvolvimento hu-
mano e, ainda, qual postura a Agenda 2030 da ONU demanda do Estado
brasileiro em termos de politica criminal.

Critica-se que o conjunto de metas tenha focado exclusivamente a legis-
laco e as politicas sobre trabalho e mercados, ndo tratando especificamente
das questoes referentes ao risco da violéncia de género, esteredtipos cultu-
rais e divisoes de género no trabalho intrafamiliar e nem de questdes de po-
litica macroeconomica e distribuicdo de recursos™. Ndo obstante, deve ser
observado o contexto de elaboracao do documento e sua recepc¢ao no Brasil,
a fim de que se possa desvelar suas potencialidades no enfrentamento nao
apenas da violéncia contra as mulheres, mas também contra outros sujeitos
que sofrem por nao se submeterem ao padrdo heteronormativo.

Alias, a melhoria da condicao feminina diz respeito ao desenvolvimen-
to das sociedades e da comunidade global como um todo. Como explica
Amartya Sen’’, em analise sobre a participacao das mulheres nas ativida-
des econdmicas, o resultado de tal inclusiao ndao é meramente a geracao de
renda para as mulheres, mas também a provisao dos beneficios sociais de-
correntes de status mais elevado da independéncia feminina, que incluem
até mesmo a reducdo de taxas de mortalidade infantil e fecundidade®!.
Portanto, a elevacao das mulheres a condicdo de agentes nas sociedades
gera efeitos desejaveis para o desenvolvimento em geral.

49 GALLO; SETTI, 2014, p. 4391.
50 2010, p. 261.
51 SEN, 2010, p. 257.
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A Agenda 2030 traz repetidamente, ao longo de seu texto, a ideia de
integracdo sistematica da perspectiva de género em sua implementacao,
reconhecendo, assim, que nenhum dos objetivos pode ser alcancado sem
que seja dado espaco as mulheres para que atuem em todas as areas.

O termo desenvolvimento sustentavel ganhou espaco definitivamente
na pauta internacional apos a divulgacao do Relatério Brundtland, intitula-
do “Nosso futuro comum”, publicado no ano de 1987°%. A partir de entdo, a
ideia de sustentabilidade atravessa o plano ambiental para se referir também
aos aspectos social e econdmico. Posteriormente, na década de 1990, foi
realizada uma série de conferéncias para debater as possibilidades e limites
do desenvolvimento sustentavel, bem como tracar as perspectivas globais
para o século XXI. Sobre esses eventos, Cecilia Sardenberg® constata que ao
lado de importantes conquistas obtidas nas conferéncias mundiais da déca-
da de 1990, “evidenciadas na Plataforma de Ac¢do de Beijing, tal perspectiva
contribuiu para abordagens mais inclusivas e, certamente, mais avancadas,
nos discursos em torno de desenvolvimento quanto a género.”

O ODS 5 — alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mu-
lheres e meninas — se estende em diversas metas: acabar com todas as for-
mas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte;
eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de
outros tipos; eliminar todas as praticas nocivas, como o0s casamentos pre-
maturos, forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas; reconhe-
cer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocédo da responsabilidade compartilha-
da dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais; garantir a
participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida poli-
tica, econdmica e publica; assegurar o acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao de Beijing e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisao; empreender reformas para dar

52 ALVES, 2015, p. 590.
53 2018.
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as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso
a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais; aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnolo-
gias de informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das
mulheres; adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a
promocéo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulhe-
res e meninas, em todos os niveis’*.

E preciso notar que o conceito de empoderamento das mulheres pre-
sente na Agenda 2030 ja constava da Plataforma de Acao de Beijing como
uma das principais metas a serem alcancadas pelas nacoes. Sardenberg”
afirma que essa atuacdo pela incorporacdo de perspectiva de equidade de
género nos discursos e politicas sobre desenvolvimento, iniciada nos anos
1990, resultou de longo processo de negociacao dos movimentos feminis-
tas, com notoria participacao dos feminismos brasileiros™.

Nacionalmente, a Declaracao foi recebida em 2016, o primeiro ano
de vigéncia dos ODS, com a elaboracao do “Glossario de termos do Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas™’, por parte da Forca Tare-
fa do Sistema ONU no Brasil. Assim como os demais glossarios lancados
pela ONU, este intenciona apresentar as defini¢cdes discutidas quando da
construcdo da Agenda, contextualizando os termos e conceitos contidos
ao longo das 169 metas dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, o Glossario apresenta as definicdes de termos centrais do
ODS 5. Dentre os termos trabalhados no documento, o “empoderamento
das mulheres” é um dos mais importantes. De acordo com o glossdrio,

54 ONU, 2015a, p. 20.
55 2018.

56 “Somente a partir das conferéncias mundiais da ONU realizadas na década de 1990, a atua-
c@o do Brasil comecou a se destacar nesses espacos globais, tendo por tras um intensivo ativis-
mo feminista. Com efeito, os feminismos brasileiros sao hoje reconhecidos mundialmente como
uns dos movimentos de mulheres mais diversificados, melhor articulados e mais influentes da
Ameérica Latina (Sternbach et alli, 1992), tendo avancado para além das nossas fronteiras, com
presenca marcante nesses espacos globais. Essa atuacdo foi incisiva na IV CMM e na série de
conferéncias de Beijing+, principalmente, Beijing+10, Beijing+15 e Beijing+20, realizadas entre
2005 e 2015, periodo em que a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), criada durante o
Governo Lula, definiu uma orientacéo progressista para a atuacao da Missdo Brasileira na ONU
em prol da manutencéo dos acordos de Beijing” (SARDENBERG, 2018).

57 ONU, 2016.
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trata-se de realcar a importancia adquirida pelas mulheres no controle so-
bre seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar condicoes
e fornecer apoio para tanto, garantindo a possibilidade de realizarem todo
seu potencial na sociedade™.

O empoderamento garantiria as mulheres o direito a liberdade de
consciéncia, religido e crenca, a participacao nos mais diversos campos so-
ciais, o reconhecimento e a garantia dos direitos reprodutivos, o acesso aos
recursos econodmicos, o acesso a educacao de qualidade e, evidentemente,
a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as
mulheres e meninas. O sucesso dessa meta, assim sendo, depende da ela-
boracao de politicas e programas publicos aptos a incluir as mulheres nos
cargos de poder e na elaboracao de tais instrumentos de transformacao.

A discriminacdo contra a mulher é definida no Glossario como toda
distincao, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que prejudique ou anule
o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos pelas mulheres
nos campos politico, economico, social, cultural e civil, entre outros™.

Jano que se refere a violéncia contra mulheres, o Glossario faz alusao
a Convencao da ONU para Prevenir, Punir e Erradicar todas as formas de
Violéncia contra a Mulher®, segundo a qual tal categoria abrange qual-
quer ato que resulte ou possa resultar dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico para as mulheres na vida publica ou privada®, tal como
preconizado na propria Lei Maria da Penha.

O feminicidio, nos termos do Glossario, consiste na “expressio mais
grave da violéncia contra as mulheres por razoes de género”®, sendo re-
conhecido de forma mais ampla do que a atual definicao do Codigo Penal,
que se limitou a qualificar o homicidio perpetrado por razdes da condicéo
do sexo feminino.

58 ONU, 2016.

59 ONU, 2016.

60 Leila Linhares Barsted (2006, p. 140) ressalta que a Convencao de Belém do Para considera
a violéncia contra a mulher uma violacdo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais,
uma vez que limita total ou parcialmente o reconhecimento, o gozo e o exercicio desses direitos
e liberdades pelas mulheres. Ainda, segundo Barsted, a Convencao reconhece que a violéncia
contra as mulheres é uma ofensa a dignidade humana e uma manifestacio de relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens.

61 ONU, 2016.
62 ONU, 2016.
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O Glossario aduz, ainda, a outras formas de violéncia baseada no gé-
nero, quais sejam: assédio sexual, diversas formas de constrangimento de
natureza sexual, violéncia na midia, violéncia obstétrica, pornografia de
vinganca, violéncia politica, violéncia estrutural e violéncia coletiva, entre
outras. O documento pontua a importancia de que se privilegie o carater
interseccional da violéncia, em especial no que se refere as relacoes entre
género e raca/etnia e os efeitos do racismo e da lesbotransfobia.

Na sequéncia, o documento trata de estabelecer o conceito ao qual
pretende se referir a Agenda 2030 quando se utiliza da expressdo género:
“papéis, comportamentos, atividades e atributos que uma dada sociedade
em um dado momento considera apropriado para homens e mulheres™®.
Ainda segundo o texto elaborado pela ONU Brasil, igualdade de género
refere-se, conforme as definicées internacionais, a igualdade em direitos,
responsabilidades e oportunidades das mulheres e dos homens, bem como
das meninas e dos meninos. Frisa-se que igualdade nao implica na ideia
segundo a qual ndo haveria diferencas entre homens e mulheres, mas que
os direitos, responsabilidades e oportunidades de homens e mulheres nao
devem depender do sexo biolégico ao qual estao condicionados, tampouco
a identidade de género. E interessante notar que a redacio do documento
menciona expressamente que a igualdade de género s6 pode ser satisfeita
se levadas em consideracao também outras categorias que nao simples-
mente mulheres, num efetivo exercicio de reconhecimento da interseccio-
nalidade dos direitos humanos®*.

O direito ao desenvolvimento, entendido como direito humano,
“demanda a universalizacio do atendimento das necessidades minimas
de protecdo dos individuos que sio de multiplas naturezas e nao apenas
adstritas a uma definida classe de direitos™. Nessa perspectiva, o empo-
deramento pode advir da universalizacao do direito ao desenvolvimento,
que é, na verdade, a realizacdo da promessa da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A efetivacdo do direito humano ao desenvolvimento

63 ONU, 2016.

64 “A igualdade de género nio é uma questdo de mulheres, mas deve envolver igualmente
homens e mulheres. Igualdade entre mulheres e homens é uma questao de direitos humanos e
também condicdo para e indicador de desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas. Para
que seja plenamente alcancada, devera incluir as especificidades de mulheres negras, indigenas,
quilombolas, lésbicas e bissexuais, pessoas trans, entre outras.” (ONU, 2016).

65 FACHIN, 2015, p. 287.
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requer, entao, o rompimento com a universalizacao parcial e conivente de
tal direito, baseada tdo somente na garantia de liberdade publicas negati-
vas®® para o verdadeiro enfrentamento das questoes estruturais que causam
a opressao de determinados grupos vulneraveis. Para tanto, é necessario
o comprometimento do Estado ndo apenas em ndo restringir diretamente
qualquer direito, mas também para fornecer condicoes materiais de gozo
de todos os direitos humanos.®’

No ambito de analise das relacdes de género globais, Connell e Pear-
se®® defendem que seja compreendida uma “politica de género” como mais
do que uma luta de um grupo de interesse contra desigualdades. Em senti-
do mais geral, devem ser buscados meios de “manobrar a ordem do género
na histéria”. E necessaria a adocdo de posturas estratégicas e concomitan-
temente focadas na manutencdo e promocdo de lutas democraticas nas
diversas esferas da vida, para além da luta identitaria.

4. O discurso juridico e a construcao das identidades: limites e
possibilidades de uma politica criminal para reducao da
violéncia de género

Como ja sublinhado, a utilizacao de conceitos como género e sexo nas leis
brasileiras e nos documentos internacionais nao se da ao acaso. E indicati-
va, realmente, de um certo discurso que se coloca como motor da politica
empreendida pelo emissor da mensagem, capaz de restringir, intencional-
mente ou nao, a inclusido de uma série de identidades nido aceitas ou sufi-
cientemente representadas. Mais que isso, a medida do discurso engendra-
do sobre género e sexo implica mesmo na necessidade de se assumir, ou
ndo, uma identidade.

66 FACHIN, 2015, p. 163.

67 A falta de comprometimento do Estado brasileiro com o a implementacdo da Agenda 2030
fica clara nas ultimas pesquisas do IPEA (2019), que assessora tecnicamente a Comissdao Na-
cional da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, responsavel pelo implementacao
da Agenda 2030, e concluiu que em relacéo a violéncia de género o maior desafio no que diz
respeito ao “monitoramento do enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas no Bra-
sil, ¢, precisamente, a limitacao dos dados existentes.” Em suma, nao ha no pais um sistema
adequado de coleta de dados sobre essa espécie de violéncia, o que dificulta a compreensio
dos fatores que contribuem para sua ocorréncia e, consequentemente, a criacdo de politicas
publicas para evita-la.

68 2015, p. 272.
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A distincao entre sexo e género foi proposta nos anos 1970 por uma
série de feministas que entendiam o primeiro como fato bioldgico e o se-
gundo como fato social®. A diferenca entre papéis masculinos e femininos
teria, assim, uma base bioldgica sobre a qual se construiram socialmente
expectativas para cada um dos dois tipos de corpos considerados. Apesar
de muito util a elaboracido de diversas pautas do crescente feminismo li-
beral a época, esse modelo encontrou obstaculos logo em seguida, pois a
ideia de género como uma diferenca escolhida culturalmente nao pode
explicar por que um lado da diferenca — o masculino — era mais valorizado
do que o outro™. Outro argumento levantado foi o de que as diferencas de
género siao embasadas tanto na biologia quanto nas normas sociais, mas
tal concepcdo também nao se sustenta, uma vez que, segundo Connell e
Pearse’, os dois niveis de analise sao praticamente incompativeis.

Ainda com Connell e Pearse’, é preciso “rejeitar todos os modelos de
género que assumem que diferencas sociais de género sao causadas por
diferencas corporais, que produziriam diferencas de carater”. Parte das teo-
ricas contemporaneas de género tem entendido que os corpos nao sao uma
realidade dada que origina, consequentemente, o género e todos os seus
desdobramentos sociais. Antes, os proprios corpos sao construtos sociais.

Nesse caminho se desenvolvem os chamados estudos queer, debrucan-
do-se sobre temas como sexualidade, identidade pessoal, representacao,
linguagem e diferenca, notadamente a partir das obras de autores como
Michel Foucault, Jacques Derrida e Gilles Delleuze™.

As construcoes téoricas sobre biopolitica e de governamentalidade do
filosofo Michel Foucault, assim como suas analises sobre os regimes de
verdade e da discursividade da sexualidade™ sao importantes e tteis a uma
compreensdo mais profunda das relacdes de género (embora nao seja este
seu foco, em ultima analise), bem como do neoliberalismo e da violéncia
das sociedades contemporaneas. Por isso, uma releitura de sua obra bus-
cando nela meios de compreensdo da violéncia de género como fendmeno
social parece extremamente apropriada.

69 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 98.
70 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 99.

71 2015, p. 100.

72 2015, p. 111.

73 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 141.

74 FOUCAULT, 2008; 2010; 2014a; 2014b; 2016; 2017; 2018.
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Além disso, o método empregado por esse autor em suas analises tam-
bém ¢ pertinente, uma vez que busca mostrar como as praticas e os re-
gimes de verdade formam dispositivos de saber-poder que efetivamente
marcam no real aquilo que inexiste e o submete legitimamente a demar-
cacdo do verdadeiro e do falso”. Foucault se preocupa nao em construir
argumentos universalizantes e abrangentes, mas em identificar e conside-
rar os contextos historicos e de dinamica do poder que proporcionam o
nascimento e a emergéncia de certas praticas e discursos, assim como dos
ja mencionados regimes de verdade.

Assim, pode-se inferir que o sistema de justica é incapaz de captar as re-
lacoes sociais sem molda-las aos seus limites. Nesse sentido, Foucault argu-
menta que, a partir do século XIX, as identidades, a sexualidade e os desejos
passam a ser produzidos pela lei precisamente para serem reprimidos pela
mesma, configurando-se o que o autor chamou de construcao discursiva da
sexualidade’. Nao obstantes as possibilidades de atuacao estatal no comba-
te as violéncias pela via repressiva penal, é indispensavel a problematizacao
das categorias e o reconhecimento de que o trato destas pelo campo nor-
mativo € justamente o que permite a subversdo, uma vez que, como visto, a
propria lei forja as identidades que se propoe a proteger e tutelar.

A obra da fil6sofa estadunidense Judith Butler, particularmente, ques-
tiona a categoria “mulher”, tema central do livro Problemas de Género: femi-
nismo e subversdo da identidade’”, em que a autora trabalha o carater discur-
sivo e fluido que enxerga tanto no género quanto no sexo. Com isso, nao se
pode conceber uma politica feminista homogénea, universal e que, embora
reconheca recortes raciais, étnicos, de classe e regionais, seja baseada numa
categoria definida de mulher. Butler parte de uma critica dos constran-
gimentos culturais, sintetizados na expressao “heteronormatividade”, que
forcam as pessoas a se encaixarem em identidades fixas condizentes com
os binarismos de género’®.

Connell e Pearse™ apontam que o foco na identidade e na cultura
sofreu criticas nos ultimos anos, em razao de uma preocupacdo de que a

75 FOUCAULT, 2008, p. 27.
76 FOUCAULT, 2017.

77 BUTLER, 2016.

78 CONNELL; PEARSE, 2015, p. 144.
79 2015, p. 144.
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teoria feminista tenha separado a cultura da sociedade de maneira abrupta.
Contudo, seguem as autoras, o trato das questdes materiais ndo representa
uma deficiéncia nas analises do Sul Global, incluindo o Brasil, onde os pro-
blemas como pobreza, nutricdo, morte perinatal, Aids e violéncia patriar-
cal sempre estiveram presentes na realidade das sociedades e nos estudos
preocupados com a desigualdade de género.

Butler, a partir de John Langshaw Austin e Jacques Derrida, trabalha
com a concepcdo de performatividade®, que pode ser util para a analise
do discurso juridico engendrado no combate a violéncia de género. Segun-
do a filésofa, género e sexualidade sao produtos de atos e enunciados per-
formativos, isto é, materializam-se nos corpos falantes por meio dos dis-
cursos e das praticas. Com isso, conclui-se, desde logo, que as identidades
que o direito afirma representar e se propde a proteger sao, na realidade,
por ele mesmo produzidas na norma® .

Assim como Foucault, portanto, Butler percebe que o poder é, antes
de representativo, produtivo. E essa producao normativa, logicamente, en-
contra-se num sistema androcéntrico e heteronormativo, que, para a ga-
rantia de sua continuidade, afirma, no discurso juridico, com amparo nos
discursos cientificos e médicos, a necessidade de manutencao daquilo que
se pode denominar heteronormalidade. E por isso que a filssofa conclama
as feministas a entenderem que o direito e a lei produzem e depois escon-
dem a nocdo de um “sujeito anterior a lei” para apelar a essa formacao dis-
cursiva como uma premissa fundacional enraizada que sera usada, ainda,
para conferir legitimidade a hegemonia reguladora dessa mesma lei®’. A
norma € nao apenas internalizada, mas incorporada pelos corpos que a vi-
venciam. Ainda nessa perspectiva de produc¢do normativa das subjetivida-
des, Guacira Lopes Louro®, em texto no qual analisa as interseccoes entre

80 BUTLER, 2016.

81 BUTLER, 2016, p. 18.

82 Neste sentido, também Branco (2015, p. 93), ao tratar do pensamento de Michel Foucault:
“Observe-se que Foucault [...] antecipa sua tese sobre o carater produtivo do poder, ou seja, a
de que o poder cria subjetividades dobradas sobre si, obrigadas ou incitadas a entrar num jogo
de verdade externo a eles, alienante, através do qual os sujeitos sdo levados a se reconhecerem
como sendo eles mesmos, cujo resultado ¢ a identidade obrigatoria de cada um. O que nada
mais é, em outras palavras, do que o processo pelo qual acaba por se constituir uma subjetivi-
dade assujeitada”.

83 BUTLER, 2007, p. 48.

84 2015, p. 140.
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Foucault e os estudos queer, afirma que “se a heterossexualidade fosse efe-
tivamente natural e dada ndo haveria necessidade de empreendimentos e
esforcos continuados para garanti-la”.

O intuito da teoria queer é justamente extrapolar a normalidade, os
padroes e a logica estabelecida, e nisso se vislumbra um importante e pro-
vocativo nicho de estudo do direito e de sua constituicao. Assim, parece
pertinente uma analise dos discursos com os quais se preocupa o traba-
lho — presentes na Agenda 2030 da ONU e na politica criminal adotada
no Brasil para a diminuicao da violéncia de género — que nédo parta do
pressuposto de que os conceitos forjados por sistemas heteronormalizados
sejam absolutos, mas, sim, produtos da discursividade das praticas sociais,
inclusive das sexuais e referentes ao género.

A escolha pela utilizacdo das categorias “meninas e mulheres” na re-
dacdo da Declaracao que instituiu a Agenda 2030 por parte dos Estados
membros das Nagoes Unidas pode ter sua justificativa amparada na es-
tratégia de garantir que o documento fosse adotado pelo maior niumero
de paises possivel, evitando confrontar drasticamente posicdes de mem-
bros conservadores que rechacariam sumariamente qualquer declaracao
que trouxesse uma preocupacao mais explicita com o género em si. Nesse
sentido, Sonia Corréa® aduz que, “no contexto das Nacoes Unidas, a le-
gitimacao dos “direitos sexuais” das mulheres nao foi acompanhada por
avancos equivalentes no que se refere aos direitos da diversidade sexual”,
isto é, nao alcancou os sujeitos homossexuais, bissexuais, transexuais,
transgéneros, trabalhadoras e trabalhadores do sexo.

Em diversas outras ocasides, no ambito das Nacoes Unidas, houve
resisténcia sistematica a mencdo a orientacdo sexual em documentos ou
conferéncias®. E nessa perspectiva que se torna possivel a visualizacio de

85 2010, p. 325.

86 “Em Pequim, embora se tenha aprovado o paragrafo 96, nio foi possivel incluir no paragra-
fo 227 — que trata das multiplas formas de discriminacéo das mulheres — uma mencao explicita
a orientacdo sexual. [...] Em 2001, durante a Sessdo Especial da Assembleia Geral sobre HIV
Aids, em junho, levantou-se objecdo quanto a participacao da representante da Comissao Inter-
nacional para os Direitos Humanos de Gays e Lésbicas e Transgéneros em uma mesa-redonda
envolvendo governos e sociedade civil (Freitas, 2001). No mesmo ano, durante a preparacio
para a Conferéncia Internacional contra o Racismo, Discriminacio Racial e Formas de Intole-
rancia, a acreditacdo da International Lesbian and Gay Association (Ilga) também foi questiona-
da pela Conferéncia Islamica Internacional. E, durante a prépria conferéncia de Durban, uma
vez mais, apos debates acirrados, derrotou-se a proposta de inclusdo da orientacio sexual como
base injustificavel de discriminacéo e intolerancia (Corréa; Parker, 2004). Suzana Fried (2002),
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como age a biopolitica no que tange ao género e a sexualidade, isto é,
fazendo viver as identidades aceitas, validas e condizentes com o poder
capilarizado na sociedade, e deixando morrer aqueles corpos considerados
abjetos e anormais, até mesmo por meio de sua invisibilizacao e negacao®”.

Ademais, a ideia de “mulher empoderada” como economicamente au-
tonoma vem sendo incorporada as narrativas de empoderamento adotadas
pelas principais instituicoes e corporacoes internacionais de desenvolvi-
mento, que exaltam seu desejo de capacitar as mulheres para realizarem
seu “potencial™®®. Essa forma de ver o problema da desigualdade de gé-
nero e de compreender que conferir as mulheres condi¢coes economicas
mais justas, fazendo circular o poder entre os géneros, é o caminho para
emancipacdo é vista por Cornwall® como a causa daquilo que chama de
“empoderamento light”. Isso nao liberta, de fato, as mulheres ou quaisquer
outros grupos vulneraveis, apenas acomoda-os dentro do mercado, tor-
nando palatavel ao neoliberalismo a defesa desse certo tipo de igualdade,
que é aparente, visto que nao rompe as desigualdades sociais e de poder
mais profundas e nem as normas sociais, relacoes afetivas e instituicoes
subjacentes que constrangem esses grupos.

No mesmo sentido, Adriana Piscitelli®® explica que a categoria “mu-
lher” advém da concepcao presente no feminismo radical segundo a qual
as mulheres sao oprimidas pelo fato de serem mulheres, para além de ques-
toes de raca e classe. Na seara politica, esse conceito serviu para formacao
do feminismo ao passo que o diferenciou do “pensamento de esquerda”

”

com razao, caracteriza essa resisténcia como 'um persistente clima de homofobia internacional
(CORREA, 2010, p. 325).

87 No ultimo capitulo de Historia da Sexualidade, vol. I — a vontade de saber, Foucault explica
a passagem de algo que se pode entender como um sistema de direito de vida e morte que o
soberano exercia sobre os suditos (tendo legitimidade, assim, para deixar viver ou fazer morrer)
para um regime em que o poder passa a ser exercido positivamente, isto ¢, “sobre a vida, que
empreende sua gestao, sua majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio, sobre ela, de controles
precisos e regulacoes de conjunto” (FOUCAULT, 2017, p. 147). E neste sentido que o presente
texto considera a biopolitica do fazer viver e deixar morrer e seus reflexos nos discursos aqui
analisados, inclusive acerca do desenvolvimento humano, a medida em que estes apresentam
indubitavelmente uma escolha, mesmo que velada, a respeito das vidas (identidades, corpos e
sujeitos) que valem a pena serem vividas (e, portanto, promovidas) e as vidas passiveis de serem
deixadas para morrer.

88 CORNWALL, 2018.
89 2018.
90 2002, p. 4.
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mais amplo, que ocupava lugar nos Estados Unidos e Inglaterra, tornando
a “identidade” entre as mulheres uma questao primaria’’. Ainda segundo
essa autora, o desenvolvimento do conceito de género se deu dentro dos
estudos sobre “mulher” e utilizando varios de seus pressupostos®.

A preocupacao dos estudos feministas com o conceito de género, em
alternativa a categoria analitica do patriarcado, tem origem na identifica-
¢ao da necessidade de se compreender uma dimensao mais complexa do
poder. O trabalho com género também tem um olhar preocupado para a
situacdo das mulheres, mas proporciona andlises muito mais amplas®.

Os estudos de Butler” colocam em xeque a no¢do presente nas teorias
que entendem o género como construcdo social, como a representada por
Simone de Beauvoir, autora de O Segundo Sexo, de que ha um agente que
guia sua formulacdo. A fil6sofa estadunidense nao admite a existéncia de
um sujeito ou um corpo anterior ao discurso, uma “facticidade anatomica
pré-discursiva”. Significa dizer que néo apenas o género ¢ formado pelo
discurso e pela pratica, mas também o sexo, normalmente visto como um
dado da natureza, tem sua formacio localizada em determinados contextos
de poder e saber. Nesse cenario se insere a ideia de performatividade, que
explica o sexo como um processo através do qual as normas reguladoras
que o materializam e o definem sao constantemente reiteradas”™.

Com base nessas concepcdes e na nocao de biopolitica apresentada
por Michel Foucault®, como tecnologia que regulamenta a vida da popu-
lacao juntamente do poder disciplinar e determina todo o corpo social com

91 Conforme expoe a autora (PISCITELLI, 2002, p. 3), foi parte da estratégia feminista a cria-
cdo de um sujeito politico coletivo, as mulheres, para encabecar a luta contra a subordinacao,
a0 mesmo tempo em que se empenharam no desenvolvimento de ferramentas tedricas capazes
de explicar as causas dessa subordinacio.

92 Piscitelli (2002, p. 8) explica que o conceito de género foi introduzido no debate sobre as
causas de opressdo da mulher por meio do ensaio O Trdfico das Mulheres: Notas sobre a Economia
Politica do Sexo, de Gayle Rubin (2017), publicado em 1975. A obra se preocupa com a forma
como as relacoes sociais convertem as fémeas em mulheres no marco da interseccio entre natu-
reza, cultura e, particularmente, no campo da sexualidade e da procriacdo. A nocéo de género é
apresentada na obra de Rubin como uma categoria de analise alternativa ao patriarcado e focada
nos “contextos especificos nos quais o sistema sexo/género operacionaliza relacoes de poder”
(PISCITELLI, 2002, p. 10).

93 PISCITELLI, 2002, p. 11.
94 2016, p. 30.

95 BUTLER, 2016.

96 2008.
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suas praticas e por meio da norma, é possivel lancar um olhar critico sobre
o discurso trazido pela Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel no que se refere a chamada igualdade de género, a exemplo das
analises criticas ja apresentadas neste artigo acerca da Lei Maria da Penha
e da Lei do Feminicidio, ferramentas desenvolvidas no ambito domeéstico
brasileiro para responsabilizacao de autores de violéncia contra mulheres.

Por essa razdo, cabe questionar, em um primeiro momento, se os re-
feridos instrumentos normativos, adotados em 2006 e 2015, respectiva-
mente, estdo em conformidade com a Agenda 2030 e também com outros
compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional. Castilho e
Campos” observam que, nao obstante a forte resisténcia interna no am-
bito da politica brasileira a discussao de qualquer questao envolvendo geé-
nero, o Estado brasileiro assumiu compromissos internacionais de tomar
providéncias contra a violéncia de género.

O género foi associado ao sexo nesse cenario por meio da Recomen-
dac@o Geral 19, de 1992, do Comité CEDAW, que informa que o disposto
no art. 1° da respectiva Convencao “inclui a violéncia de género, isto ¢, a
violéncia que é dirigida contra uma mulher por ser mulher ou que afeta
desproporcionalmente as mulheres”. Em seguida, em 1993, a Declaracdo
sobre Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres também utilizou o ge-
nero para conceituar aquilo que é a base de qualquer violéncia contra a
mulher®®. Percebe-se que, a0 mesmo tempo em que os documentos inter-
nacionais se referem necessariamente as mulheres, deixando claro sua in-
tencao de proteger esse grupo especificamente, a conceituacao de violéncia
contra ele é aquela “baseada no género”. Isso significa que ha uma abertura
para interpretacdes mais inclusivas do que a insuficiente, como ja demons-
trado, categoria de mulher.

A Recomendacdo Geral 33 do Comité CEDAW, em seu item 7, preco-
niza que “a discriminacéo pode ser dirigida contra as mulheres por motivo
de sexo e género”, sendo este ultimo referente a “identidades, atributos e
papéis socialmente construidos para mulheres e homens e ao significado

97 CASTILHO; CAMPOS, 2018.

08 “Art. 1°. Para os fins da presente Declaracio, a expressdo “violéncia contra as mulheres”
significa qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos,
a coac¢do ou a privacao arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.” (ONU, 1993).
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cultural imposto pela sociedade as diferencas biologicas, que se reprodu-
zem constantemente no sistema de justica e suas instituicdes””.

Complementando a Recomendacdo Geral 19, a Recomendacao Geral
35 estabeleceu que o conceito de violéncia baseada no género nao pode
se afastar da estruturalidade desse tipo de violéncia e do seu carater social
abrangente, devendo ser compreendido para além do seu carater indivi-
dual, ou seja, da apuracido de casos criminais e do foco nas vitimas fatais
e sobreviventes'®, conforme apontam Castilho e Campos'’'. As autoras
mencionam uma série de outros fundamentos normativos internacionais
que contém ou sinalizam um conceito de género, como a ja referida Con-
vencdo de Belém do Para'?.

Com efeito, a implementacdo de uma perspectiva de género na analise
de politicas publicas ndo consiste em observar as demandas das mulheres,
mas em ter como norte “o aspecto relacional e estrutural da desigualda-
de entre mulheres e homens para construir as solucoes a fim de alcancar
a equidade™®. Nesse sentido, embora uma andlise voltada estritamente
ao texto da Declaracao que institui a Agenda 2030 apresente um quadro
excludente, uma vez que, a priori, preocupado apenas com as “mulheres
e meninas”, a leitura do Glossario brasileiro para o ODS 5 mostra que
as possibilidades locais de sua implementacao sao muito mais inclusivas,
justamente pela abertura ao emprego de uma leitura a luz da perspectiva
de género.

A efetiva implementaciao de uma perspectiva de género no sistema
de justica demanda que sejam mapeadas as barreiras no acesso igual das
mulheres, considerando os contextos social e juridico de cada pais, espe-

99 ONU, 2015b.
100 ONU, 2017.
101 2018.

102 Castilho e Campos (2018) citam também a Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Istambul,
2011), que é o primeiro instrumento vinculante a definir violéncia contra as mulheres, reite-
rando os principios da CEDAW e suas Recomendacdes, e ainda contém uma definicao explicita
de género em seu art. 2°. Para a leitura desse documento, “género” deve ser entendido como
aquilo que designa os papéis, os comportamentos, as atividades e as atribuicdes socialmente
construidos que uma sociedade considera apropriados para as mulheres e os homens. Assim,
a “Violéncia contra as mulheres baseada no género” se refere a toda a violéncia dirigida contra
uma mulher por ela ser mulher ou que afete desproporcionalmente as mulheres (CASTILHO;
CAMPOS, 2018).

103 CASTILHO; CAMPOS, 2018.

Direito, Estado e Sociedade = n.60 jan/jun 2022



Para além das disputas identitarias: uma andlise critica da Agenda 2030 da ONU
e da politica criminal contra a violéncia de género no Brasil 71

cialmente identificando o papel da noc¢éo de género na tomada de decisoes
politicas institucionais, na elaboracéo legislativa, na investigacdo, processo
e julgamento que contenham mulheres como autoras ou vitimas'®* e, por
fim, na literatura juridica'®.

Para Andrea Cornwall'®, o termo “igualdade de género” nao possui
um significado claro, sendo utilizado como um conjunto de atividades
como coleta de estatisticas desagregadas por sexo, promovendo sensibili-
zacdo de género e a competitividade das mulheres no mercado de trabalho.
A perspectiva de género necessaria para que nao haja um aprisionamento
dos sujeitos em identidades fixas e pré-estabelecidas demanda uma con-
cepc¢ao mais sofisticada de igualdade de género. Ademais, requer que seja
esta colocada em uma posicao de meta a ser alcancada pelas diversas pra-
ticas politicas e juridicas, o que enseja nao apenas a repressao a violéncia
de género, mas também a formulacao de politicas publicas de inclusao dos
vulneraveis na sociedade em condicao de igualdade material. O empode-
ramento presente na descricio do ODS 5 é um conceito importante para
o discurso sobre o desenvolvimento e ai reside a necessidade de resgata-lo
como uma estratégia feminista para “reformula-lo de maneiras que reins-
crevam uma preocupacao em mudar as relacoes de poder estruturais que
produzem desigualdade e opressao”'’.

Nao obstante as criticas tecidas a Lei Maria da Penha, a Lei do Fe-
minicidio e a decisaio do STF que considerou a transfobia uma espécie
de crime de racismo social, ¢ de se reconhecer que, no plano interno,
sdo essas as principais ferramentas juridicas disponiveis com perspectiva
de género para lidar com a violéncia contra mulheres e, embora circuns-
tancias politicas tenham afastado algumas vezes nocdo de género e uma
mencao abrangente as identidades LGBT, contém chaves importantes para
a discussao sobre uma justica com perspectiva de género, transformadora

104 Deve ser mencionada também a criacao do documento Diretrizes Nacionais para investigar,
processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios), por esfor-
cos conjuntos da ONU Mulheres e de 6rgaos do governo federal brasileiro em 2016, resultante
de adaptacao do Modelo de Protocolo latino-americano para investigacdo das mortes violentas
de mulheres por razées de género (femicidio/feminicidio) a realidade social, cultural, politica e
juridica no Brasil (BRASIL, 2016, p. 11).

105 CASTILHO; CAMPOS, 2018.

106 2007, p. 69.

107 CORNWALL, 2018.
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e transversal'® e, mais que isso, um discurso juridico transgressional'® e
futuramente nao identitario.

Reconhecido isso, pode-se afirmar que a atual politica criminal para
a diminuicdo da violéncia de género necessita de uma série de reformas
profundas, mas, até mesmo pelo seu proprio contexto historico de emer-
géncia, ndo podem ter suas potencialidades ignoradas e entregues defini-
tivamente ao dominio do poder normalizador que busca conformar todos
0s sujeitos em categorias estaveis, mais faceis de governar. As mesmas co-
locagdes cabem para a Agenda 2030 da ONU, que, em que pese projete,
originalmente, um horizonte de exclusao, carrega latentes capacidades de
protecao dos direitos humanos de mulheres, LGBTs e outros corpos e iden-
tidades, definidas ou nao e para além de disputas.

5. Coalizao dos corpos vulneraveis: no caminho de
um direito pés-identitario

Assim como notado na Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento
Sustentavel, a categoria “mulher” é a mais utilizada também pelos mo-
vimentos sociais para levantar os interesses e objetivos feministas dentro
do discurso, convertendo essa categoria em um sujeito em nome do qual
se busca a representacdo politica''’. Entretanto, ndo ha acordo sobre essa
categoria, sendo impossivel definir previamente, para fins de representacao
politica, aquilo que ¢ construido por praticas discursivas. Borges e Bortolo-
zzi Jr. concluem, portanto, que o discurso juridico brasileiro, que concebe
o crime de feminicidio, define e produz de maneira descontextualizada
0 sujeito supostamente protegido e acaba limitando o proprio reconhe-
cimento da violéncia de género sofrida por outras identidades femininas,
que nao se encontravam no ambiente doméstico-familiar ou que nao foram
discriminadas por serem mulheres tal como define o discurso biologico.

108 CASTILHO; CAMPOS, 2018.

109 Nas palavras de Guilherme Borges (2005, p. 150), um discurso juridico transgressional bus-
caria “encontrar novas formas de existéncia, novas possibilidades para que o discurso juridico
se desdobre e se torne apto a compreender o mundo contemporaneo, emaranhado nos seus
problemas, obscuro nos seus sentidos, trincado nas suas solugdes e vasto nas suas determina-
coes teluricas e subjetivas”.

110 BORGES; BORTOLOZZI, 2016, p. 336.
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A definicao legal das identidades tuteladas, por meio de expressoes
como “condic¢do do sexo feminino”, reforca permanentemente

a submissdo dos corpos a uma ordem binaria de género masculino/femini-
no, produto de um contrato social heterocentrado, cujas performatividades
normativas foram inscritas nos corpos como verdades biologicas, acentuando
uma pretensa superioridade do homem e legitimando a dominac¢do masculi-
na (BUTLER, 2008)'!".

Em que pese seja a Agenda 2030 documento forjado nessa logica bi-
naria, a subversao do discurso e das praticas em sua implementacao é um
caminho viavel para que as politicas publicas dele decorrentes no Brasil
sejam mais atentas a interseccionalidade das vulnerabilidades, até porque
0 Glossario do ODS 5 produzido neste pais representa uma maior abertura
a diversidade e a subversao das ordens dominantes de género e sexo.

Nesse sentido, entende-se que devem ser pensadas também formas de
compatibilizar a politica criminal de combate a violéncia de género com
o objetivo mais amplo de eliminar a desigualdade de género. No ambito
da chamada violéncia doméstica, por exemplo, a discussdo qualificada a
respeito da justica restaurativa parece ser uma forma valida de se comecar
a enfrentar e combater a violéncia contra a mulher sob uma perspectiva
que fuja a logica punitivista convencional, proporcionando comunicacao
e dialogo intermediado entre vitima e agressor e a reflexdo sobre o dano
causado, a restauracao das relacoes abaladas pelo conflito e suas conse-
quéncias para que seja encerrado o ciclo da violéncia''*. Essa mudanca
de postura nao apenas pavimentaria o caminho rumo a um direito pos-
-identitario, como aqui defendido, mas também seria condizente com o
desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos, podendo encontrar
amparo na propria Agenda 2030 e em outras declaracoes e normativas
internacionais'"’.

111 BORGES; BORTOLOZZI JR, 2016, p. 337.

112 RAZERA, 2019, p. 71.

113 Além da notéria situacéo do sistema penitenciario brasileiro ser absolutamente incompa-
tivel com quaisquer padrées minimos de direitos humanos, a utilizacéo da justica restaurativa
como alternativa foi também objeto de discussido do Conselho Economico e Social da ONU e
resultou na Resolucao 2002/12 — Principios Basicos para Utilizacao de Programas de Justica
Restaurativa em Matéria Criminal. Em 2005, o Poder Executivo brasileiro firmou acordo de
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Mais do que a escolha entre meios de justica retributivos e restau-
rativos, € preciso almejar a mudanca da linguagem do sistema como um
todo'*. E pertinente e estrategicamente interessante defender uma justica
emancipatoéria, “pautada no trabalho coordenado da comunidade, com,
sem e, quando necessario, contra o Estado, promovendo assim valores de-
mocraticos que possibilitariam a intervencéo em niveis plurais™'>. Propoe-
-se que sejam desenvolvidos meios de dar cumprimento aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e aos instrumentos internos produ-
zidos com participacao popular, mas também ir além, por meio de uma
postura de resisténcia.

Santos e Machado''®, inspiradas pelo pensamento pedagogico trans-
gressional de bell hooks'’”, propoem um modelo de justica pautado em
uma “pedagogia juridica para a transformacio e para a libertacéo, nao para
a restauracdo ou a punicdo”. Sabadell e Paiva''®) por sua vez, defendem
um maior rigor com a adequada implementacao das acoes ja constantes
na legislacdao, como as politicas putblicas de educacdo e sensibilizacao da
comunidade previstas na Lei Maria da Penha e que podem efetivamente
desestabilizar a estrutura que sustenta a violéncia do machismo.

O papel da resisténcia as praticas normalizadoras e conformadoras
das identidades, a qual os estudos e também a postura queer podem bene-
ficiar muito, é o de ndo permitir um foco unicamente em mulheres e nem
que a luta se esgote na proposta de criminalizacdo juridica das condutas
discriminatérias, embora seja importante considera-la. O objetivo maior é

116

cooperacdo técnica internacional com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) sob o titulo “Projeto BRA/05/009 — Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de
Justica Brasileiro”. Por outro lado, o modo como o Conselho Nacional de Justica (CN]J) brasilei-
ro vem promovendo a implementacdo da justica restaurativa no pais por meio de sua Resolucao
225 de 2016, inclusive em casos de violéncia doméstica, é severamente criticado por se dar em
“um nivel meramente individual, o que nao possibilita a transformacao das suas causas estru-
turais e institucionais, produzidas e reproduzidas inclusive pelo proprio sistema de justica que,
ndo raro, reage contra a implementacdo no todo ou em parte da Lei Maria da Penha” (SANTOS;
MACHADO, 2018)

114 SANTOS; MACHADO, 2018.
115 SANTOS; MACHADO, 2018.
116 2018.

117 Como explicam Connell e Pearse (2015, p. 142-143), “as referéncias ao pseudonimo bell
hooks, de Gloria Jean Watkins, sdo sempre feitas em letra mintscula pela propria autora. Se-
gundo ela, o proposito da grafia é diferencia-la de sua avo (que se chamava Bell Blair Hooks),
mas também diminuir sua importancia, como autora, perante o conteudo da obra”.

118 20109.

Direito, Estado e Sociedade = n.60 jan/jun 2022



Para além das disputas identitarias: uma andlise critica da Agenda 2030 da ONU
e da politica criminal contra a violéncia de género no Brasil 75

o de “promover novas formas de viver e conviver para além das fronteiras
de género e das violéncias que estdo associadas a elas™".

Butler'*® ressalta que a coalizdo a partir das vulnerabilidades pode ser
vista como uma forma de resisténcia, de ativismo politico, quando os cor-
pos considerados prescindiveis ou incapazes de provocar dor reinem-se
a vista do publico e dizem que nao foram relegados silenciosamente as
sombras da vida publica estio buscando impor uma acdo e um discurso
que sejam reconhecidos pela sociedade. Neste sentido, pode-se considerar
que tanto as Leis Maria da Penha, do Feminicidio, como a jurisprudéncia
criminalizadora da homotransfobia ou a Agenda 2030 foram frutos dessa
coalizao dos varios corpos discriminados por questoes de género, desse ati-
vismo. Em que pese ainda carreguem as solucdes paternalistas e machistas
de um direito generificado, fundado no modelo heteronormativo, tiraram
das sombras o problema da violéncia causada justamente pela exclusio
e invisibilizacao de certas identidades de género, podendo, desta forma,
fomentar reflexdes sobre os limites de um direito identitario para nos pro-
piciar condicoes democraticas e sociais para uma vida vivivel, “uma boa
vida”t?!,

6. Conclusao

A leitura dos documentos da ONU e da ONU Brasil sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel a luz das obras das obras aqui apresentadas permitiu
compreender pressoes e tensoes que compuseram o contexto de formacao
da Agenda 2030, o que implicou, eventualmente, no estabelecimento de
identidades mais genéricas a serem protegidas, nas figuras de mulheres e
meninas. Mas foi possivel perceber, também, que o Glossario elaborado
para o Brasil esta mais apto a contemplar a diversidade sexual e de género
presente em nossa sociedade.

119 Analisando o movimento da Marcha das Vadias como uma pratica politica de postura queer
e pos-identitaria exemplar, Duarte e César (2014, p. 410) concluem: “Numa palavra, tdo impor-
tante quanto punir juridicamente os agressores € impedir que novas agressoes se repitam e, para
isso, tal coletivo nao recorre apenas ao direito, mas, principalmente, a ideia de que as diferencas
podem e devem conviver no mesmo espaco urbano.”

120 2017, p. 154.
121 BUTLER, 2017, p. 219.

Direito, Estado e Sociedade ' n.60 jan/jun 2022



Clara Maria Roman Borges
76 Leonardo Cabral

Os estudos realizados permitem afirmar, ainda, que se detecta, no Bra-
sil, desde as ultimas décadas, a implementacio de uma politica criminal de
combate a violéncia de género pautada, sobretudo, na criminalizacao da
figura do homem agressor e vitimizacao da mulher. Apesar da possibilida-
de de aplicacdo da legislacio também para mulheres agressoras ou para a
defesa de pessoas trans, nota-se que esse sistema legal continua funcionan-
do em termos heteronormativos, tendo como referéncia sempre os papéis
atribuidos aos sexos homem e mulher, dados como naturais.

Muito embora nao seja possivel negar que o direito penal constitui ins-
trumento eleito por nossa sociedade para a tutela e protecao das mulheres
em situacdo de violéncia e punicao e “correcao” dos criminosos que as agri-
dem, com o objetivo de cumprir, assim, os objetivos declarados do direito
penal é imperativo admitir a existéncia de um carater fortemente identi-
tario e, portanto, excludente do sistema juridico no trato dessas questoes.
Ainda, seria possivel criticar duramente essa escolha desde a demonstracao
da inefetividade e seletividade do direito penal. Pensar uma politica cri-
minal que possa valer-se do direito penal para proteger os corpos vitimas
de violéncia sem que sejam obrigadas a se submeter ao assujeitamento de
género e sem reproduzir uma logica neoliberal e machista de defesa da
familia como instituicdo responsavel pelo sustento do capitalismo € o prin-
cipal desafio que se impde neste ambito.

Para tanto, é necessario refletir também acerca dos dialogos que pre-
cisam ser realizados entre o discurso estatal, os movimentos sociais e 0s
discursos académicos, que, naturalmente, trilham caminhos diferentes,
mas devem ser concertados para um mesmo fim: a valorizacéo e protecio
das vidas e dos corpos vulneraveis. O discurso juridico emancipador deve
estar articulado, por ¢bvio, com a atuacao de outros campos de disputa
politica, em especial o de uma educacao atenta a diversidade e voltada a
desconstrucao pedagogica de toda a simbologia que sustenta a dominacao
masculina e a preponderancia dos discursos estruturantes da sociedade
capitalista.

Neste sentido, nota-se que a concretizacdo da igualdade de género
e o empoderamento feminino, que constituem o quinto objetivo do de-
senvolvimento sustentavel da ONU, requer, como uma de suas primeiras
prioridades, a erradicacdo da violéncia que acomete mulheres e meninas
diariamente, mas nao apenas. Em relacao ao Brasil, é importante notar que
0 pais assumiu outros compromissos internacionais, para além do ODS
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5, de combater a violéncia de género. Ressalte-se que grande parte desses
documentos internacionais néo se referem apenas ao combate a violéncia,
mas também a incorporacdo da perspectiva de género na legislacao, nas
politicas, nos planos e nos programas publicos.

O viés aqui empregado ¢ abrigo de feminismos inclusivos e atentos a
realidade como um todo, levando em conta os recortes imprescindiveis de
classe, raca, regiao e outros. O direito humano ao desenvolvimento reclama,
necessariamente, a atencdo a interseccionalidade dos problemas nacionais
que sua efetivacdo deve enfrentar. Sem que esta caracteristica seja levada em
consideracdo, nao cabe falar em justica de qualquer espécie.
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RESUMO: O artigo realiza uma leitura critica da Agenda 2030 da ONU para o Desen-
volvimento Sustentavel a fim de compreender o papel do género no ambito da Decla-
racdo e o discurso que ela representa desde o contexto de sua criacao e implementacao
no Brasil. Considerando a participacdo dos feminismos brasileiros no ambito interna-
cional e sua visdo sobre a violéncia de género, questiona-se qual o papel da politica
criminal na promocao da igualdade e se os marcos legais nacionais do combate a
violéncia de género sao compativeis com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. A problematizacao das categorias presentes no ODS 5, realizada a partir
revisao tedrico-narrativa dos estudos queer, desenvolvidos por Judith Butler, permite
compreender que a concepcao do sujeito universal mulher como alvo da protecao do
discurso juridico nio serve para afastar os fatores estruturais da desigualdade de géne-
ro. Para tanto, é necessario pensar uma postura pés-identitaria transgressora frente ao
discurso juridico, propondo uma nova e realistica perspectiva de género no sistema de
justica para enfrentar o problema com inclusio e efetividade.

Palavras-chave: Agenda 2030 da ONU, desenvolvimento sustentavel, violéncia de
geénero, teoria queer, direito pés-identitario.

ABSTRACT: The article makes a critical reading of the UN’s 2030 Agenda for Sustaina-
ble Development in order to understand the role of gender within the Declaration and
the discourse that it represents since the moment of its creation and implementation
in Brazil. Considering the participation of brazilian feminisms in the international
context and their view on gender violence, it is questioned the role of criminal policy
in promoting equality and whether the national legal frameworks to combat gender
violence are compatible with the international commitments assumed by Brazil. The
problematization of the categories present in the SDG 5, carried out from a theore-
tical-narrative review of the Queer studies, developed by Judith Butler, allows us to
understand that the conception of the universal subject woman to be protected by the
legal discourse does not serve to remove the structural factors of inequality of gender.
A transgressive post-identity posture in the legal discourse is needed, proposing a new
and realistic gender perspective in the justice system to address gender-based violence
with inclusion and effectiveness.

Keywords: UN’s 2030 Agenda, sustainable development, gender-based violence, queer
theory, post-identity law.

SUGESTAO DE CITA(;AO: BORGES, Clara Maria Roman; CABRAL, Leonardo. Para
além das disputas identitarias: uma analise critica da Agenda 2030 da ONU e da poli-
tica criminal contra a violéncia de género no Brasil. Revista Direito, Estado e Sociedade,
Ed. 60, 2022. DOL: https://doi.org/10.17808/des.0.1366.

Direito, Estado e Sociedade = n.60 jan/jun 2022



