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1. Introducao

O Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (MNLA) nasceu em dezem-
bro de 1987, apds a I Conferéncia Nacional de Satide Mental (junho/1987),
no II Congresso Nacional dos Trabalhadores em Satide Mental, realizado
em Bauru — SP, com o lema “Por uma sociedade sem manicomios”, que
exigia que os hospitais psiquidtricos fossem substituidos por outras formas
de tratamento, capazes de garantir a dignidade e a liberdade das pessoas
com transtorno mental, com base nos seus direitos?>. Com o Manifesto de
Bauru, documento da fundacdo do MNLA, este é identificado enquanto
movimento social, como veio a se confirmar no I Encontro Nacional da Luta
Antimanicomial realizado em Salvador — BA, no ano de 1993.

1 Este artigo traz reflexdes desenvolvidas na minha tese de doutorado (UnB, 2018), a partir de
pesquisa realizada com financiamento da CAPES, através do Programa de Doutorado Sanduiche
no Exterior (PDSE).
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na Rua (UnB), a Rede de Estudos Empiricos em Direito e o Instituto de Pesquisa Direitos e
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2 AMARANTE, 1997, 1998.
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Embora se reconheca, atualmente, a existéncia de varios grupos oriun-
dos do MNLA, sobretudo apés as divergéncias e embates no inicio dos anos
2000, nao é objetivo deste artigo discutir as cisdes e as novas correntes e
organizacdes surgidas nesse percurso histérico — MNLA, RENILA — Rede
Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial, associacdes de usuarios
e familiares etc. No bojo dessa discussao esta a discordancia radical entre
grupos diversos no que diz respeito a autonomizacao e a institucionaliza-
cdo do Movimento®.

Porém, ndo posso deixar de fazer esse registro, uma vez que faz parte
da caracterizacdo de um movimento social com tamanha amplitude e in-
sercao na luta por politicas publicas de saude inclusivas, e, sobretudo, com
a participacdo de atores diversos, com destaque para as pessoas com defi-
ciéncia psicossocial®*. Sendo assim, neste artigo adotarei a denominacio
Movimento Antimanicomial (MA) para me referir ao conjunto de grupos,
organizacdes, nucleos, frentes e coletivos da sociedade civil que tém luta-
do por uma Reforma Psiquiatrica antimanicomial no Brasil, ou seja, que
reivindicam politicas publicas de satide mental garantidoras de direitos e
baseadas num modelo comunitario e territorial.

Ao enfatizar que as acdes e lutas do MA estdo direcionadas e impactan-
do as diferentes dimensoes da vida social, Luchmann e Rodrigues’ o reafir-
mam como um importante movimento social na sociedade brasileira, uma
vez que se organiza e se articula para transformar as condicoes, relacoes e
representacoes sobre a loucura na sociedade. Dessa forma, o MA passou
a contribuir para a reconstrucao da relacao da sociedade com a louca e a
loucura, visando a superacdo do estigma e da desqualificacdo das pessoas
com deficiéncia psicossocial. Mais adiante, o Movimento iniciou a discussao
sobre a necessidade de uma Reforma Psiquiatrica no pais, na perspectiva da
garantia dos direitos humanos desse grupo subalternizado®.

3 VASCONCELOS, 2012.

4 Tal nomenclatura é adotada neste artigo de acordo com a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), assimilada pelo Brasil em 2009 com status cons-
titucional, pelo Decreto Federal n. 6.949, de 25 de agosto de 2009 e por documentos da Orga-
nizacao Mundial de Satde (OMS, 2013). Entretanto, cabe registrar que na legislacao brasileira
de saude mental, sobretudo nas normativas aqui mencionadas, consta “pessoas com transtornos
mentais”. Nas ocasides em que a referéncia for direta, sera mantida a denominacao original.

5 2007.
6 CORREIA, 2006.
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Este artigo objetiva analisar a mobilizacdo juridico-politica da Luta
Antimanicomial no Brasil dialogando com a questao proposta por Santos’
no texto “Podera ser o direito emancipatorio?” (revisitada pelo mesmo au-
tor®), quando, juntamente com Orlando Andrade, afirma “o potencial
emancipador que o direito pode ter nos diferentes campos, escalas e con-
textos sociais, nos quais se apresenta como um recurso de resisténcia ou de
luta para as coletividades que lutam pela transformacao social™.

Para tanto, realizo uma revisdo tedrica, tomando como referencial os
pressupostos tedrico-praticos de O Direito Achado na Rua, com a concep-
¢ao de Direito de Roberto Lyra Filho e de José Geraldo de Sousa Junior,
além dos conceitos do cosmopolitismo subalterno e da globalizacao con-
tra-hegemonica, a partir das elaboracoes tedricas de Boaventura de Sousa
Santos. Ademais, procedo a uma analise documental para abordar as prin-
cipais estratégias politico-juridicas utilizadas pelo MA para implementacao
dos direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial, como os relatorios
das Conferéncias Nacionais de Saude Mental, documentos legislativos, um
livro, um filme, o relatério da I Caravana Nacional de Direitos Humanos, a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do
caso Damiao Ximenes Lopes versus Brasil e a Carta do Encontro de Bauru
— 30 anos.

Partirei da andlise da mobilizacao politica e juridica realizada pelos
atores na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial no
Brasil, em especial, daquela exercida pelo Movimento Antimanicomial e
pelas associacoes de usuarias e familiares no ambito da satide mental. A es-
colha desses atores se justifica pelo fato de se identificarem com as praticas
dos grupos compreendidos por Santos'® no campo do cosmopolitismo su-
balterno ou da globalizacao contra-hegemonica. Em seguida, analisarei as

7 2003.

8 Esta questio foi apresentada e debatida na palestra intitulada “Pode o Direito ser emancipato-
rio? — Revisitado”, proferida por Boaventura de Sousa Santos na mesa de abertura do 1° Encon-
tro da Secéo “Sociologia do Direito e da Justica” da Associacdo Portuguesa de Sociologia, no dia
08 de janeiro de 2016, na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, na qual estive
presente por ocasido das atividades do meu estagio doutoral realizado naquela universidade,
no Centro de Estudos Sociais. Tal debate faz alusao ao artigo intitulado “Revisitando ‘Podera o
direito ser emancipatorio?””, publicado em 2015 na Revista Direito e Praxis (ANDRADE; SAN-
TOS, 2015).

9 ANDRADE; SANTOS, 2015, p. 5.
10 2003, 2011.
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taticas promovidas por esses atores pelo reconhecimento e efetivacdo dos
direitos desse grupo subalternizado no ambito do Legislativo e do Execu-
tivo (legislacao e politicas ptblicas), a partir do estudo das disputas politi-
co-juridicas em suas demandas pelo reconhecimento dos direitos humanos
para as pessoas com deficiéncia psicossocial.

2. Mobilizacao juridico-politica do Movimento Antimanicomial

A atuacdo do Movimento Antimanicomial (MA) em torno da luta pela ga-
rantia dos direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial pode ser ca-
racterizada como uma mobilizacdo politica e juridica. Aqui destaca-se a
importancia da juncao das lutas politicas e juridicas como mecanismo ne-
cessdrio as conquistas do movimento e suas assessorias no campo juridi-
co'!, visando alcancar a visibilidade social e a atenc¢éo dos 6rgaos publicos
para o conflito. Assim, torna-se relevante identificar essa jun¢ao no ambito
do MA, a partir das pautas, demandas e estratégias politico-juridicas adota-
das na sua trajetoria. Santos'* problematiza o pressuposto da “integracao”
do direito e dos direitos em mobilizacdes politicas de ambito mais vasto,
que possibilitem que as lutas sejam politizadas antes de serem legalizadas:

Havendo recurso ao direito e aos direitos, ha também que intensificar a mo-
bilizacdo politica, por forma a impedir a despolitiza¢do da luta — despolitiza-
¢do que o direito e os direitos, se abandonados a si proprios, serdo propensos
a causar. Uma politica de direito e direitos forte é aquela que nao fica depen-
dente apenas do direito ou dos direitos.

Essa é uma das principais caracteristicas do MA ao adotar ferramentas
juridicas e politicas, com énfase nessas ultimas, como manifestacoes de
rua, audiéncias publicas, inspecdes e vistorias surpresas em instituicoes
manicomiais, simulacdes de juris, atos publicos junto a conselhos de classe
profissionais (como o Conselho Federal de Psicologia, o Conselho Federal
de Servico Social e a Ordem dos Advogados do Brasil), producéo de videos
e documentarios, publicacao de notas e matérias em veiculos de comunica-
cdo e articulacao com organizacoes de direitos humanos. Enfim, uma série

11 SANTOS, 2003, 2011.
12 2003, pp. 37-38.
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de acdes diretas que podem ser consideradas, em alguns casos, ilegais ou
nao reguladas pelo direito estatal, além da participacio nas conferéncias de
saude mental e nos conselhos de saude.

Trata-se da luta pelo reconhecimento do direito as pessoas com de-
ficiéncia psicossocial, consideradas “excluidos juridicos” ou “nao-cida-
daos™, sendo a nao-cidadania entendida como “grau zero de inclusao as-
sente no contrato social”'*. Ao questionar o lugar do direito em situacdes
de nao-cidadania, Santos" afirma que “para o cosmopolitismo, a nao-cida-
dania é o imperativo negativo que gera a obrigacdo da incluséo e da eman-
cipacao social” e conclui que “o direito é uma necessidade quase dilematica
das lutas em torno da nao-cidadania”. Por isso, a mobilizacdo politica do
direito é relevante. Nesse sentido, Santos'®, ao abordar as premissas do
novo senso comum juridico, propoe que

se amplie a compreensao do direito como principio e instrumento universal
da transformacéo social politicamente legitimada, dando atencédo para [...] a
legalidade cosmopolita ou subalterna. Noutras palavras, deve-se deslocar o
olhar para a pratica de grupos e classes socialmente oprimidas que, lutando
contra a opressao, a exclusio, a discriminacao, a destruicdo do meio ambien-
te, recorrem a diferentes formas de direito como instrumento de oposicao. A
medida que recorrem a lutas juridicas, a atuacao destes grupos tem devolvido
ao direito o seu carater insurgente e emancipatério.

Destaca-se, aqui, o conceito de cosmopolitismo subalterno ou cosmo-
politismo dos oprimidos, o qual é definido por Santos!’, como “a forma
politico-cultural de globalizacio contra-hegemonica. E, numa palavra, o
nome dos projetos emancipatorios cujas reivindicacoes e critérios de in-
clusdo social se projetam para além dos horizontes do capitalismo global”.
Santos e Garavito'® abordam a “legalidade cosmopolita subalterna” a par-
tir da discusséo sobre as estratégias politicas que tém como eixo o direito

13 GALENDE; KRAUT, 2006.
14 SANTOS, 2003, p. 62.
15 2003, pp. 62-63.

16 2011, p. 7.

17 2003, p. 29.

18 2005, 2007.
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para avancar nas lutas politicas contra-hegemonicas. Para tais autores, isso
implica potencializar a voz daquelas que sao vitimas da globalizacao neoli-
beral, identificadas como grupos desfavorecidos ou subalternizados.

Nesse sentido, o MA rompe com as instituicdes que sustentam a re-
producao do capitalismo e de sua sociabilidade, como os hospitais psiquia-
tricos, e luta pelo direito a singularidade das pessoas com deficiéncia psi-
cossocial com sua inclusido no ambito da cidadania através da mobilizacdo
conjunta dessas pessoas, suas familiares e trabalhadoras na area. Outros-
sim, o movimento se projeta além dos horizontes do capitalismo global, ao
empreender suas batalhas juridicas para incluir o tempo das lutas sociais,
ja que estao relacionadas, por exemplo, com o capitalismo, o colonialismo,
além de outros contextos historicos'’.

Santos*® aponta a mobilizacdo politica como um elemento fundamen-
tal no uso contra-hegemonico do direito estatal, afirmando a existéncia
de um campo contra-hegemonico: “o campo dos cidadaos que tomaram
consciéncia de que os processos de mudanca constitucional lhes deram di-
reitos significativos e que, por isso, veem no direito e nos tribunais um ins-
trumento importante para fazer reivindicar os seus direitos e as suas justas
aspiracoes a serem incluidos no contrato social.”. Observa-se, assim, uma
maior consciéncia dessas pessoas de que possuem direitos e que estes de-
vem ser respeitados, desembocando na organizacao destas em movimentos
sociais, coletivos e associacoes, com a criacdo de um novo contexto para a
reivindicacdo dos seus direitos?!.

Portanto, cabe destacar a sua reflexdo mais recente sobre esse tema, ao
apontar quais as condi¢des para a concretizacao do potencial emancipatorio
do direito**: a) a mobilizacao juridica precisa ser mobilizada politicamente;
b) a necessidade de instituicdes minimamente independentes e eficientes; ¢)
a existéncia de mobilizadoras do direito para a mobilizacao das causas popu-
lares; e d) a possibilidade de reversibilidade dos resultados. Santos esclarece
tais condicoes, ao defender a politizacdo da luta para depois “juridifica-la”,
a possibilidade de a luta juridica gerar alteracoes legislativas e interpretacao

19 CORREIA, 2018.
20 2011, p. 21.
21 SANTOS, 2011.

22 Reflexdo de Boaventura de Sousa Santos na sua palestra intitulada “Pode o Direito ser eman-
cipatorio? — Revisitado”, ja mencionada acima.
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da Constitui¢éo e das leis conforme os direitos dos oprimidos*’, a atuacao
de advogadas populares e magistradas progressistas, e, por fim, aduz que
os resultados nesse percurso sao incertos. Como discute Duarte**, através
da sua acdo e lutas coletivas, os movimentos sociais assumiram-se como
sujeitos politicos e juridicos, uma vez que rejeitaram ficar enclausurados
em um espaco publico marcado pela auséncia de direitos. Segundo ela, “os
(novos) movimentos sociais politizaram um conjunto de temas ao transfor-
marem caréncias e necessidades sociais na reivindicacdo de novos direitos,
sublinhando, assim, a necessidade de reinvencao dos tradicionais espacos
publicos de cidadania e participacao, entre eles os tribunais.”>.

A utilizacao contra-hegemonica do direito também pode ser observada
a partir da mobilizacao juridico-politica do MA, ao pautar e reivindicar
transformacdes na area da satde mental que vao além do fechamento dos
hospitais psiquidtricos. Por mais que seja o primeiro compromisso assumi-
do, o fechamento dos hospicios nao é solucao para a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia psicossocial, uma vez que o exercicio do di-
reito por essas pessoas, ao longo dos séculos, vem sendo aprisionado pela
instituicdo loucura®®. Mais do que o fim do hospital psiquiatrico, propoe-se
a ruptura com o modelo manicomial, que significa a “contraposi¢do a ne-
gatividade patoldgica construida na observacao favorecida pela segregaciao
e articuladora de nogoes e conceitos como a incapacidade, a periculosida-
de, a invalidez e a inimputabilidade”, possibilitando uma cidadania ativa e
efetiva’. Esta questdo também se insere no ambito das discussoes sobre a
relacdo intrinseca do modelo manicomial com o capitalismo, uma vez que
0 manicomio é identificado como uma instituicao que sustenta a reprodu-
cao do capitalismo e da sua sociabilidade?.

Essa é uma das tonicas principais que coloca o MA e a Reforma Psiquia-
trica brasileira na direcdo de novas formas de apoio e cuidado as pessoas
com deficiéncia psicossocial e da democratizacdo institucional no campo

23 SANTOS, 2014.

24 2007.

25 DUARTE, 2004, p. 37.

26 EMERICH:; CAMPOS; PASSOS, 2014.

27 LUCHMANN; RODRIGUES, 2007, p. 402.
28 PASSOS, 2017.
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da satide mental, conforme analisam Emerich, Campos e Passos*” ao consi-
derar que “cuidar do sujeito em seu territorio, com direito a circulacao por
diferentes espacos (fisicos e simbolicos), qualifica o tratamento. O hospital
psiquiatrico tira o que nos torna humanos: a singularidade e a liberda-
de”. Dai a pauta do MA por uma Reforma Psiquiatrica antimanicomial,
com a criacdo de servicos comunitarios territoriais e de instrumentos e
mecanismos de garantia dos direitos das usudrias desses servicos, o que
desembocou na aprovacio de normas diversas e na criacdo de politicas
publicas, além do fortalecimento das associacoes de usuarias e familiares.
E necessario refletir também sobre um outro aspecto do direito, no sentido
de que a aprovacdo de normas que garantem direitos, como a Lei da Re-
forma Psiquiatrica®, nao pode reduzir as conquistas do movimento social
apenas a legislacao. E claro que na drea da satide mental, em que os direitos
das pessoas com deficiéncia psicossocial sempre foram negados ou viola-
dos, a conquista de instrumentos juridicos ¢ um ganho importante, mas
é a intensificacdo da mobilizacao politica que vai fortalecer os direitos ali
previstos e impedir a despolitizacao da luta.

Como defende Janaina Silva’!, a permanéncia da atuacéo politica para
a efetivacao dos direitos conquistados é indispensavel, uma vez que a con-
quista de um instrumento legal nao ¢é suficiente para a realizacdo do prin-
cipio que o institui. As normas e leis sao instrumentos importantes que
podem permitir mudancas, mas nao garantem que elas ocorram. Nesse
sentido, Pereira®® argumenta que “a criacio de uma lei abriria uma nova
ordem de processos sociais, deixando a questao ainda em aberto, nao sen-
do assim um ponto de chegada, mas sim o inicio de uma nova caminhada,
permitida pelo novo cenario que a lei configura”. Esta autora®, ao retomar
os temas de discussao do I Encontro Nacional do Movimento da Luta Anti-
manicomial, realizado em 1993, destaca o tema “Legislacdes Psiquiatricas:
a (re)construcao dos direitos pela via legal” e assinala:

29 2014, p. 687.

30 BRASIL, 2001.

31 2007.

32 2004, p. 44.

33 PEREIRA, 2004, p. 159.
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No Relatorio final do Encontro apontava-se para a utilizacdo do encaminha-
mento de leis como um instrumento de luta: “Esta iniciativa devera ser sem-
pre expressao da luta concreta do movimento em cada Estado, devera estar
combinada a uma estratégia definida pelo movimento em seu conjunto.”
Desta forma estava expressa claramente a utilizacdo do recurso de apresenta-
¢do e tramitacdo de leis em satide mental como instrumento articulado para
transformacio no campo da satide mental, tendo como linha mestra as bases
fundamentais da luta antimanicomial®*.

Essa questdo também foi debatida no II Encontro Nacional do Movi-
mento da Luta Antimanicomial, realizado em 1995, como constata-se no seu
relatorio, no Eixo 4 — Exclusao no Direito™”, ao afirmar que o direito néo se
resume 2 lei, entendendo-a como um “instrumento politico, elaborado para
atender o interesse de determinados grupos. A lei é interpretada como uma
relacdo de poder da classe hegemonica, podendo formalizar qualquer tipo de
injustica. Para modificar a lei sdo necessarios movimentos organizados.”

Conforme salienta Vasconcelos®, na area da satde e da atencéo psicos-
social, a concretizacao dos diretos previstos nessas normas depende muito
da luta cotidiana das usuarias e de seus familiares, junto com as trabalha-
doras e profissionais dos servicos e os demais movimentos sociais popula-
res. Tal autor’” compreende o campo do direito e a producdo das normas
juridicas como um processo histérico, como “um campo que nao pode ser
considerado neutro ou positivo, mas inteiramente atravessado pelas lutas
e contradicoes sociais de seu tempo, e assim, em processo de constante
mudanca e reelaboracgdo.”. Isso corrobora o entendimento de Roberto Lyra
Filho®® acerca do direito como processo historico, “como a positivacao, em
luta, dos principios libertadores, na totalidade social em movimento”.

A legislacao se configura como um dos pontos principais no ambito
da organizacdo da Luta Antimanicomial, uma vez que é necessaria a cria-
cao de instrumentos e mecanismos de garantia de direitos as pessoas com
deficiéncia psicossocial, tendo em vista os processos de exclusio aos quais

34 MNLA apud SILVA, 2007; SILVA, 2007.

35 MOVIMENTO DA LUTA ANTIMANICOMIAL, 1995, p. 15.
36 2014.

37 VASCONCELOQOS, 2014, p. 272.

38 1982, p. 13.
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sdo submetidas. Segundo Vasconcelos™, as estratégias de luta na defesa dos
direitos desse grupo social influenciarao nas diferentes tradicdes nacionais
de sistemas legais nessa area, o que pode ser observado nos relatorios dos
Encontros Nacionais da Luta Antimanicomial que ocorreram no periodo de
debate do Projeto de Lei da Reforma Psiquiatrica no Congresso Nacional.

Na sua pesquisa do doutorado, Delgado™® ja afirmava a existéncia de
uma “inquietacdo legiferante no campo psiquiatrico”, ressaltando o tema
dos direitos humanos associado ao debate normativo e legal a partir da
década de 1990. Nesse sentido, aponta o papel significativo da Organiza-
cdo das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizacao Mundial da Satide (OMS)
nesse processo, através da promocao de eventos e de formulacoes de in-
tencao normativa®. Inicia-se, assim, um periodo de elaboracdo técnica
com o objetivo de “fornecer os instrumentos para as mudancas na saude
mental”*, com destaque para as expressoes “Direitos do paciente” e “rees-
truturacao do atendimento”. Segundo dados da OMS, cerca de metade
das leis na satide mental existentes em 2001 foi elaborada nesse periodo
da década de 1990%.

A Declaracdo de Caracas merece relevo, pois tendo sido elaborada na
Conferéncia para a Reestruturacao da Assisténcia Psiquiatrica na América
Latina, em 1990, com a participacio de varios paises latino americanos,
inclusive o Brasil, e de entidades da drea da psiquiatria, além de propor a
reorientacdo do modelo de atencdo assistencial (em vez do modelo hospi-
talar, o modelo comunitario), focou na necessidade de adequacao das le-
gislacoes dos paises a promocéo e defesa dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia psicossocial, com a organizacao de servicos que garantam
seu cumprimento*. De acordo com Pereira®, a preocupacéo das organiza-
coes internacionais com a mudanca da legislacao psiquiatrica “de modo a
incorporar a garantia de direitos aos doentes mentais e estabelecer meca-
nismos de transformacéo assistencial, aparece nitidamente na Conferéncia

39 2003.

40 1992.

41 VASQUEZ; ALMEIDA, 2004; PEREIRA, 2004.
42 DELGADO, 1992, p. 41.

43 OMS; OPAS, 2001.

44 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1990.
45 2004, p. 80.
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e se mantém como agenda prioritaria nos anos seguintes.”. Observa-se,
desse modo, que a Reforma Psiquiatrica brasileira esta inserida num con-
texto internacional de mudancas, ou, pelo menos, sofre suas influéncias.
Como afirma Delgado®,

A inquietacido legiferante que se vem observando em todos os estados do
pais é absolutamente significativa, como fato social e politico, e representa
a evidéncia o impacto do discurso da cidadania sobre as concep¢oes de hu-
manizacdo e melhoria do atendimento psiquiatrico no Brasil. O discurso da
cidadania do louco, no Brasil, no sentido estrito (direitos civis, interdicao,
legislacdo penal, internacdo compulséria) é anterior a Constituinte, porém
inscrito nos limites da década anterior.

Ainda de acordo com Delgado*’, o periodo de 1987-1992 ¢ “um perio-
do que busca uma nova lei [...], que deseja a producao coletiva de normas
sobre a assisténcia psiquidtrica, e procura no movimento internacional de
reforma da legislacao psiquiatrica indicacoes estratégicas para o tratamento
de impasses [...]”. Como analisam Vasquez e Almeida*, ha um novo enfo-
que, com a participacao da Organizacao Pan-Americana da Satide (OPAS) e
da OMS, para “promover e proteger a saude nao sé através de medicamen-
tos psicotrépicos, psicoterapia ou reabilitacdo psicossocial; mas também por
meio da aplicacdo de instrumentos de direitos humanos”. Tanto que alguns
paises da América Latina comecam a realizar reformas das legislacoes e das
politicas de saude mental, incorporando as normas, critérios e recomenda-
coes dos mencionados organismos internacionais, como é o caso do Brasil*.

Nesse percurso, também é relevante frisar como o discurso sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial surge e é debatido nas
Conferéncias Nacionais de Saude Mental, realizadas no pais a partir de
1987, um dos espacos de mobilizacao juridico-politica do MA™.

46 1992, p. 43.
47 1992, p. 53.
48 2004, p. 56.
49 VASQUEZ; ALMEIDA, 2004.

50 Vale dizer que nesse periodo tais pessoas eram chamadas de loucas, ndo havendo a no-
menclatura prevista na legislacio que adveio em 2001 — Lei n. 10.216 (pessoas portadoras de
transtornos mentais) e nem a que ¢é utilizada neste artigo de acordo com a CDPD (pessoas com
deficiéncia psicossocial).
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A T Conferéncia Nacional de Saude Mental, realizada em junho de
1987, além de reconhecer a saude como direito, teve como um dos seus
trés temas: “Cidadania e doenca mental: direitos, deveres e legislacdo do
doente mental”!. Nesse tema, o relatorio reafirmou teses do Movimento
Sanitario™ e apresentou sugestdes para inclusio no texto constitucional,
com recomendacoes a Constituinte acerca do direito a saude, e reformu-
lacéo da legislacao ordinaria que tratava especificamente da satde mental,
como o Decreto n° 24.559/1934%3, e as areas do Direito Civil, Penal, Traba-
lhista, Previdenciario e legislacao sanitaria e psiquiatrica™.

Conforme consta no mencionado relatério: “Deve ser constitucional-
mente assegurada a condicao de cidadania plena ao individuo considerado
doente mental. Tal garantia pressupde uma legislacdo ordindria que dis-
ponha sobre a especificidade da doenca mental e coloque a necessidade
de revisao de toda a legislacao em vigor™>. De acordo com Pereira™, a
necessidade de revisio dos documentos legais nessa area foi aprofundada
a partir das proposicoes apresentadas nesta Conferéncia, explicitando os
tracos iniciais da proposta legislativa a ser elaborada e apresentada ao Con-
gresso Nacional em 1989. Outros aspectos relevantes nesta Conferéncia
foram a énfase na participacdo popular nos féruns de deciséo e discussdo
dos servicos e acoes de satide e a democratizacdo das instituicdes de saude,
como fruto da incorporacdo dos principios da Reforma Sanitaria na area
da satide mental. Além disso, no relatorio esta clara a ideia de que o poder
publico deve assumir o papel de garantir e fiscalizar o cumprimento dos
direitos das loucas’”.

Ja a 11 Conferencia Nacional de Saude Mental, ocorrida em dezembro
de 1992, teve como tema: “A reestruturacido da atencdo em saude men-
tal no Brasil: modelo assistencial e direito a cidadania”. Tal Conferéncia
teve como finalidade “definir diretrizes gerais para a ‘Reforma Psiquiatrica’,
no ambito da Reforma Sanitaria Brasileira, orientando a reorganizacdo da

51 BRASIL, 1988b.
52 YASUI, 2010.

53 Tal Decreto (BRASIL, 1934) afirmava a protecéo aos “psicopatas”, mas estava baseado no
conceito de defesa social e ratificava o estatuto de incapacidade civil genérico dessas pessoas.

54 BRASIL, 1988b.

55 BRASIL, 1988b, p. 21.
56 2004.

57 BRASIL, 1988b.
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atencdo em Saude Mental no Brasil nos planos assistencial e juridico-ins-
titucional™®, através da discussdo democratica entre os diversos setores da
sociedade. O Ministério da Saude (MS) adotou o relatorio final dessa Con-
feréncia como diretriz oficial para a reestruturacéo da assisténcia em satde
mental, estipulando como marcos conceituais desse processo a atencao in-
tegral e a cidadania™. A terceira parte deste relatorio versa sobre “Direitos e
Legislacao”, com os seguintes temas: “Questdes gerais sobre a revisao legal
necessaria”; “Direitos civis e cidadania”; “Direitos trabalhistas”; “Drogas e
legislacao”™; e “Direitos dos usuarios™®.

A TII Conferéncia Nacional de Saude Mental foi realizada em dezem-
bro de 2001, ja com a Lei da Reforma Psiquiatrica, Lein® 10.216/2001, em
vigor. No seu relatorio, consta o tema “Direitos e Cidadania” no capitulo
V, ressaltando a prioridade para a formulacao de politicas que fomentem
a autonomia das pessoas com transtornos mentais, incentivando o exerci-
cio de cidadania plena, no lugar de iniciativas tutelares. Registra, também,
as propostas relacionadas a insercao no mundo do trabalho, por meio de
projetos de geracao de renda ou formacdo de cooperativas sociais®'. Ob-
serva-se uma clara ampliacdo no rol das propostas acerca dos direitos das
pessoas com transtornos mentais (conforme a nomenclatura da referida
lei), sobretudo dos direitos sociais. Outra questdo relevante é o “Controle
social”, que esta inserido neste relatério com uma série de propostas que
realcam a acao da sociedade civil e dos movimentos sociais, integrando a
participacdo das usuarias, seus familiares e trabalhadoras da satide mental
na elaboracao e no acompanhamento das politicas ptblicas de satude e das
acoes de sauide mental, e, ainda, o apoio as acdes dos nucleos estaduais da
Luta Antimanicomial na fiscalizacao das praticas em satide mental®.

No ano de 2010 ocorreu a IV Conferéncia Nacional de Satde Men-
tal — Intersetorial, que somente foi convocada por conta da mobilizacdo de
alguns segmentos do Movimento Antimanicomial em setembro de 2009,
especialmente com a realizacdo da “Marcha dos Usuarios a Brasilia — Por uma
Reforma Psiquiatrica Antimanicomial”. Uma das principais pautas que essa

58 BRASIL, 1994, p. 1.
59 BRASIL, 1994.
60 BRASIL, 1994.
61 BRASIL, 2002.
62 BRASIL, 2002.
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marcha reivindicava era a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Saude
Mental e a Reforma Psiquiatrica antimanicomial, com o protagonismo das
usudrias de satide mental e o fortalecimento da sua organizacéo politica. Vale
salientar que por ocasidao da marcha foi elaborado um documento com pro-
postas de diferentes coletivos organizados, de trabalhadoras e, sobretudo, de
muitas usuarias, de diversos lugares do Brasil, que se reuniram, discutiram
e sistematizaram suas reivindicagdes, apresentando-as ao poder publico®.

Dentre os eixos da referida conferéncia, estava o Eixo III, com o tema
“Direitos Humanos e Cidadania como desafio ético e intersetorial”, que
aglutinou o maior namero de propostas (601), além de dois anexos com
propostas que nédo foram discutidas e aprovadas, mas que a plendria deci-
diu anexar ao relatorio final. Esta conferéncia foi caracterizada pela ampla
participacao popular e pela intersetorialidade, sendo esta tltima considera-
da um avanco em relacido as conferéncias anteriores, refletindo a avaliacdo
sobre a necessidade da construcéo de estratégias inovadoras e intersetoriais
de cuidado no campo da satude mental®*.

Observa-se, assim, a relevancia dos documentos oriundos de encon-
tros nacionais e internacionais que apontam a necessidade de mudanca
no modelo da assisténcia em saude e satide mental, uma vez que estes
refletem muitas das reivindicacoes do MA. Ademais, organismos regionais
e internacionais de direitos humanos, como a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, passaram a adotar providéncias para proteger os direi-
tos das pessoas com transtorno mental, diante das violacoes sistematicas
de direitos humanos por elas sofridas®.

De acordo com Pathare®, tais violacdes ocorrem, em grande parte,
devido a auséncia de protecoes legais contra o tratamento impréprio e abu-
sivo, bem como devido a discriminacdo. Com o Relatério Mundial da Sau-
de de 2001, voltado para o tema da satde mental, essa nova perspectiva
“focada nos direitos humanos veio permitir que os abusos e violacdes de
direitos sejam considerados ndo s6 uma questdo de satde publica, como
uma responsabilidade que tem de ser assumida pelos Estados”®’. Dai a im-

63 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; RENILA, 2010.

64 BRASIL, 2011.

65 VASQUEZ; ALMEIDA, 2004; ROSENTHAL; SUNDRAM, 2004
66 2014.

67 FAZENDA, 2008, pp. 38-39.
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portancia da inclusdo desses critérios internacionais nas politicas de saude
mental em diversos paises.

Destaca-se, nessa seara, o lancamento, em 2012, do kit de ferramentas
denominado “WHO QualityRights Tool Kit”, construido no ambito da OMS,
com informacdes praticas e instrumental para avaliar e melhorar os padroes
de qualidade e direitos humanos em servicos de satide mental e assisténcia
social®. Tal instrumento foi traduzido — Direito é Qualidade — e adotado pelo
Brasil em 2015, e aqui vale resgata-lo na sua contextualizacao™:

Em todo o mundo, pessoas com transtornos mentais, deficiéncias intelectuais
e com sofrimento e necessidades decorrentes do uso de substancias psicoa-
tivas sdo submetidas a assisténcia de baixa qualidade e a violacdes de seus
direitos humanos. Os servicos de saide mental ndo conseguem incorporar
tratamentos e praticas baseados em evidéncias, levando a resultados insatis-
fatorios em termos de recovery. O estigma associado a essas condi¢des tem
como consequéncia a exclusio, rejeicdo e marginalizacio dessas pessoas pela
sociedade. Conceitos equivocados sobre pessoas com tais desabilidades — de
que sdo incapazes de tomarem decisdes ou de cuidar de si mesmas, de que
sdo perigosas ou objetos de piedade e de assisténcia social — indicam que
estas pessoas enfrentam a discriminacdo em todos os aspectos da vida. A elas
sao negadas oportunidades para trabalhar, para obter educacio e para viver
plenamente e de modo independente na comunidade.

No estudo organizado por Pathare™, destaca-se que embora os meca-
nismos internacionais possam ser eficazes para facilitar a reforma legislati-
va e capacitar as pessoas e os grupos envolvidos, eles nao devem ser o prin-
cipal método para abordar as violacoes dos direitos humanos. E conclui-se
que “mecanismos de fiscalizacao, revisdo judicial e acesso a recursos legais
na legislacao nacional devem estar disponiveis para pessoas com desabili-
dades mentais e psicossociais de forma igual e acessivel”’2.

68 WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2012.
69 BRASIL, 2015.

70 BRASIL, 2015, p. 1.

71 2014.

72 PATHARE, 2014, p. 63. Traducao livre do original em inglés: “Oversight mechanisms, judicial
review, and access to legal remedies in domestic law must be available to people with mental and psy-
chosocial disabilities on an equal and accessible basis”.
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Sendo assim, passo a abordar as principais estratégias politico-juridi-
cas utilizadas pelo MA para implementacao dos direitos das pessoas com
deficiéncia psicossocial. Além das Conferéncias Nacionais de Saude Men-
tal, a sua mobilizacdo juridica e politica se dard com a apresentacdo do
Projeto de Lei antimanicomial em 1989 até a aprovacao do texto final e a
promulgacdo da Lei n°® 10.216/2001, além da publicacio do livro “A insti-
tuicdo sinistra: mortes violentas em hospitais psiquiatricos no Brasil”” e da
produciao do filme “Tribunal dos crimes da paz: o hospital psiquiatrico no
banco dos réus””. Ressalta-se o seu apoio no julgamento do caso Damiao
Ximenes — primeiro caso de violacoes de direitos humanos de pessoa com
transtorno mental e que gerou a primeira condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos™.

No que se refere a mobilizacao em torno da promulgacdo da Lei da Re-
forma Psiquiatrica’, a luta pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3657/1989
tornou-se emblematica, ao representar ndo s6 a defesa do seu texto, mas
também de todo um conjunto de ideias de transformacdo da assisténcia
em saude mental e de luta por direitos sociais””. Como alega Delgado™,
“Fundadora da lei é o Movimento Nacional da Luta Antimanicomial e seus
fundamentos: humanismo, ciéncia, técnica, comunidade, afeto e historia.”.
Portanto, a contribuicdo do MA para a aprovacdo desta lei foi crucial, en-
volvendo diversos segmentos, estratégias e novas praticas de cuidado em
satde mental. Nesse sentido, Pereira’, ao resgatar a tramitacio do Projeto
de Lei n°® 3657/1989 (também chamado de Projeto de Lei Paulo Delgado,
em referéncia ao deputado que o apresentou a Camara Federal), que ense-
jou a referida Lei da Reforma Psiquiatrica, enfatiza:

A apresentacao do projeto a Camara dos Deputados nao pode ser entendida
como a elaboracdo de um projeto isolado de um parlamentar, mas sim como
integrada a uma estratégia do movimento social, que buscava a abertura de

73 SILVA, 2001.
74 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004.
75 BORGES, 2009; ROSATO; CORREIA, 2011.

76 BRASIL, 2001.

77 PEREIRA, 2004.

78 2011b, p. 4702.

79 2004, p. 109.
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um canal que garantisse a entrada no circuito legislativo das suas idéias e
proposicdes. O Deputado Paulo Delgado estabeleceu esse canal, por: com-
partilhar de um idedrio préximo ao do movimento social no campo da satide
mental; integrar um partido politico que reconhecidamente estava articulado
as questoes populares; e, manter lacos fraternais com uma das importantes
liderancas do movimento social em saude mental.

Acrescente-se que nesse periodo inicial da década de 1990, o Ministé-
rio da Saude passou a publicar instrumentos normativos™ para incentivar a
criacao de servicos de atencao psicossocial, com base nas experiéncias con-
sideradas bem-sucedidas, realizadas em Santos — SP e Sdo Paulo — SP. com
a implantacdo do Nucleo de Atencdo Psicossocial e do Centro de Atencao
Psicossocial, respectivamente, no final da década de 1980%'.

O Projeto de Lei tramitou durante nove anos no Senado (1991-1999).
Pereira® faz uma detida analise desse periodo e ao tratar de um dos parece-
res dos senadores que participaram do processo, ressalta o resgate de parte
significativa das ideias do MA e a influéncia do segmento de usuadrias e
familiares, que cresceu muito durante a década de 1990. Esse projeto passa
a ser o principal foco de discussdo e acdo do MA, que promoveu estraté-
gias de mobilizacao junto a sociedade, aos parlamentares e a organizaciao
do movimento, para a sua aprovacao, sobretudo no periodo dos debates
realizados no Senado, com os projetos substitutivos apresentados e com a
configuracdo de forcas no campo. Houve outro ator no processo de
discussio do Projeto de Lei (PL), constituido por familiares de usuarias,
que foi forjado em maio de 1991, quando o projeto ja havia sido aprova-
do na Camara Federal e seguia para o Senado. Trata-se da Associacao de
Familiares de Doentes Mentais (AFDM), que era contraria a aprovacao do
PL por entender que o hospital psiquidtrico era indispensavel para dimi-
nuir a sobrecarga de trabalho das familiares com os seus entes “doentes
mentais™®. Embora representasse um grupo isolado comparado a outros
grupos de familiares, tal associacdo exerceu pressdo para que os senadores
ndo aprovassem o PL.

80 Portarias n. 189/91 e n. 224/92 do Ministério da Saude.
81 LUZIO; LABBATE, 2006.

82 2004.

83 PEREIRA, 2004; DELGADO, 2011a.
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Outro registro relevante na tramitacao desse projeto, ja apos a votagao
e aprovacao pela Camara dos Deputados no ano de 2001, de acordo com a
pesquisa de Pereira®, é que houve o reconhecimento de que mesmo antes
da lei ter sido aprovada, ela ja havia “provocado transformacoes na socie-
dade, seja na maior implicacao do Ministério da Satide no processo de reo-
rientacdo do modelo assistencial, seja pela aprovacdo em diversos estados
de leis estaduais inspiradas na proposta original apresentada a Camara em
1989”. Vale recordar que este ultimo efeito ja era buscado pelo MA junto
aos seus nucleos estaduais.

Além da promulgacao de leis estaduais antimanicomiais no Rio Grande
do Sul, no Ceara e em Pernambuco (de 1992 a 1994), foram aprovadas mais
quatro leis em 1995, no Rio Grande do Norte, no Parand, em Minas Gerais e
no Distrito Federal, além do Espirito Santo, em 1996, demonstrando o ama-
durecimento e concretizagdo da estratégia do MA de efetivar as propostas
contidas no PL em tramitacdo no Congresso Nacional, antes mesmo da sua
aprovacdo. A aprovacdo dessas leis foi um passo importante na perspectiva
de criar novas condicoes sociais e politicas para o avanco do referido PL,
bem como de demonstrar a real possibilidade de aplicacdo dos principios do
PL e da proposta de substituicao dos hospitais psiquiatricos®.

A proposta original, apresentada pelo deputado Paulo Delgado, e que,
reconhecidamente, foi gestada pelo MA, refletia os anseios dos diferentes
segmentos desse movimento e o acimulo das diversas discussoes e propo-
sicoes amadurecidas naquele periodo. Nesse sentido, o referido deputado
homenageou o MA como o verdadeiro autor da lei sancionada. Por outro
lado, sobre a aprovacdo do PL, Pereira®, mesmo admitindo a Lei como
uma bandeira do MA, aponta a possibilidade do risco para as bases do
movimento: “Se por muitos anos a luta pela aprovacao da lei foi um ponto
fundamental na mobilizacdo dos individuos e grupos, a sensacéo de tarefa
cumprida pode vir a arrefecer a intensidade da mesma luta pela transfor-
macao”. Esta questao também esta relacionada com a preocupacao expres-
sada por Roberto Lyra Filho® quanto ao fetichismo do direito positivo,
compreendendo, assim, a legislacado como um instrumento e ndo como um

84 2004, p. 157.
85 PEREIRA, 2004.
86 2004, p. 162.
87 1084.
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fim da luta. A plataforma juridico-politica que baliza a configuracao social
e institucional da Reforma Psiquidtrica no Brasil esta profundamente mar-
cada pela Lein® 10.216/2001, que representou a inscricao das pessoas com
deficiéncia psicossocial como sujeitos de direitos no ordenamento juridico
do pais. Além de assegurar os direitos dessas pessoas, esta lei é conside-
rada como o marco legal de um processo social e politico que reorientou
o modelo de atencdo em satide mental, reafirmando a sua cidadania®. Ao
advogar a existéncia do direito a singularidade a esse grupo social, Janaina
Silva® salienta que essa lei é resultado da luta pela inclusao dessas pessoas
no ambito da cidadania através da sua mobilizacdo com familiares, traba-
lhadoras e gestoras na drea, enfatizando que o processo que culminou “na
obtencdo desse novo direito fundamental é exemplo da importancia do
exercicio dos direitos de participacdo para a emancipacdo das minorias e
para a conquista de novos direitos, em um sistema democratico™”.

Longe de representar uma ruptura com o modelo tradicional de assis-
téncia em saude mental centrado no hospital psiquiatrico, tal instrumento
estabeleceu as bases para politicas de atencao psicossocial que convidam
a participacdo permanente e a realizacao de direitos. Além de elencar os
direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial, esta lei também estabe-
leceu as estratégias e instituicdes para a efetivacdo desses direitos, como é
o caso do Ministério Publico. A mobilizacao em torno da aprovacao da Lei
da Reforma Psiquiatrica foi central para o MA, que adotou diversas estra-
tégias nesse percurso, no sentido de ter o apoio da sociedade nas questoes
que pretendia transformar. Ressalta-se o lancamento dos livros “Canto dos
Malditos™! e “A instituicao sinistra: mortes violentas em hospitais psiquia-
tricos no Brasil™?.

Mesmo que o livro “Canto dos Malditos” tenha surgido de uma ini-
ciativa individual do autor, Austregésilo Carrano Bueno, como forma de
denunciar as violacdes que sofreu durante as internacoes a que foi sub-
metido em hospitais psiquiatricos no Brasil, ele constitui-se num valioso
documento sobre os abusos e violéncias cometidas em tais instituicoes. O

88 AMARANTE, 1998; CARVALHO NETTO; MATTOS, 2005.
89 2007.

90 SILVA, 2007, p. 120.

91 BUENO, 1990.

92 SILVA, 2001.
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livro foi lancado em 1990, ou seja, o Projeto de Lei Paulo Delgado ja tinha
iniciado a tramitacao no Congresso Nacional. Além disso, o livro traz a
questao manicomial através da perspectiva do considerado louco, o que
traz novos contornos aos debates sobre violacdes de direitos humanos nes-
sa area, no sentido de que, nesse caso, é o subalterno que fala.

Conforme atesta Simionatto”, o termo “subalterno” e o conceito de
“subalternidade”, contemporaneamente, tém sido utilizados na “analise
de fenomenos sociopoliticos e culturais, normalmente para descrever as
condicoes de vida de grupos e camadas de classe em situacoes de explo-
racdo ou destituidos dos meios suficientes para uma vida digna.”. Para
esta autora™, é preciso tratar das classes subalternas desde o pensamento
gramsciano, no sentido de recuperar os processos de dominacao existentes
na sociedade “desvendando ‘as operagoes politico-culturais da hegemonia
que escondem, suprimem, cancelam ou marginalizam a histéria dos subal-
ternos”®. Para Spivak®, deve-se resgatar o termo subalterno a partir do
significado que Gramsci lhe atribuiu, ao se referir ao “proletariado”: aquele
cuja voz nao pode ser ouvida. Como analisa Spivak®’, o termo subalterno
descreve “as camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos
especificos de exclusao dos mercados, da representacéo politica e legal, e
da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social domi-
nante”. Segundo Gramsci®®, a vida fragmentada das classes subalternas se
constituia como uma caracteristica da prépria situacao social em que se
encontravam tais grupos, submetidos a exploracao e a opressao.

Nao é o caso de aprofundar aqui a construcéo historica e tedrica de
Gramsci sobre tal categoria, mas importa afirmar que esta categoria de clas-
ses ou grupos subalternos é adotada neste artigo para referir-se ao grupo
das pessoas com transtorno mental (pessoas com deficiéncia psicossocial,
como venho chamando), uma vez que este tem um histérico de exclusao
e opressao que perdura até os dias atuais. Vale uma ressalva no sentido de
que ao me referir as pessoas com deficiéncia psicossocial, é preciso consi-

93 2009, p. 42.
94 SIMIONATTO, 2009.

95 BUTTIGIEG, 1999, p. 30 apud SIMIONATTO, 2009.
96 2010.

97 2010, p. 12.
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derar também a dimensio de classe, uma vez que o transtorno mental nao é
uma particularidade de pessoas pobres, porém, a segregacao e os tratamen-
tos desumanos no ambito da psiquiatria, historicamente, foram impingidos
as pessoas loucas sem qualquer poder contratual. Uma vez louca, a pessoa
considerada incapaz e improdutiva nao se “integrava” a sociedade capitalis-
ta” e o lugar destinado a ela era o hospital psiquiatrico. E ainda, como re-
flete Franco Basaglia'®, os transtornos mentais sao causados pela sociedade
capitalista-produtivista, que exerce uma violéncia sobre as pessoas da socie-
dade que rejeitam os seus dogmas em espacos como os manicomios.

Ao lado disso, contemporaneamente, ha estudos que relacionam a de-
sigualdade social a incidéncia de transtornos mentais nas pessoas desas-
sistidas, realizados pela Organizacao Nao Governamental Meu Sonho Nao
Tem Fim, com base em dados do Censo do IBGE de 2010, e pelo Instituto
Ipsos em parceria com outras instituicoes. De acordo com o primeiro, mais
de 2,4 milhdes de pessoas com problemas mentais permanentes acima de
10 anos, no Brasil, sao pobres (82,32%)'". Ja o segundo estudo, realizado
em Sao Paulo em 2016, conclui que pobreza e baixa escolaridade podem
estar associadas a expressao psicotica na populaciao em geral, ampliando
suas acoes no gradiente de psicose em paises em desenvolvimento'®. Si-
mionatto'® identifica a expansdo dos modos de dominacao no contexto do
capitalismo atual, o que tem provocado diversas modalidades de subalter-
nizacdo e de desmobilizacdo das classes populares.

E o que se observa no caso de Austregésilo Carrano Bueno, conside-
rado louco pela sua familia, o que o inclui nesse grupo subalternizado,
historicamente invisibilizado e excluido das possibilidades de participacao
na vida social e politica'®. No seu livro, Bueno'® relata com detalhes os

99 BASAGLIA, 1985.
100 2005.

101 BONIS, 2013. Conforme registra o texto “A pobreza que leva a loucura”, publicado pela
ONG Meu Sonho Nido Tem Fim, “Analisando essas pessoas, com problemas mentais perma-
nentes, divididos por classes sociais, constatou-se que do total de casos apurados em 2010, a
grande maioria (82,32%, sendo 36,11% sem rendimento e 46,21% até um salario minimo) vive
abaixo ou proximo da linha de pobreza estimada pela ONU para paises em desenvolvimento
.17 L) (sd, p. 2).

102 LOCHetal., 2017.

103 2009.

104 FOUCAULT, 2004.

105 1990.
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abusos que sofreu e presenciou nos hospitais psiquiatricos (“casas de ex-
terminio”, como chamava), alvos principais do mencionado Projeto de Lei.
Outrossim, ele integrava o Movimento da Luta Antimanicomial, tendo sido
eleito representante nacional dos usuarios em um dos encontros nacionais,
com atuacdo por muitos anos na Comissao Nacional de Reforma Psiquia-
trica do Ministério da Satude'®, se empenhando pelo fim dos manicomios
no pais.

O impacto do livro pode ser dimensionado pela ocorréncia de alguns
fatos: o ajuizamento de acdes contra o autor pelos médicos psiquiatras das
instituicdes onde foi internado e a proibicdo da venda do livro em todo o
Brasil em 2002 (até dois anos e meio depois, quando o livro voltou a ser
comercializado e foi reeditado com o acréscimo de novas dentncias). Esta
obra, que se tornou um relevante documento para a Luta Antimanicomial,
deu origem ao filme “Bicho de Sete Cabecas™’, lancado em 2000, ou seja,
ainda durante o periodo de tramitacido do Projeto de Lei Paulo Delgado. Tal
filme, premiado em varios festivais, teve grande repercussao, pois possibi-
litou que boa parte da sociedade brasileira conhecesse o que ocorre dentro
dos muros das instituicdes manicomiais, inclusive as praticas do que ficou
conhecida como “industria da loucura™, e com isso, impulsionou os de-
bates em torno da aprovacdo da Lei da Reforma Psiquiatrica.

Nesse mesmo ano de 2000 foi realizada a I Caravana Nacional de Di-
reitos Humanos pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos De-
putados, que, através de alguns deputados federais, com o apoio do MA
e de diversas entidades, percorreu sete estados do pais realizando visitas
a vinte instituicoes manicomiais e apontou a permanéncia de um modelo
anacronico de atencdo a saude mental no Brasil, indicando a necessidade
de mudancas urgentes'®. Dentre as recomendacdes contidas no relatdrio
que documentou as inspecdes realizadas pela Caravana, encontra-se a su-
gestao de que “o Ministério da Satide se posicione publicamente em favor

106 COLETIVO GATO SECO, 2014.

107 BODANZKY, 2000.

108 A “industria da loucura”, assim denominada por Carlos Gentile de Mello (AMARANTE,
1999), desenvolveu-se no Brasil a partir das décadas de 1960 e 1970, inicio da ditadura ci-
vil-militar, com a profusdo de clinicas psiquiatricas privadas, que auferiam grandes lucros, e
eram financiados pelo Estado. Ela esta relacionada tanto as evidéncias dos aportes financeiros
publicos na area privada quanto ao volume expressivo de internacdes.

109 CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000.
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da reforma psiquiatrica brasileira emprestando seu apoio a todas as trata-
tivas politicas necessarias para a aprovacao da Lei da Reforma Psiquiatrica
ainda este ano”''°. Esse foi mais um esfor¢o no contexto social e politico do
momento da tramitacao do Projeto de Lei que teve a participacao significa-
tiva de integrantes do MA.

No ano de 2003, Austregésilo Carrano Bueno foi homenageado pelo
entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, pela sua atuacao
em prol da Reforma Psiquiatrica. Em decorréncia de um cancer no figado,
Austregésilo Bueno veio a falecer em 2008. Outro livro que merece desta-
que nessa trajetéria da mobilizacao juridico-politica do MA ¢ “A instituicao
sinistra: mortes violentas em hospitais psiquidtricos no Brasil”, organizado
por Marcus Vinicius de Oliveira Silva''!, editado pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP), um importante parceiro do MA. Este livro retine relatos
sobre sete casos de mortes de pessoas internadas em hospitais psiquiatri-
cos no pais e, conforme sua apresentacao, tem como objetivo retirar as
mulheres e homens, vitimas dos hospitais psiquiatricos, do anonimato,
evidenciando que “morrem inutilmente quando se encontram tutelados,
imobilizados, privados de liberdade e de qualquer chance de defesa, diante
de um poder que nem sempre compreendem, mas que, muitas vezes, eles
proprios imaginam que esta sendo exercido para o seu proprio bem.”''2.
Trata-se de uma coletanea escrita por diversas autoras que possuem repre-
sentacdo em foruns, organizacdes nao governamentais e espacos de mili-
tancia em torno da Luta Antimanicomial, e que conseguiu dar visibilidade
as mortes de pessoas invisibilizadas.

Por fim, o ano de 2004 foi marcado por duas relevantes iniciativas no
campo da Luta Antimanicomial: a divulgacdo do filme “Tribunal dos cri-
mes da paz: o hospital psiquiatrico no banco dos réus”'"’ e a publicacio do
relatorio “Inspecdo nacional de unidades psiquiatricas em prol dos direitos
humanos: uma amostra das unidades psiquiatricas brasileiras™!*.

110 CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000, p. 29.

111 2001.

112 SILVA, 2001, p. 5.

113 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004.

114 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2004,
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O filme “Tribunal dos crimes da paz'">: o hospital psiquiatrico no ban-

co dos réus”, lancado apenas em 2004, registra o juri simulado organizado
pelo CFP com o apoio da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e realizado no dia 11 de dezembro de 2001, no Senado Fede-
ral''®. Este juri simulado teve como finalidade julgar os hospitais psiquia-
tricos pelas atrocidades e mortes neles ocorridas, como registrado na sua
apresentacdo: “Essa instituicao foi julgada pelos intimeros crimes que ao
longo do tempo cometeu em nome da ‘Paz’ e da boa ordem social”''’. Para
tanto, contou com a participacao de juristas, psiquiatras, profissionais de
outras areas, intelectuais, parlamentares, cineastas, jornalistas, militantes
do MA e, sobretudo, pessoas que foram internadas em hospitais psiquiatri-
cos, além das suas familiares, que exerceram, no filme, os papéis de juiza,
advogada e assistente de acusacdo, advogada de defesa, rés, testemunhas e
juradas. Mesmo divulgado em formato de filme trés anos apos a sua reali-
zacdo, o referido tribunal chamou a atencéo para o fato de que nao bastava
a aprovacdo da Lei da Reforma Psiquiatrica, com a priorizacao de servicos
substitutivos para o cuidado em satde mental, se no pais, naquele mo-
mento, ainda havia cerca de sessenta mil leitos em hospitais psiquiatricos
e uma série de mortes nessas instituicoes sem os devidos esclarecimentos e
responsabilizacéo.

Ja a inspecao nacional foi realizada no dia 22 de julho de 2004 através
de visitas simultaneas em unidades psiquiatricas localizadas em dezesseis
estados e no Distrito Federal, em uma a¢éo conjunta do CFP e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Contou com a participacdo de membros destes
dois Conselhos, bem como das suas sedes regionais e de outras entidades,
profissionais de outras areas e integrantes do MA. O relatorio da inspecéo en-
fatiza que as usuarias, familiares e todas as pessoas que lutaram e continuam
lutando pela Reforma Psiquiatrica “exigem gestos e acoes concretas que as-
segurem a Lei e plena vigéncia do Direito” e traz importantes reflexdes''®:

115 O titulo faz alusio ao livro “Os Crimes da Paz” (titulo original: Crimini di pace), publicado
em 1975, organizado por Franco Basaglia e Franca Ongaro Basaglia, o qual traz uma coletanea
de textos de intelectuais criticos acerca do controle da psiquiatria sobre a vida, retratando uma
denuncia e uma ruptura epistemologica ao demonstrar a relacio entre a ciéncia psiquiatrica e a
violéncia social e institucional.

116 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004.
117 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2004.

118 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
2004, p. 13.
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O que este relatorio confirma sdo as mais pessimistas intuicdes dos ativis-
tas comprometidos com a efetividade da Reforma Psiquiatrica no Brasil. Em
verdade, nosso pafs avancou muito nos ultimos anos na aprovacdo de leis
garantidoras de direitos, inspiradas pelo movimento em favor da humani-
zacdo das instituicoes de atencdo a satde mental. Do ponto de vista insti-
tucional, temos, entdo, razdes de sobra para comemorar a emergéncia de
novos instrumentos legais comprometidos com os direitos civis dos pacientes
psiquiatricos. Eles assinalaram conquistas importantes que niao podem ser
subestimadas e que refletem, de alguma forma, um amadurecimento alcan-
cado pela propria sociedade civil organizada. Ocorre que tais conquistas néo
sdo suficientes. Se os governos nido manifestam a determinagéo necessaria
para a efetivacdo da reforma, se os recursos necessarios aos novos investi-
mentos na area escasseiam, se os profissionais que trabalham nas instituicoes
de internacdo ndo sio permanentemente estimulados, capacitados e tensio-
nados, a tendéncia alimentada pela inércia é a reproducio bruta e silenciosa
do modelo manicomial, pelo que se comeca a minar as proprias conquistas
ja mencionadas.

Outras inspe¢oes semelhantes foram realizadas no pais nos ultimos
anos, mobilizadas pelo MA e por organizacdes parceiras, agregando tam-
bém a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico
Federal (PFDC/MPF), importante ator que passou a apoiar e integrar algu-
mas atividades do MA, compondo significativa tarefa no ambito juridico-
-politico.

A PFDC/MPF passou a elaborar pareceres sobre temas envolvendo a
saude mental e os direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial, relato-
rios de visitas e inspecoes a institui¢oes psiquiatricas, bem como cartilhas,
manuais e outras publicacoes com esses temas, voltadas ndo somente a
profissionais do direito ou aos grupos e organizacdes que trabalham na
area da saude mental, mas também ao publico em geral''®. Além disso,
tem inserido cada vez mais o tema da Reforma Psiquiatrica na sua atuacao,
como é o caso dos inquéritos e acdes civis que vem promovendo, mas tam-
bém, a sua participacdo em eventos e grupos de trabalho'?. Acrescente-se

119  Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/
saude-mental/pg. Acesso em: 20 jan. 2017.

120 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental e http://pfdc.
pgr.mpf.mp.br/informativos/informativos-por-tema/saude-mental. Acesso em: 20 jan. 2017.
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que, mais recentemente, intensificou a sua participa¢do na agenda de mo-
bilizacao antimanicomial, ao lancar notas publicas'?' sobre a necessidade
da continuidade da execucao da politica de saude mental adotada pelo
Estado brasileiro com base na Lei da Reforma Psiquiatrica, e ao requerer
informacoes ao Ministério da Satide sobre proposta de alteracio da referida
politica'** (que acabou sendo aprovada no dia 14 de dezembro de 2017, no
ambito da Comissao Intergestores Tripartite — CIT, impondo uma série de
retrocessos, como sera discutido mais adiante).

Nesse percurso, cabe salientar a primeira condenacao do Brasil na
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em 2006, no
caso Damido Ximenes Lopes (morto em 1999 numa clinica psiquiatrica no
municipio de Sobral, no Ceara), que contribuiu para acelerar o processo
de aprovacao da Lei da Reforma Psiquiatrica e, consequentemente, para
a implantaciao de uma nova politica de satide mental no pais. Conforme
declara o proprio Delgado'#’, coordenador de Satide Mental do Ministério
da Satde a época da tramitacdo desse caso, a posicao do Estado brasileiro
na Corte foi de reconhecer a sua responsabilidade na morte de Damiao
Ximenes, ao que se refere como posicdo historica, afirmando, ainda:

A defesa brasileira se deu nos seguintes termos: reconhecia a responsabilida-
de pelo fato, mas argumentava que vinha tomando todas as medidas para a
nao-repeticdo, conceito importante nos tribunais de direitos humanos, que
obriga o pais a comprovar que estd tomando as medidas e providéncias para
que o agravo aos direitos humanos néo se repita. Essas medidas eram a pro-
pria edicdo da lei, as medidas de fiscalizacio e fechamento de estabelecimen-
tos como a Clinica Guararapes, de Sobral, leis como a do Programa De Volta
para Casa e a substituicdo do modelo de atendimento centrado em hospitais
pela rede de servicos comunitarios.

121 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/atuacao-do-m-
pi/mota-tecnica-5-2017-pfdc-mpf e http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-men-
tal/atuacao-do-mpf/nota-publica-pfdc-mpf-saude-mental-politicas-de-desinstitucionalizacao.
Acesso em: 20 dez. 2017.

122 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/Dezembro/pfdc-
-pede-ao-ministerio-da-saude-informacoes-sobre-proposta-de-alteracao-na-politica-de-saude-
-mental-no-brasil. Acesso em: 10 jan. 2017.

123 2011a, p. 119.
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Na sua sentenca, a Corte determinou ao Brasil o dever de reparar moral
e materialmente a familia Ximenes, através do pagamento de uma indeni-
zacdo e outras medidas ndo pecunidrias: investigar e identificar os culpados
da morte de Damido Ximenes em tempo razodvel; e promover programas
de formacéo e capacitagdo para profissionais de saude, especialmente mé-
dicas psiquiatras, psicologas, enfermeiras e auxiliares de enfermagem, bem
como para todas as pessoas vinculadas a area da satde mental'**.

Recorde-se que este caso foi relatado no livro acima mencionado, “A
instituicao sinistra: mortes violentas em hospitais psiquiatricos no Brasil”,
e também denunciado no filme “Tribunal dos Crimes da Paz”, como uma
das estratégias do MA para dar visibilidade as reivindicacoes da Luta Anti-
manicomial. Além da cooperacao do MA na tramitacao do caso no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), as familiares da vitima tive-
ram o apoio da organizacao nao governamental Justica Global'®.

Tal sentenca da Corte é a primeira, no ambito do SIDH, que aborda o
tratamento cruel e discriminatorio dispensado as pessoas com transtorno
mental. Ao reconhecer a situacao de vulnerabilidade a que estao submeti-
das, a Corte ampliou a jurisprudéncia internacional e fortaleceu, no ambito
nacional, as atividades dos nucleos do MA, que continuam denunciando
as violacoes de direitos humanos em institui¢des psiquiatricas no pais'?°.

Quadro 1- Principais estratégias juridico-politicas utilizadas pelo
Movimento Antimanicomial

Principais estratégias juridico-politicas do
. : ) ) Ano

Movimento Antimanicomial
Apresentacao do Projeto de Lei antimanicomial “Paulo Delgado” 1989
Apoio a I Caravana Nacional de Direitos Humanos

5 2000
(Camara dos Deputados)
Edicéo e publicacdo do livro “A instituicdo sinistra: mortes 5001
violentas em hospitais psiquiatricos no Brasil”

124 BORGES, 2009; ROSATO; CORREIA, 2011.
125 LIRA; DIAS, 2010.
126 Disponivel em: http://osm.org.br/osm/contato/denuncie/. Acesso em: 20 jan. 2016.
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Participacdo na “Inspecdo nacional de unidades psiquiatricas

em prol dos direitos humanos: uma amostra das unidades 2004
psiquiatricas brasileiras”
Producio, edicdo e divulgacdo do filme “Tribunal dos crimes 2004
da paz: o hospital psiquidtrico no banco dos réus”
Apoio no julgamento do caso Damido Ximenes Lopes na Corte
; o 2005

Interamericana de Direitos Humanos

e L o L 1992
Mobiliza¢zo e participacdo nas Conferéncias Nacionais 5001
de Satide Mental 5010

Fonte: Elaborado pela autora.

A mobilizacdo juridico-politica do MA também ocorreu através de
acoes de advocacy junto a 6rgaos de poder, de mediacao institucional, com
0 objetivo de garantir o acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia psi-
cossocial, e de estimulo ao associativismo e a maior expressao dessas pes-
soas e suas familiares, promovendo a sua participacdo nos diversos niveis de
decisdo. Dentre essas iniciativas, destacam-se as TVs e radios comunitarias,
dando voz e visibilidade as pessoas com deficiéncia psicossocial, como a
TV e Radio TAN TAN, a TV PINEL, a Rede Parabolinoica, dentre outras'?’.

Como afirma Nabuco'?®,

A TV Pinel surge como uma transformacéo cultural no cendrio de novas expe-
riéncias impulsionadas pelo Movimento Nacional de Luta Antimanicomial.
Desta forma, os usuarios saem da condicdo de pacientes, passivos, e se trans-
formam em produtores, atores, cameras, ou seja, cidaddos que produzem
dentro de um contexto de resisténcia contra a segregacio e o silenciamento
a que foram submetidos por dois séculos. Ao mostrar uma nova imagem da
loucura, os usudrios passam a chamar a sociedade a refletir sobre o tratamen-

to dispensado a loucura até entéo.

Ao longo dos tltimos anos outras estratégias foram utilizadas pelo MA
em sua luta pela concretizacao da Reforma Psiquiatrica, conforme aborda-

127 NABUCO, 2008.
128 2008, pp. 107-108.
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das e estimuladas no “Manual de direitos e deveres dos usuarios e familia-
res em sauide mental e drogas”™'*°, para ampliar as conquistas no cotidiano
dos servicos de saude mental e na vida desse grupo social. Através dessas
estratégias, esse movimento explora a tensao entre emancipacéao e regula-
cdo presente na Constituicao Federal de 1988'°. Tal Constituicdo e a Lei n°
10.216/2001 reconhecem direitos as pessoas com deficiéncia psicossocial
que ainda nao foram implementados ou que estdo sendo implementados
lentamente através da pressio do MA e de outros movimentos sociais e
organizacdes. Ademais, outras normas decorrentes da Lei da Reforma Psi-
quiatrica carecem de regulamentacdo ou da atuacdo dos 6rgaos compe-
tentes para o seu cumprimento, como o Ministério Publico Estadual em
relacdo as internacoes involuntarias.
Como enfatizam Emerich, Campos e Passos'*,

Torna-se fundamental que a tematica dos direitos seja retomada e problema-
tizada pela Reforma Psiquiatrica Brasileira, sob o risco de este catalisador e
alicerce de seu movimento tornar-se apenas retorica, presente nos textos e
discursos, vazio de sentido na vida dos usudrios. Pensar a democracia psiqui-
ca extrapola o campo da saude mental, comprometendo-nos com a constru-
¢do de uma democracia social.

Que os sujeitos, loucos ou nao, possam construir coletivamente formas
de resistir ao esquecimento dos direitos humanos. E que a universalidade
de acesso ndo seja pensada apenas a partir das portas concretas abertas
mediante portarias legais, mas que, também, considere os intersticios que
aquecem as relacdes de poder e silenciam sujeitos.

Nesse aspecto, identifica-se a percepcao do direito como processo na mo-
bilizacdo juridico-politica empreendida pelo MA, que aponta a conquista
da legislacio que prevé direitos as pessoas com deficiéncia psicossocial
como um instrumento e nao como um fim da luta no campo da satde
mental, e, portanto, deve impulsionar novas estratégias de mobilizacao do
direito, reforcando o poder desse grupo subalternizado. Além disso, 0 MA
também vem discutindo alguns dispositivos problematicos inseridos nessa

129 VASCONCELOS, 2014.
130 BRASIL, 1988a.
131 2014, p. 694.
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legislacdo'??, como as internacoes involuntarias e compulsorias, que tém se
acentuado no pais, configurando violacoes de direitos humanos.

Mesmo com a consolidacdo da Politica Nacional de Saude Mental,
baseada na Lei da Reforma Psiquiatrica e em outros instrumentos juri-
dico-normativos que a ela se seguiram, os diversos grupos e segmentos
do MA continuam promovendo mobilizacoes em torno das questdes que
se apresentam como desafios na implementacdo da Politica: os hospitais
psiquiatricos ainda em funcionamento no pais; as dentincias de violéncias
e maus tratos em hospitais psiquiatricos e comunidades terapéuticas; o
processo de desinstitucionalizacdo e garantia do direito a moradia para
pessoas egressas de longas internagoes; a geracdo de emprego e renda; a
persisténcia dos Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico; o finan-
ciamento publico das comunidades terapéuticas com a sua inclusiao na
RAPS; a precarizacao dos servicos substitutivos que compoem a RAPS; a
crescente privatizacao da gestdo de tais servicos através das Organizacoes
Sociais; além das praticas manicomiais reproduzidas socialmente.

Enfim, vale registrar algumas mobilizacdes mais recentes em torno de
dois fatos que trouxeram o tema da luta antimanicomial novamente para a
centralidade dos debates nacionais: a nomeacdo de Valencius Wurch Duar-
te Filho como coordenador geral da Coordenacio de Saude Mental, Alcool
e outras Drogas (CGMAD) do MS em 2015, que impulsionou o movi-
mento “Fora Valencius”, que abrangeu varias acoes'”, e a aprovacao da
Resolucdo n°® 32, de 14 de dezembro de 2017, da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) do MS, que estabelece as diretrizes para o fortalecimento
da RAPS"*, gerando uma série de reacoes de coletivos e segmentos do MA,
que ja haviam debatido o seu contetido no “Encontro de Bauru: 30 anos
por uma sociedade sem manicomios”, em Bauru - SP, nos dias 08 e 09 de
dezembro de 2017.

O psiquiatra Valencius Wurch Duarte Filho foi nomeado pelo entao
Ministro da Satide, Marcelo Castro, como coordenador geral da CGMAD/
MS, em dezembro de 2015. Tendo em vista o seu posicionamento contrario
a Lei da Reforma Psiquiatrica e o histérico da sua atuacio profissional na

132 BRASIL, 2001.

133 A “Ocupacio Valente”, o “LoUcupa Brasilia”, o “Abraca Raps”, além de audiéncias publicas
no ambito do legislativo federal, em Brasilia, e estadual, como na Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro (SOUZA, 2016).

134 BRASIL, 2017a.
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area da saude mental, sobretudo como diretor de um hospital psiquiatrico
no Rio de Janeiro'”*, que foi interditado judicialmente no ano de 2012 pe-
las diversas violacdes de direitos humanos ali cometidas contra as pessoas
internadas, segmentos do MA e de outros grupos e institui¢oes passaram a
questionar tal nomeacao, apontando-a como o inicio de muitos retrocessos
nas politicas publicas de saude mental no pais. Em documento enviado
ao Ministro da Saude com a assinatura de mais de 650 entidades, dentre
conselhos de classe profissionais, segmentos do MA, universidades, grupos
de pesquisa, familiares de usuarias e trabalhadoras do sistema putblico de
saude mental, associacoes e parlamentares, as subscritoras manifestaram
preocupacao em relacao ao antincio da referida nomeacao, apontando-o
como uma contraposicao “ao compromisso do governo federal com a con-
tinuidade da Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras Drogas,
na perspectiva da garantia dos direitos humanos e do cuidado territorial e
comunitario”"°.

Porém, mesmo com todas as manifestacoes contrarias, amplamente
articuladas e divulgadas em veiculos de comunicacdo e redes sociais, a
referida nomeacéo ocorreu, o que acarretou uma grande reacio do MA e
de outros grupos e organizacoes que ja estavam mobilizados. Algumas in-
tegrantes dos segmentos do MA juntamente com usuarias e trabalhadoras
de servicos de satide mental de diversas partes do pais ocuparam a sala da
CGMAD/MS no dia 15 de dezembro de 2015, reivindicando a exoneracdo
do recém nomeado Valencius Wurch Duarte Filho e a nomeacéao de profis-
sional com trajetéria reconhecida e adequada a continuacao dos avancos
da Reforma Psiquiatrica’’.

Ao mesmo tempo, no mesmo dia 15 de dezembro, outra mobilizacao
ocorria em varias cidades do pais, que foi chamada de “Abraca RAPS” e
reuniu usudrias e trabalhadoras dos servicos de satude mental, bem como

135 Trata-se da Casa de Saude Dr. Eiras (Paracambi - R]), considerada o maior hospital psiquia-
trico privado da América Latina, que ja havia sido visitada pela I Caravana Nacional de Direitos
Humanos promovida pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados no ano
2000, que constatou graves violacoes de direitos humanos nas suas dependéncias, conforme
consta no seu relatério (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000).

136 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE MENTAL (ABRASME) et al., 2015.

137 A ocupacdo denominada “Fora Valencius - contra o retorno da légica manicomial” ou
Ocupacio Valente, como ficou mais conhecida (MEDEIROS; SILVA, 2017), foi amplamente
divulgada através de uma fan page na rede social Facebook: https://www.facebook.com/forava-
lencius/?fref=ts. Acesso em: 26 abr. 2016.
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familiares, que deram um abraco simbdlico através de um circulo ao redor
de tais servicos, em protesto a mudanca na CGMAD/MS e em apoio a RAPS
que esta em processo de consolidacao, de acordo com a Politica Nacional
de Satide Mental. Outro ato nestes moldes foi realizado no dia 14 de janei-
ro de 2016, o “LoUcupa Brasilia”, que mobilizou pessoas do pais inteiro
a capital federal para se juntar a manifestacdo publica organizada pelos
grupos e segmentos do MA que ja ocupavam a sala da CGMAD hd um meés.

E importante realcar o apoio 4 ocupacio por intelectuais e organi-
zacOes de outros paises que defendem a Reforma Psiquiatrica brasileira,
como consultoras da OMS'™® e, ainda, através de uma carta de apoio escri-
ta e divulgada no Encontro Internacional: “Uma sociedade sem isolamen-
to”, em 17 de dezembro de 2017, em Trieste (Italia)'*°.

A ocupacio “Fora Valencius” durou cento e vinte e trés dias, com varias
atividades na sala da CGMAD/MS, alcancando ampla repercussao no pais,
através de noticias em jornais, blogs, sites e redes sociais. A sala somente
foi desocupada no dia 15 de abril de 2016, em virtude de um Mandado de
Reintegracdo de Posse'* a partir de uma acao promovida pela Unidao'*.
Tudo isso aconteceu em meio a uma conjuntura politica turbulenta no Bra-
sil, com a proximidade da votacao do relatério do pedido de impeachment
contra a presidenta Dilma Rousseff pela Camara dos Deputados. No dia 17
de abril de 2016 o plenario da Camara dos Deputados aprovou tal proces-
so de impeachment, votando pela sua admissibilidade.

Nesse percurso, cabe enfatizar que outra estratégia utilizada por tais
grupos do MA no periodo da ocupacio foi a articulacao junto a deputadas
federais que apoiam a Reforma Psiquiatrica para a criacdo de uma Frente
Parlamentar que agregasse mais peso politico as mobilizacoes e se posicio-
nasse publicamente de forma contraria a qualquer retrocesso nas politicas
de saude mental. Assim, no dia 06 de abril de 2016, foi criada a Frente Par-
lamentar em Defesa da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial'*,
constituida como “uma associacdo suprapartidaria, sem fins lucrativos,

138 SOUZA, 2016.
139 LEMES, 2015.

140 Processo n. 0020633-90.2016.00043400.2.00600/00032 — 4* Vara Federal — Secio Judi-
ciaria do Distrito Federal.

141 SOUZA, 2016; MEDEIROS: SILVA, 2017.
142 DIAS, 2016.
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com duracio indeterminada, instituida no ambito do Congresso Nacional,
com atuacéo em todo o territério nacional, com sede e foro na Capital Fe-
deral”, conforme consta no artigo 1° do seu estatuto'*.

Ja no més de maio, comemorado nacionalmente como o més da Luta
Antimanicomial, no qual diversas manifestacdes sdo organizadas pelos
segmentos do MA, por associacoes de usuarias e familiares e secretarias
de saude municipais e estaduais, as atividades de mobilizacao em torno
da exoneracdo de Valencius Wurch Duarte Filho continuaram. No dia 3
de maio de 2016 foi realizado um ato em frente ao prédio anexo do Mi-
nistério da Saude, onde esta localizada a sala da CGMAD, em referéncia
a nomeacao de cinco profissionais convidados por Valencius Wurch para
trabalhar na sua equipe, dentre eles, um representante da Associacao Bra-
sileira de Psiquiatria (ABP) (que ja se manifestou algumas vezes de forma
contraria a Politica Nacional de Saude Mental)!**, como continuidade das
atividades das integrantes do MA ap6s a desocupacdo da referida sala da
Coordenacio.

O fato é que no dia 6 de maio de 2016, Valencius Wurch Duarte Filho
foi exonerado do cargo de Coordenador Geral de Satude Mental Alcool e
outras Drogas do MS'®. Cabe registrar que este cargo ficou vago até o més
de fevereiro de 2017, quando no dia 10, foi nomeado o psiquiatra Quirino
Cordeiro Junior'*, com o apoio da ABP. Tal nomeacao também foi criticada
por segmentos do MA, que relacionam o novo coordenador ao retorno dos
interesses financeiros do setor privado, o qual nao observa a garantia dos
direitos de pessoas com deficiéncia psicossocial. Nesse momento, Michel
Temer ja havia tomado posse como presidente da Republica, apds o im-
peachment da Presidenta Dilma Rousseff, e nomeou Ricardo Barros como
Ministro da Saude, que foi alvo de criticas por profissionais da satide, mo-
vimentos sociais e organizacdes como a ABRASCO, o CEBES e a ENSP, por
conta das suas propostas, como os “planos acessiveis” (planos privados

143 De acordo com o Ato da Mesa da Camara dos Deputados n® 69/2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1449292 .pdf>. Acesso em: 26 abr. 2016.

144 Disponivel em: https://www.facebook.com/foravalencius/posts/1696485280613673.
Acesso em: 7 mai. 2016.

145 Conforme a Portaria n® 916, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 6 de maio de
2016.

146 Conforme a Portaria n® 434, de 10 de fevereiro de 2017, publicada no Didrio Oficial da
Unido do dia 13 de fevereiro de 2017.
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de saude com menor cobertura), e das mudancas na Politica Nacional de
Atenciao Basica'?’.

Na gestao de Quirino, dois momentos chamaram a atencao. O primei-
ro, no final de agosto/2017, numa reuniao da CIT, na qual este coordena-
dor da CGMAD/MS apresentou dados sobre o “Panorama e Diagndstico
da Politica de Saude Mental no Brasil”, acentuando os recursos financeiros
aplicados pelo MS na RAPS e em outras acoes sem comprovacao de exe-
cucdo e a baixa taxa de ocupacdo dos leitos de satide mental em hospitais
gerais'*®. O segundo momento, também numa reunido da CIT, em 14 de
dezembro de 2017, que aprovou, sem qualquer discussao ou expressao do
controle social'*, a Resolucdo n°® 32, da CIT, a qual estabelece as diretrizes
para o fortalecimento da RAPS'™.

Esta Resolucdo foi duramente criticada por integrantes e segmentos
do MA, além de especialistas e organizacoes da area da satide mental e da
satde coletiva, pois privilegia a internacéo, contrariando a priorizagéo dos
servicos comunitdrios, conforme prevista na Lei da Reforma Psiquiatrica™'.
Nesse sentido, vale frisar que dias antes da referida reuniao, a PFDC lancou
uma Nota Publica na qual aponta as ilegalidades e inconstitucionalidades
das propostas apresentadas pelo MS'2.

Observando esses acontecimentos no ambito da Luta Antimanicomial,
vale dizer que as pautas decorrentes da “Ocupacao Fora Valencius” conse-
guiram agregar diversos atores do MA de vdrias partes do pais e outros a
ele ligados, mas, também, aglutinar novas forcas e estratégias no enfrenta-
mento publico as possibilidades de retrocessos no campo da satide mental.

147 Disponivel em: http://dabsistemas.saude.gov.br/portaldab/noticias.php?conteudo=_&-
cod=2457. Acesso em: 20 dez. 2018.

148 Disponivel em: http:/publicbrasil.com.br/fehoesp360/11_2017/Panorama.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2017.

149 Nesta reunido estavam presentes o presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS),
Ronald dos Santos, e o vice-presidente da ABRASCO, Paulo Amarante, que foram impedidos de
falar pelo Ministro da Saude (DIAS, 2017).

150 BRASIL, 2017a.

151 ALVES; DELGADO; TYKANORI, 2017; PINHO, 2017, http://www.abrasme.org.br/infor-
mativo/view?ID_INFORMATIVO=372. Acesso em: 20 out. 2018.

152 Disponivel em: http://pfdc. pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/atuacao-do-m-
pf/nota-publica-gt-saude-mental-pfdc-modificacao-de-diretrizes-das-politicas-de-saude-men-
tal-2017. Acesso em: 20 out. 2018.
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Ao analisar as acoes realizadas no periodo da mencionada Ocupacao,
distinguindo-as em trés frentes de luta simultaneas: a) as manifestacoes
publicas de protesto nas ruas; b) as agendas institucionais que geraram
audiéncias e extensa producdo de documentos; e ¢) a “Ocupacdo Valen-
te”, Medeiros e Silva'> concluem que tanto a ocupacdo quanto os atos
“Fora Valencius” deram um novo folego a Luta Antimanicomial no Brasil
e “representaram uma importante possibilidade de exercicio de alianca e
organizacado dos distintos movimentos populares e entidades em defesa da
Reforma Psiquiatrica”.

Por fim, é importante mencionar outra mobilizacao nacional signifi-
cativa do MA que ocorreu nos dias 08 e 09 de dezembro de 2017, o “En-
contro de Bauru: 30 anos por uma sociedade sem manicomios”, em Bauru
— SP*. Este encontro, que reuniu cerca de duas mil pessoas de quase todos
os estados do Brasil, foi reconhecido como um momento de fortalecimento
da Luta Antimanicomial. Os debates ali travados trouxeram as dimensoes
e os desafios da Luta Antimanicomial nas diferentes regides do pais, pau-
taram novos temas para a area da saude mental, e, ainda, novas formas de
enfrentamento e mobilizacdo no contexto de sucateamento dos servicos de
saude mental e de retrocessos no ambito do SUS'™.

Os varios coletivos e segmentos do MA presentes no Encontro de Bau-
ru também se debrucaram sobre as propostas do MS que apresentavam
ameacas a consolidacio e ao fortalecimento da RAPS no pais, se manifes-
tando de forma contraria as mesmas. Porém, elas acabaram sendo apro-
vadas, como relatado acima, com a publicacdo da Resolucao n°® 32/2017,
e com a Portaria n° 3.588, de 21 de dezembro de 2017, do MS". Na
plendria final, foram lidas as propostas construidas para os eixos de luta e
estratégias de resisténcia, que emergiram das Rodas de Conversa tematicas
ali realizadas, e a Carta de Bauru — 30 anos"’, discutida e aprovada apds as
mudancas sugeridas, refletindo as multiplas correntes e tendéncias do MA.

153 2017, p. 31.

154 Disponivel em: https://www.facebook.com/events/241599543020086. Acesso em: 26 dez.
2017.

155 RELATORIO, 2017.
156 BRASIL, 2017h.
157 RELATORIO, 2017.
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Nesse percurso, mesmo sob a vigéncia da Lei da Reforma Psiquiatrica,
foram editadas novas Portarias que contrariam os seus principios. E o que
se observa com a Portaria n° 3.659, de 14 de novembro de 2018, que sus-
pendeu o repasse do recurso financeiro destinado ao incentivo de custeio
mensal de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais
Terapeéuticos (SRT), Unidades de Acolhimento (UA) e de Leitos de Saude
Mental em Hospital Geral, integrantes da RAPS, por auséncia de registros
de procedimentos nos sistemas de informacao do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a Portaria n°® 3.718, de 22 de novembro de 2018, que informa
lista de Estados e Municipios que receberam recursos referentes a parcela
unica de incentivo de implantacao dos dispositivos que compdem a RAPS
e ndo executaram o referido recurso. Tem-se, ainda, a publicacdo da Nota
Técnican® 11/2019"®, que evidencia a tentativa do atual MS de desmontar
a RAPS e criar um “novo modelo” que traz de volta a centralidade do hos-
pital psiquiatrico.

E, mais recentemente, no final de 2020, em meio a pandemia da Co-
vid-19, o Ministério da Satude criou um grupo de trabalho para repensar
os servicos de saude mental e revogar as portarias relacionadas a politica
de satide mental, o que pode colocar em risco o modelo de atencao psicos-
social, trazendo mais retrocessos. Para enfrentar tais situacoes, foi criada
a Frente Ampliada em Defesa da Saude Mental, da Reforma Psiquiatrica
brasileira e da Luta Antimanicomial (FASM), instituida no dia 4 de dezem-
bro de 2020, composta por usudrias dos servicos de satde mental, suas
familiares e trabalhadoras, estudantes, entidades e movimentos sociais de
todas as regioes do pais. Esta Frente Ampliada tem como objetivo a defe-
sa do cuidado em satde mental em liberdade, especialmente diante dos
continuos ataques para o desmonte da Politica Nacional de Saude Mental
e retrocessos na consolidacdo da Reforma Psiquiatrica brasileira, impulsio-
nados desde o ano de 2016.

3. Conclusao
A partir dos registros acima e de acordo com Roberto Lyra Filho (1980,

1982), a metafora da rua como espaco publico se concretiza na atuacao do
Movimento Antimanicomial, que conseguiu demonstrar a importancia da

158 BRASIL, 2019.
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mobilizacdo politica para continuar avancando nas conquistas da Reforma
Psiquiatrica, uma vez que estas nao se reduzem a aprovacdo de uma lei.
Nesse sentido, O Direito Achado na Rua traz uma concepcao de direito que
“emerge, transformadora, dos espacos putblicos — a rua — onde se da a forma-
cao de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de no-
VoS sujeitos para uma cultura de cidadania e de participacdo democratica™>.

Analisando a atuacdo do MA, identifica-se que o direito que dele emer-
ge ndo se constitui como ordem estagnada. Na perspectiva historico-dialé-
tica do direito, debatida por Roberto Lyra Filho'® e constitutiva de O Direi-
to Achado na Rua'®, resta clara a presenca da visao historica no processo
de conquista dos direitos no ambito da Luta Antimanicomial, que nao se
coaduna com a concepcao liberal da conquista dos direitos, pela qual o
direito reconhecido e expresso em normas juridicas seria suficiente para
garantir sua efetividade.

Nesse sentido, o que se observou nos tltimos anos no ambito das a¢oes
do MA foi a tentativa de que a Lei n°® 10.216/2001 nao se tornasse “letra
morta”, ou seja, de que o seu texto ndo deixasse de ser efetivamente imple-
mentado. Isso se deu, por exemplo, com a atuacao de diversas associacoes
de usuarias e familiares que passaram a exercer o controle social das politi-
cas publicas de saude mental implantadas nos estados e municipios, seja a
partir da sua atuacao nos Conselhos Municipais e Estaduais de Satde, seja
em audiéncias publicas, reunides de orcamento participativo, mobilizacoes
pelo passe livre na satide mental, pesquisas avaliativas dos servicos substi-
tutivos de saude mental ou nas Conferéncias de Satde Mental.

Assim, embora a referida lei tenha gerado avancos importantes, ainda
sdo necessarias reformulacoes drasticas e consistentes na legislacao e politi-
cas publicas do pais para que impulsionem novas praticas e conceitos sobre
transtorno mental, deficiéncia psicossocial, capacidade de entendimento e
acdo, cuidado e tratamento, visando a garantia dos direitos desse grupo
social. Ademais, na conjuntura politica e social atual do Brasil, além da re-
sisténcia, novas estratégias de participacdo social sdo imprescindiveis para
fazer frente a esse desmonte no campo da saide mental. O momento de
fortalecimento da Luta Antimanicomial em Bauru, em dezembro de 2017,

159 SOUSA JUNIOR, 2008, p. 277.
160 1982.
161 SOUSA JUNIOR, 2008.
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precisa se materializar em acdes de mobilizacdo para que os coletivos e
movimentos possam seguir lutando “Por uma sociedade sem manicomios”.

Como pode ser observado a partir da Frente Ampliada em Defesa da
Saude Mental, da Reforma Psiquiatrica brasileira e da Luta Antimanicomial
(FASM) e da sua Carta de Apresentacio da Conferéncia Popular Nacio-
nal da Satde Mental'®?, é possivel afirmar a concretizacdo do potencial
emancipatério do direito a partir da atuacao do MA, tendo em vista que
a luta pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia psicossocial
esta sendo mobilizada politicamente, de forma ampla, com a participacao
popular e em interlocucido com instituicdes minimamente independentes e
eficientes. Destaca-se, também, uma das questoes apontadas por Santos'*:
a possibilidade de a luta juridica gerar alteracoes legislativas e interpreta-
coes das leis conforme o direito dos oprimidos.

No caso do MA, na sua mobilizacdo juridico-politica mais recente, a
partir da criacio da FASM, na Carta de Apresentacéo retrocitada, se cons-
tata que “a FASM reconhece a importancia do protagonismo das usuarias e
dos usuarios na defesa dos direitos, nas Redes Antimanicomiais, na Refor-
ma Psiquiatrica, na desinstitucionalizacio dos manicomios, na defesa do
SUS e contra o higienismo social”'®*. E é a partir desse protagonismo que
se constroi o direito desses oprimidos (pessoas com deficiéncia psicosso-
cial), como instrumento para a desconstrucao da realidade manicomial,
refletindo as experiéncias da Reforma Psiquiatrica brasileira nos tltimos
trinta anos, com a destituicdo da centralidade do manicémio e a criacio de
diversos servicos abertos de satide mental. Isso corrobora que “os direitos
ndo sao resultado de uma norma, mas de um processo de luta, de constru-
cao coletiva, ou seja, através da atuacao do sujeito coletivo de direito™®,
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RESUMO: Este artigo objetiva analisar a mobilizacdo juridico-politica do Movimento
Antimanicomial no Brasil para a afirmacao e garantia dos direitos das pessoas com de-
ficiencia psicossocial e para a consolidacao da Reforma Psiquiatrica. Para tanto, iden-
tificam-se e analisam-se as estratégias adotadas pelo Movimento Antimanicomial para
a aprovacdo da Lei n°® 10.216/2001 e da Politica Nacional de Satide Mental. Toma-se
como referencial os pressupostos tedrico-praticos de O Direito Achado na Rua, com
a concepcdo de Direito de Roberto Lyra Filho e de José Geraldo de Sousa Junior, e as
construgodes tedricas de Boaventura de Sousa Santos acerca do cosmopolitismo subal-
terno e da globalizacdo contra-hegemdnica. Observa-se que a metafora da rua como
espaco publico se concretiza na atuacdo do Movimento Antimanicomial, que conse-
guiu demonstrar a relevancia da mobilizagéo politica para continuar avancando nas
conquistas da Reforma Psiquiatrica brasileira. Conclui-se que mesmo com os avancos
alcancados, ainda sao necessarias reformulacoes drasticas e consistentes nas politicas
publicas do pais para que impulsionem novas praticas e conceitos sobre sofrimento
mental, capacidade de entendimento e acdo, cuidado e tratamento, visando a garantia
dos direitos desse grupo social subalternizado.

Palavras-chave: Movimento antimanicomial, mobiliza¢ao juridico-politica, O Direito
Achado na Rua; cosmopolitismo subalterno.

ABSTRACT: This article aims to analyze the legal-political mobilization of the An-
ti-asylum Movement in Brazil for the affirmation and guarantee of the rights of the
people with psychosocial disabilities and for the consolidation of the Psychiatric Re-
form. It identifies and analyzes the strategies adopted by the Anti-Asylum Movement
for the approval of Law n° 10.216/2001 and the National Mental Health Policy. Take
as reference the theoretical and practical assumptions of The Law Found on the Street,
with the conception of Law by Roberto Lyra Filho and José Geraldo de Sousa Junior,
and theoretical constructs of Boaventura Santos about subaltern cosmopolitanism and
globalization counter-hegemonic. The metaphor of the street as a public space is con-
cretized in the work of the Anti-Asylum Movement, which was able to demonstrate
the relevance of the political mobilization to continue advancing in the achievements
of the Brazilian Psychiatric Reform. Even with the advances achieved, drastic and
consistent reformulations of the country’s public policies are still necessary to foster
new practices and concepts about mental suffering, care and treatment, aiming at the
guarantee rights of this subalternized group.

Keywords: anti-asylum Movement, political-legal mobilization, The Law Found on the
Street, subaltern cosmopolitanism.
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