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1. Introducao

Dentro de uma (re)contextualizacdo do constitucionalismo latino-america-
no, é sensato perceber que se trata de um constitucionalismo que nao é his-
toricamente o mesmo desde a promulgacao das primeiras Constituicoes,
seguindo uma trajetéria de crescente incorporacao de sujeitos e direitos.
Cada periodo historico foi amoldado a necessidade da época, mesmo que
se tenha tornado substituivel com a nova formacao estrutural e de pensa-
mento da sociedade.

Havendo um novo contexto social, havera uma nova Constituicéo, for-
malmente modificada ou materialmente reinterpretada, justamente o pon-
to principal deste trabalho: a adaptacao e novo contexto sociopolitico que
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acompanhou a regido da América Latina, primordial a alcancar a terceira
fase do constitucionalismo latino-americano e sua incorporacao multicul-
tural até alcancar plurinacionalidades.

O fendomeno compreende novos sujeitos que historicamente estiveram
excluidos e vulnerabilizados de uma protecao constitucional efetiva, espe-
cificados neste trabalho como “bloco social dos oprimidos”, sendo sete ros-
tos de formacdo que se voltam a nova compreensao de soberania popular,
portanto, passaram a formar, inclusive, um “novo” povo latino-americano,
mais multicultural, plural e empatico.

Dentro da classica teoria constitucional, este conceito de povo remonta
a titularidade do Poder Constituinte, que, neste constitucionalismo, confi-
gura-se dentro de uma importancia do Poder Constituinte Origindrio (ten-
do em vista seu alcance popular e por considerar a originalidade dos povos
latino-americanos) e a extrema limitacdo do Poder Constituinte Derivado
(afinal, as alteracdes ou modificacoes devem corresponder a vontade do
povo) e, consequentemente, negros, povos “indigenas”, mesticos, criollos,
camponeses sdo reconhecidos como efetivos sujeitos de direito, forman-
do um novo viés de um constitucionalismo participativo, democratico e
emancipatorio.

Em relacdo ao aspecto metodolégico, o estudo é predominantemente
tedrico-descritivo, sustentado na analise dos conceitos da filosofia da li-
bertacdo e corpo dos oprimidos, assim como a sociologia das auséncias e
emergéncias, buscando compreender a inclusao de sujeitos historicamente
excluidos como manifestacio de uma formulacdo de Poder Constituin-
te essencialmente latino-americana. No intento de responder as questoes
apresentadas, sera discutida a relacdo da razao cosmopolita a razao latino-
-americana decolonial e, em seguida, sera abordada a estruturacao do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Por fim, argumentar-se-a os rostos
excluidos e a imperiosidade de sua inclusao nos diplomas constitucionais,
assim como a formacao de um novo corpo constituinte na América Latina.

2. América Latina, Novo Constitucionalismo e razao cosmopolita

Historicamente, o modelo constitucional latino-americano desconside-
rou a existéncia dos multiplos sujeitos presentes na realidade da regiao.
Partindo dos conceitos de sociologia da auséncia e emergéncia, impoe-se
como necessaria a compreensdo de diferentes culturas e diferentes formas
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de interacdo entre cultura e conhecimento nestes novos modelos constitu-
cionais, até porque “a experiéncia social em todo o mundo é muito mais
ampla e variada do que o que a tradicao cientifica ou filosofica ociden-
tal conhece e considera importante”.

Neste sentido, a apresentacdo de sujeitos historicamente excluidos
conformando uma nova titularidade ao Poder Constituinte sera abordada,
inicialmente, dentro do referencial tedrico de razdo cosmopolita desen-
volvida através das sociologias da auséncia, emergéncia e do processo de
traducdo, abaixo desenvolvidos.

Por conseguinte, a ciéncia social desenvolvida pelo Ocidente leva a
um estagio de desperdicio de experiéncia, por isso é necessario recons-
truir o modelo de racionalidade (a razao indolente x razdo cosmopolita).

Tendo em vista o modelo de racionalidade das ciéncias sociais moder-
nas, desenvolvido a partir da revolucéo cientifica do século XVI, o mode-
lo de “razao indolente subjaz, nas suas varias formas, ao conhecimento
hegemonico, tanto filosofico como cientifico, produzido no Ocidente nos
ultimos duzentos anos™ e nega outras formas de conhecimento que nao
possuam iguais principios epistemologicos e regras metodolégicas. Entao,
¢ um método mecanicista, empirico e progressista, que elabora leis gerais
e permite a indoléncia ser explicada e criticada pelo autor. Neste sentido,
apresenta quatro formas diferentes de razao: a) razao impotente (nao ha
exercicio racional porque nada se pode fazer contra uma necessidade con-
cebida como exterior); b) razdo arrogante (ndo ha necessidade de exercer a
racionalidade porque se imagina incondicionalmente livre, inclusive livre
da necessidade de demonstrar a liberdade); ¢) razio metonimica (reivin-
dica-se como tnica forma de racionalidade e se ndo debruca a descobrir
outras razoes ou as subjaz como matérias-primas de uma racionalidade
maior); d) razdo proléptica (ndo se aplica a pensar no futuro porque con-
cebe um rumo linear, automatico e infinito do presente).’

Esta reformulacao parte de trés pontos argumentativos: a) que a
compreensao do mundo excede a compreensao ocidental de mundo;
b) que a compreensao de mundo e a criacao/legitimacao do poder so-
cial sdo diretamente relacionaveis as concepgoes de tempo e temporali-

1 SANTOS, 2002, p. 238.
2 2SANTOS, 2002, p. 240.
3 SANTOS, 2002.
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dade; ¢) que a concepcao ocidental de racionalidade contrai o presente
e expande o futuro.

A compreensao de racionalidade cosmopolita busca alcancar jus-
tamente o inverso: expandir o presente e contrair o futuro e, somente
desta forma, seria possivel valorizar inesgotaveis experiéncias sociais
em curso. Entao, para expandir o presente, propde uma sociologia das
auséncias e para contrair o futuro, propoe uma sociologia das emergén-
cias. Ao fim, substitui a criacdo de uma teoria geral/universal/homogénea
por processos de traducao, que criam inteligibilidades mutuas entre as ex-
periéncias possiveis (futuro) e disponiveis (presente).

Em relacdo a razdo metonimica, significa considerar uma totalidade
sob a forma de ordem, ou seja, o todo tem primazia sobre as partes que
o compdem sob uma justificativa de ordenacao, “por isso, ha apenas
uma logica que governa tanto o comportamento do todo como o de
cada uma das suas partes. Ha, pois, uma homogeneidade entre o todo e
as partes”.* Porém, o todo é uma das partes transformada em termo de
referéncia das demais, surgindo diversas dicotomias presentes na razao
ocidental: conhecimento cientifico/ conhecimento tradicional; homem/
mulher; civilizado/ primitivo; capital/trabalho; branco/negro; Norte/
Sul; Ocidente/Oriente.

E uma razao que se afirma exclusiva e completa, mesmo advindo da
eleicdo de uma das varias logicas de racionalidade presentes no mundo,
por isso “nao é capaz de aceitar que a compreensao do mundo é muito mais
do que a compreensao ocidental do mundo”.” Nesta, todas as partes sdo
pensadas conforme o todo, ou seja, nenhuma parte consegue ser pensada
fora da relacao com a totalidade, o que significa que o conhecimento tradi-
cional ndo ¢ inteligivel sem a sua relacdo com o conhecimento cientifico ou
que a mulher nao ¢é inteligivel sem sua relacdo com o homem. Somente ha
vida se estiverem envolta dentro da relacao com a totalidade elegida.

A razdo metonimica, ao lado da razao proléptica, foi a resposta confe-
rida pelo Ocidente a sua marginalizacao cultural e filosofica em relacao ao
Oriente e que aquele se constituiu a partir deste, apropriando-se daquilo
que lhe interessava a expansdo capitalista, ignorando diversas outras for-
mas de compreender o mundo e os tempos, reduzindo o espectro de ex-

4 SANTOS, 2002, p. 242.
5 SANTOS, 2002, p. 239.
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centricidades e multiplicidades ao mundo terreno e ao tempo linear. Nesta
senda, “o Ocidente se apropriou produtivamente do mundo e transfor-
mou o Oriente num centro improdutivo e estagnado”™ e produziu vio-
léncia, destruicao e silenciamento daqueles conhecimentos-parte que
foram sujeitados a ela.

Esta razao conduz a diversos processos de exclusao, daqueles pro-
jetos que ndo cabem na sua totalidade e no seu tempo linear. A producao
de existéncia por uma monocultura racional desqualifica diversas formas
de acdo e o autor apresenta cinco logicas que manifestam a producdo de
nao-existéncia.’

A primeira delas é a monocultura do saber e do rigor do saber: o saber
é reduzido a ciéncia moderna e critérios tnicos de verdade e qualidade es-
tética. O que nao estiver neste enquadramento, é nao-existente, ignorante,
aculturado ou “estranho”. A segunda é a monocultura do tempo linear, em
que ha um sentido tnico e conhecido a histéria, que seria o caminho do
progresso, da modernizacdo e desenvolvimento. Aqui, os paises centrais
impdem conhecimentos e formas de sociabilidade que dominam, sendo
naturalmente declarado assimétrico tudo aquilo que nao estiver neste pa-
rametro de avanco.

A terceira delas é a logica da classificacdo social, que consiste na estru-
tura hierarquizada por critérios raciais e sexuais, consequentemente crian-
do uma relacao de dominacao alicercada nesta légica. Portanto, a nao-
-existéncia é produzida sob a forma de inferioridade natural, logo trata o
diferente como insuperavelmente inferior.

A quarta ¢ a légica da escala dominante, em que hd um critério de
dominacéo exposto ao viés de universalidade e globalizacdo, entdo um cri-
tério universal passa a ser escala para qualquer realidade, independente
de seu contexto especifico, enquanto que a globalizacdo privilegia realida-
des que alargam seu ambito ao todo global. Nesta logica, ¢ nao-existente
aquele que se produz sob a forma do particular e do local, aprisionado em
escalas que lhe incapacitam de ser alternativa credivel ao que existe como
universal e global.

Por fim, tem-se a logica produtivista, pautada em critérios de produ-
tividade capitalista e crescimento econdmico, portanto a nao-existéncia é

6 SANTOS, 2002, p. 244.
7 SANTOS, 2002.
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relativa aqueles improdutivos (na natureza, é o estéril, no trabalho, é o
preguicoso ou desqualificado profissionalmente).

Nestas formas de ndo-existéncia, a razio metonimica exclui, respec-
tivamente, o ignorante, o residual, o inferior, o local e 0 improdutivo, sen-
do partes desqualificadas de totalidades homogeéneas, o que ratifica falar de
desperdicio de, pelo menos, cinco experiéncias.

Conseguintemente, é neste contexto que atua a sociologia das ausén-
cias,” apresentada dentro das seguintes cinco logicas: a) ecologia dos sa-
beres (identificacdo de outros saberes igualmente crediveis, afinal sempre
haverd ignorancia porque sempre havera um saber desconhecido e desta
nocdo de incompletude de todos os saberes decorre a possibilidade de
dialogo epistemoldgico entre diferentes saberes. Supera a monocultura do
saber cientifico, portanto); b) ecologia das temporalidades (a concepcao
temporal é apresentada para além do dominio do tempo linear, tendo em
vista que “as sociedades entendem o poder a partir das concepcoes de
temporalidade que nelas circulam™, desta forma relativizando o tempo
linear e valorizando outras temporalidades que a ele se articulam ou
conflitam; c) ecologia dos reconhecimentos (dentro da logica da clas-
sificacdo social, é possivel definir protagonistas e privilegiados que de-
terminam as condi¢oes de igualdade, porém esta logica prima por abrir
possibilidade a diferencas iguais, feita por reconhecimentos reciprocos.
“Isto consiste na desconstrucao tanto da diferenca (em que medida a
diferenca é um produto da hierarquia?) como da hierarquia (em que
medida a hierarquia é um produto da diferenca?)”.*

Em seguida, d) ecologia das trans-escalas (busca a recuperaciao do
que ndo é efeito da globalizacdo hegemonica e que se manifesta na
esfera local, utilizando os conceitos de “desglobalizacao local” e “reglo-
balizacdo contra-hegemonica” para dizer que ha uma diversidade de
praticas sociais localizadas igualmente validas; e) ecologia da produti-
vidade (busca a valorizacdo dos sistemas alternativos de producio, como
organizacoes econdmicas populares, cooperativas agrarias, empresas de
economia solidaria, sendo que todos estes sistemas foram desacreditados
pela economia produtivista capitalista. E uma ecologia que controverte o
crescimento econdmico e o paradigma desenvolvimentista).

8 SANTOS, 2002, p. 251.
9 SANTOS, 2002, p. 239.
10 SANTOS, 2002, p. 252.
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A sociologia das auséncias reconhece tais caréncias e busca propiciar
campos de manifestacio destas experiéncias existentes, assim como au-
mentar as possibilidades de experimentacao social no futuro. E composta
questionando a totalidade prevalente e identificando modos de confron-
tamento a esta totalidade sustentada pela razio metonimica, precisando
transgredir a homogeneidade e exclusao apresentada e, transgredindo, tor-
na-se uma alternativa critica.

Nestes cinco dominios légicos mencionados, revela a multiplicidade de
praticas sociais desacreditadas a praticas hegemonicas e, enquanto a cri-
tica da razdo metonimica tem por objetivo dilatar o presente, a critica
da razéo proléptica tem por objetivo contrair o futuro, invertendo com-
pletamente a logica ocidental. Dilatar o presente significa apresentar
novas possibilidades de manifestacao cultural, anteriormente desconsi-
deradas, e contrair o futuro significa eliminar ou atenuar a discrepancia
entre a concepcao de futuro da sociedade e dos individuos.

Consequentemente, a sociologia das auséncias atua para dilatar o
primeiro, enquanto que a sociologia das emergéncias atua para contrair
o segundo, ou seja, a primeira reconhece o “nao-existente” como exis-
tente e igualmente disponivel, ainda que marginalizado ou silenciado,
enquanto que a segunda coloca a auséncia como possibilidade para
identificacao de capacidades ndo plenamente formadas.

E justamente a investigacao das alternativas que se enquadra na amplia-
cao das possibilidades e expectativas comportadas, “ampliacao simbélica
dos saberes, praticas e agentes de modo a identificar neles as tendéncias de
futuro (o Ainda-Nzo)”,' enquanto que a sociologia das auséncias amplia as
capacidades presentes que foram excluidas pela razio metonimica.

Em sintese, a sociologia das emergéncias consiste em “em substituir
o vazio do futuro segundo o tempo linear por um futuro de possibilida-
des plurais e concretas, simultaneamente utopicas e realistas”.*? Signifi-
ca reconhecer o futuro como poténcia e potencialidade de manifestacio:

[...] uma possibilidade incerta, mas nunca neutra; pode ser a possibilidade
da utopia ou da salvacdo ou a possibilidade do desastre ou perdi¢ao. Esta
incerteza faz com que toda a mudanca tenha um elemento de acaso, de

11 SANTOS, 2002, p. 256.
12 SANTOS, 2002, p. 255.
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perigo. E esta incerteza que, em meu entender, a0 mesmo tempo que dila-
ta o presente, contrai o futuro, tornando-o escasso e objecto de cuidado."?

Reitera-se que a sociologia das auséncias expande o dominio das expe-
riéncias sociais ja disponiveis e essa multiplicacao ou diversificacao ocorre
pela via da ecologia dos saberes, dos tempos, das diferencas, das escalas
e das producodes. A sociologia das emergéncias expande o dominio das
experiéncias sociais possiveis e ocorre pela amplificacao simbélica das pis-
tas ou sinais. Afirma-se que estas compreensoes tornam menos parcial o
conhecimento das condi¢oes do possivel (possibilitando conhecer melhor
realidades investigadas) e fortalecé-las.

E isto significa a abertura a novos campos sociais: a) experiéncias de
conhecimentos (conflitos e dialogos entre diferentes formas de conheci-
mento, por exemplo: jurisdi¢oes “indigenas™* e autoridades tradicionais
versus jurisdi¢coes modernas; medicina tradicional e medicina alternativa;
b) experiéncias de desenvolvimento, trabalho e producio (conflitos e dia-
logos ente modos de producéo diferentes, por exemplo: economia solida-
ria versus capitalismo).

Segundo Boaventura, “organizacdes economicas populares (coopera-
tivas, mutualidades, empresas autogeridas, associacdes de microcrédito);
formas de redistribuicdo social focadas na cidadania e nao na produtivi-
dade”;'” ¢) experiéncias de reconhecimento (conflitos e dialogos entre sis-
temas de classificacdo social, ou seja, ao passo de ambientes capitalistas,
racistas e sexistas, coexistem multiculturalismos progressistas, constitucio-
nalismos multiculturais e discriminacoes positivas em direitos coletivos e
cidadania cultural e pés-nacional).

Também: d) experiéncias de democracia (conflitos e didlogos entre o
modelo hegemonico de democracia representativa e manifestacoes de de-
mocracia participativa, por exemplo: formas de deliberacdo comunitaria
de comunidades “indigenas” ou rurais; e) experiéncias de comunicacio e

13 SANTOS, 2002, p. 255.

14 A palavra “indio” (e suas derivacdes) foi utilizada pelos colonizadores europeus para designar o nativo
colonizado da América, com o fim de obnubilar toda a tradicao histérica destes povos ou nagdes originarias.
Com ele, perdem-se conceitos como: autodeterminacéo, diversidade, direitos originarios, valor da cultura
e do conhecimento local (MAMANI, 2014), pelo que se evitard utiliza-la neste trabalho. Sendo referida,
todavia, entre aspas, sempre que for utilizada.

15 SANTOS, 2002, p. 259.

Direito, Estado e Sociedade = n.54 jan/jun 2019

06_PUC_Revista_Direito_54_fm.indd 94 10/07/2019 10:16



América Latina e grupos historicamente excluidos:
repensando a soberania popular 95

de informacéo (conflitos e didlogos entre a comunicacio global e os meios
alternativos).

O elemento subjectivo da sociologia das auséncias é a consciéncia cosmopo-
lita e 0 inconformismo ante o desperdicio da experiéncia. O elemento subjec-
tivo da sociologia das emergéncias é a consciéncia antecipatéria e o inconfor-
mismo ante uma caréncia cuja satisfacio esta no horizonte de possibilidades.
[...] Enquanto a sociologia das auséncias se move no campo das experiéncias
sociais, a sociologia das emergéncias move-se no campo das expectativas
sociais. [...] estas emogoes estdo presentes no inconformismo que move tanto
a sociologia das auséncias, como a sociologia das emergéncias.'®

Em relacao ao Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a promul-
gacao destas novas Constitui¢des procura compreender este longo periodo
histérico de inclusao dos referidos sujeitos e a falta de reconhecimento das
diversas multiculturas regionais, o que significa retomar a compreensio
das razdes metonimica e proléptica, logo o desafio atual é propor novas
formas de pensamento a essas totalidades e sentidos, afinal cabem mui-
tas totalidades em um dialogo, que necessariamente serdo parciais, “o que
significa que todas as totalidades podem ser vistas como partes e todas as
partes como totalidades”.'”

O trabalho de traducao busca criar inteligibilidades reciprocas entre
diversas experiéncias tanto as disponiveis quanto as possiveis, reveladas
pelas sociologias das auséncias e das emergéncias, ¢ chamado de trabalho
de traducdo.'®

16 SANTOS, 2002, p. 257.
17 SANTOS, 2002, p. 262.

18 “o trabalho de traducao visa esclarecer o que une e o que separa os diferentes movimentos e as dife-
rentes praticas de modo a determinar as possibilidades e os limites da articulacao ou agregacao entre eles
[...] visa criar inteligibilidade, coeréncia e articulacdo num mundo enriquecido por uma tal multiplicidade
e diversidade” (SANTOS, 2002, p. 259), é um trabalho intelectual e politico, sendo muito complexo
por ter que considerar a diversidade de movimentos e organizacdes e pela relacdo entre saberes e
culturas muito diversos. O trabalho ¢é realizado da seguinte forma: o tradutor constréi uma argumentacéo
cosmopolita entre conhecimentos, “assente naemocao cosmopolita de partilhar o mundo com quem nao
partilha o nosso saber ou a nossa experiéncia” (SANTOS, 2002, p. 272). O conceito de zona de con-
tato é importante para definir o que sera traduzido e cada zona de contato significa um campo social
de diferentes praticas e conhecimentos interativos e pode envolver diferencas culturais selecionadas e
parciais, sendo relevante ressaltar a inata dificuldade de diferentes premissas porque os conhecimentos
e praticas ndo sdo comuns (o trabalho de traducdo inclusive visa adequa-los a zona de contato), a difi-
culdade da linguagem diferente (mais dificultoso ainda quando ha dominio de uma lingua imperial ou

Direito, Estado e Sociedade = n.54 jan/jun 2019

06_PUC_Revista_Direito_54_fm.indd 95 10/07/2019 10:16



Elisio Augusto Velloso Bastos
96 Joéo Gabriel Conceicédo Soares

As experiéncias sao vistas como totalidades parciais e o trabalho de
traducdo serve para relacionar os conceitos dentro de um procedimento
de aplicacao, afirmando ser “um trabalho de imaginacao epistemologica e
de imaginacao democratica, com o objectivo de construir novas e plurais
concepgoes de emancipagdo social sobre as ruinas da emancipacio social
automatica do projecto moderno”."

Os conceitos de sociologia das auséncias, emergéncias e trabalho de
traducado sdo necessarios a razao cosmopolita apresentada pelas manifes-
tacdes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. No contexto co-
lonial, a anterior razao indolente subjaz um modelo de “colonialidade do
poder”,* que domina inclusive as sociedades pos-coloniais e se manifesta
no privilégio de determinar quem é o sujeito igual e o sujeito diferente
dentro da logica de uma racionalidade metonimica. A sociologia das au-
séncias confronta esta colonialidade a finalidade de alcancar estes sujeitos
historicamente vulnerabilizados*' e permitir manifestacdes multiculturais
e plurinacionais.

Desta forma, cria-se um constitucionalismo proprio a entender que
existem categorias que desejam e precisam se tornar visiveis a Constitui¢ao
e almejam alcancar um novo “constitucionalismo emancipatoério”, a sua
perspectiva, por 6bvio. A forca normativa constitucional, assim, esta vin-
culada ao reconhecimento destas multiculturas. Sdo individuos que histo-
ricamente estiveram frageis ao reconhecimento juridico latino-americano,
pois submetidos e sucumbiam ao ideal desenvolvimentista, imperialista,
nacionalista e economicista hegemonico-dominante. Esta realidade, a mol-
dura constitucional, pelo menos, tenta ser modificada, renovada.

Neste sentido, o recente constitucionalismo latino-americano faz ques-
tao de reconhecer e valorizar a diversidade de ordenamentos juridicos e
culturais, a medida que pressupde que as manifestagoes culturais locais siao
essencialmente juridicas e cabe a Constituicao percebé-las e protegé-las.

colonial, podendo representar dominio ou opressao), a dificuldade dos siléncios ou diferentes ritmos
de manifestacao dos saberes e praticas e “a gestdo do siléncio e a traducio do siléncio [como] uma das
tarefas mais exigentes do trabalho de traducéo”.

19 SANTOS, 2002, p. 273.
20 WALSH, 2007; QUIJANO, 2007; DUSSEL, 2001.

21 Utilizamos a expressdo “vulnerabilizados” para dimensionar melhor como ocorre tal exclusao, pois o
“outro” é quem os vulnerabiliza, ndo sdo “vulneraveis” naturalmente.
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E com base neste ideal emancipatério que se sustenta que as nagoes la-
tinas ndo tornaram a repetir discursos e teses constitucionais europeias ou
estadunidenses de forma absoluta, em muito distantes da pratica juridica
necessaria a vivéncia da América Latina e, neste contexto, relaciona-se a
filosofia da libertacao dusseliana,* que visa recuperar consideragio a valo-
res, visao de mundo e experiéncias originarias.

O Novo Constitucionalismo Latino, pautando-se em reconhecer novos
sujeitos de direito e novos direitos a estes sujeitos, estd mais proximo as
perspectivas de protecdo regional e, antes de tudo, visa alcancar aqueles
que historicamente desejam ser ouvidos e ter participacao civica ativa.

Os governos limitares que tomaram o poder nos anos de 1970 no Cone Sul
reformularam os critérios de inclusio e exclusio segundo seus principios ide-
ologicos. Desde o inicio, criaram categorias de individuos e instituicdes que
deveriam ser excluidos da coletividade, porque eram alheios a nacio, seu
espirito, sua tradi¢do, seu bem-estar e futuro [...]. A doutrina da seguranca

nacional determinava critérios bem definidos de inclusio e exclusido.??

E uma teoria de dizer o Direito, mas apenas secundariamente e so-
mente a perfeita medida em que a Constituicao for reger o ordenamento;
é, antes de tudo, uma teoria democratica da Constituicdo, que ira refletir
a vontade do Poder Constituinte em um “constitucionalismo comprome-
tido”** a romper com aquilo considerado imposto e imutavel e avancando
para a justica social, igualdade e bem-estar do cidadao latino, tal como sera
demonstrado com a inclusdo de sujeitos historicamente excluidos desta
tradicdo constitucional.

2.1 Uma intersecao necessaria entre o reconhecimento de
multiculturas, pluralismo juridico e plurinacionalidades: a insurgéncia
de um novo constitucionalismo

Este novo constitucionalismo, de raizes multiculturais solidas, é um movi-
mento social que se originou por reivindicacdes dos sujeitos historicamen-

22 DUSSEL, 1977.
23 RONIGER, SZNAJDER, 2004, p. 297.
24 VICIANO PASTOR, DALMAU, 2010, p. 5.
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te excluidos do processo constituinte decisério nos paises latino-america-
nos, primordialmente membros representativos das culturas locais.

E dificil definir uma unica razao que fez culminar o surgimento deste
fenomeno, porque ha multiplicidade de fatores que convergem a promul-
gacao das Constituicoes equatoriana (2008) e boliviana (2009), conside-
radas por Couso® os documentos juridicos que manifestaram melhor as
tendéncias deste Novo Constitucionalismo. Ao passo do reconhecimento
deste novo fenomeno, entende-se que:

A partir dos anos 80, na trilha do processo de transicio democratica, a maior
parte da América Latina promulgou novas Constituicoes e/ou realizou impor-
tantes reformas constitucionais. Nesse periodo de reconstrucio institucional,
mesmo nas especificidades historicas, politicas e juridicas de cada pais, podem
ser identificados elementos comuns relativos ao processo de ‘positivagdo cons-
titucional’ e as ‘matérias’ privilegiadas nos novos textos constitucionais — ou
seja, o contetdo dos direitos constitucionalmente assegurados — que marcam
um momento de sintomatica expansio do Direito Constitucional na regido
e alimentam o debate sobre um ‘novo constitucionalismo latino-americano.*

E um fenomeno tido como uma evolucio do “antigo” constituciona-
lismo latino-americano, que emergiu com a necessidade de superacdo das
discriminacoes culturais que sempre estiveram presentes na realidade lati-
na. Desta forma, a palavra-chave para o seu entendimento seria justamente
a “necessidade”.?” Alejandro Médici afirma que “nociones del monismo,
la estatalidad, la sistematicidad y el cierre del Derecho moderno, parecen
cada vez menos adecuadas para explicar su funcionamiento en sociedades
atravesadas”.”®

A diversidade cultural é, sem dtvida, um dos desafios centrais com que se de-
para o constitucionalismo atual. Tal desafio se deve a dois problemas teéricos
e praticos, que advém da coexisténcia entre grupos humanos com diversas
culturas no territério de um mesmo Estado. Essa coexisténcia questiona cer-

25 COUSO, 2014.

26 MELO, 2011, p. 141.
27 COUSO, 2014.

28 MEDICI, 2012, p. 330.
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tas visdes de conceitos centrais, como nacio, cidadania ou igualdade, con-
ceitos que foram pensados sob o marco dos projetos de Estados nacionais
que desconsideravam os povos indigenas, seja ignorando-os ou pretendendo
integra-los a uma cultura nacional homogeénea [...], para o constitucionalismo
latinoamericano, a diversidade cultural implica em um desafio ainda maior,
dotado de conotagdes proprias, [pois] problematiza seu indubitavel estigma
neocolonial.?

Conforme Gargarella,”® uma das principais perguntas que busca res-
ponder, seria como solucionar o problema da desigualdade social e sabe-se
que muitos paises nao experimentaram um Estado Social propriamente
dito na América Latina, portanto ¢ um constitucionalismo resultado de
décadas de conflitos sociais na regiao, forcando o pensamento de resgate
da dignidade dos povos originarios e reivindica¢do de seus direitos.

Esta ideologia conservadora se funda na inevitabilidade do choque cultural, de
forma que a cultura mais forte deve prevalecer em detrimento dos direitos dos
diferentes, das minorias, isto é aplicado entre na¢des com empreendimento
de guerras preventivas; e também entre grupos culturais, étnicos, utilizando a
diferenca cultural como esteredtipo legitimador da violéncia e da dominacao
dos grupos minoritarios, ai os mesmos grupos, que privatizam o patrimonio
publico brasileiro; forjam um discurso nacionalista contra os indigenas.

Esta modelagem societal capitalista eurocéntrica é incapaz de valorizar algo
situado fora da esfera da troca, como o mosaico de um pais sociobiodiverso
como 0 nosso, no plano cultural, linguistico, com mais de 100 grupos linguis-
ticos na Amazonia; e 200 no Brasil inteiro.

A desvalorizagio dos saberes etnobotanicos e da epistemologia do sul através
da rejeicao dos saberes locais, por nao terem validacdo pregressa do etnocen-
trismo religioso, do socio darwinismo colonialista; ou hoje, do universalismo
cientifico da monocultura dos saberes eurocéntrica de acordo com Boaventu-
ra de Sousa Santos.*

29 GRIJALVA, 2009, p. 115.
30 GARGARELLA, 2009.
31 VERAS NETO, 2015, p. 65.
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Segundo Raquel Yrigoyen Fajardo,’” o Novo Constitucionalismo Latino
pode ser chamado de constitucionalismo pluralista, tendo seu desenvolvi-
mento realizado paulatinamente, aferivel segundo a mutacéo evolutiva dos
seguintes cursos histéricos: o constitucionalismo multicultural, vivenciado
de 1982 a 1988; o constitucionalismo pluricultural (de 1998 a 2005) e o
constitucionalismo plurinacional (de 2006 a 2009).

No constitucionalismo multicultural houve a introducdo do conceito
de diversidade cultural, reconhecimento de direitos especificos a catego-
ria “indigena” e direito a identidade cultural, assim como a configuraciao
multicultural e multilingue da sociedade. Neste ciclo, ndo ha um reconhe-
cimento direto e explicito do pluralismo juridico, porém em alguns paises
ja existiam normas secundarias que protegiam a justica “indigena”, seja por
heranca histérica ou por combates internos aliviados pelo Convénio 107
da Organizacdo Internacional do Trabalho.

No denominado constitucionalismo pluricultural adota-se o conceito
de “nacdo multiétnica” e o consequente desenvolvimento do pluralismo
juridico dentro do ordenamento, com incorporacao de direitos “indigenas”
dentro do catalogo de direitos fundamentais.

Nesta fase, ha a reafirmacio da identidade e diversidade cultural reco-
nhecida no primeiro ciclo, com desenvolvimento dos conceitos de nacao
multicultural e Estado Plurinacional, assim avancando para redefinir o ca-
rater estatal em relacao a multiculturas.

Desta forma, pluralismo e diversidade cultural sdao convertidos em
principios constitucionais, dando equilibrio e forca aos direitos “indigenas”
e dos outros grupos historicamente excluidos, como os afrodescendentes;
foram oficializados os idiomas “indigenas”, a educacdo bilingue intercultu-
ral, o direito sobre as terras e novas formas de participacéo.

E a fase do reconhecimento da pluralidade de fontes, com autoridades
“indigenas” aplicando normas e procedimentos préprios ou aplicando di-
reito consuetudinario origindrio, por intermédio de funcoes jurisdicionais
especificas. O multiculturalismo se da tanto na aplicacdo quanto na pro-
ducdo normativa, assim como se da pelo reconhecimento de organizacdo
publica e administracao da justica em seu espaco territorial e passam a ter
jurisdicao “indigena” originaria campesina prépria.

32 FAJARDO, 2004.
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Por estes compromissos, o Poder Judiciario passou a incorporar me-
canismos alternativos para resolucdo de conflitos, como a justica de paz e
a justica “indigena”, quando fortaleceu a justica comunitaria e um efetivo
pluralismo juridico interno.

O Convénio 169 da OIT consagra o direito consuetudinario e métodos
de controle de delitos aos povos “indigenas”. A limita¢do para sua aplicacao
é justamente a ndo-violacdo de direitos humanos, como expds expressa-
mente a Constituicao peruana (1993), enquanto que as outras Constituicoes
apontam que ndo deve haver ferida ou contradicao ao texto constitucional.

Atualmente, admite-se que a jurisdicao “indigena” tenha poder nor-
mativo proprio e que ndo se submeta totalmente as palavras legais e cons-
titucionais. Entao, a Corte Constitucional colombiana entendeu que as
decisoes de jurisdicao “indigena” estariam restritas a nao adotar a pena de
morte, nem tortura ou qualquer forma de escravidao, aliado ao respeito de
um devido processo legal substancial, por exemplo.

A Constituicao venezuelana (1997) aponta que as instancias de juris-
dicao “indigena” irdo alcancar os povos “indigenas” e nao todos os sujeitos
que estiverem em territorio “indigena”, divergindo do entendimento das
Constitui¢coes colombiana e peruana.

Por fim, o terceiro ciclo histérico consubstancia-se no denominado cons-
titucionalismo plurinacional, elaborado no contexto de aprovacio dos di-
reitos dos povos “indigenas” pela Declaracao das Nacoes Unidas. Neste, ha
a criacdo de um Estado plurinacional e um pluralismo juridico igualitario.

A refundacéo do Estado proposta pelas Constituicoes equatoriana e bo-
liviana tem foco no reconhecimento de raizes milenares “indigenas”, uma
tradicao historica daquele territorio. Passam a atuar como agentes politicos
soberanos, com poder de autogoverno e parte integrante do Poder Consti-
tuinte. Sendo um Estado Plurinacional, nao é o Estado na figura de terceiro
que reconhece os direitos, mas as comunidades “indigenas” que se impdem
como integrantes do Estado e, assim, possuem poder decisorio sobre os
rumos do proprio Estado, resultado de um pacto entre os povos.

Coexistem os principios da diversidade, multiculturalismo, intercul-
turalidade, pluralismo legal comunitario, dignidade dos povos, fazendo
reconhecer varias formas de participacdo politica (a representacao classica,
através do voto, a participacao direta por consultas populares e, inclusive, a
democracia comunitaria, elei¢ao e exercicio da autoridade “indigena” pelos
seus proprios procedimentos), como faz a Constituicao boliviana (2009).
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Portanto, segundo Idon Vargas,” Bolivia e Equador deram passos fun-
dacionais a um constitucionalismo plurinacional comunitario, por incor-
porarem reflexivamente teorias de critica constitucional produzida em
nossa regiao. A promulgacao destes dois textos constitucionais supode in-
corporar as ideias de complexidade, reflexividade e pluralismo®* e significa
um momento politico que ndo consegue ser compreendido com as lentes
monoculturais e uninacionais do constitucionalismo liberal e tradicional,
insuficiente para explicar a libertacdo de sociedades colonizadas e sua rup-
tura as relacoes tipicamente coloniais.

El reconocimiento del pluralismo sociocultural, nacional, politico y juridico;
del derecho de las personas a identificacion cultural (Constitucion de Bolivia),
y especialmente la consagracion de los derechos de la naturaleza (Constitu-
cion de Ecuador), entre otras innovaciones, parecen reintegrar el ciclo com-
plejo recursivo naturaleza-sociedad-individuo. Demais disso, “parece propo-
ner, en Bolivia y Ecuador, una idea de supremacia constitucional, en parte,
diversa. La supremacia estaria dada por ser la Constitucion nucleo de sentido
que coordina una pluralidad de saberes y practicas juridicas culturalmente
enraizadas, en ese entendimiento, la idea de validez sustancial del constitucio-
nalismo tradicional se mantiene, pero los significados constitucionales exigen,

para su aplicacion en situaciones concretas, una hermenéutica “pluritopica’.®

Na Constituicao boliviana, o compromisso com o principio da diver-
sidade se expressa: a) na indicacdo explicita de “principios ético-morais”
de sociedade plural; b) na configuracao de um sistema de governo partici-
pativa, representativa e comunitdria; ¢) na composicdo de uma Assembleia
Legislativa Plurinacional que proporcione participacdo proporcional dos
povos e nagdes “indigenas”; d) na instauracao do pluralismo juridico, com
a criacdo da jurisdicdo ordindria e da jurisdicao “indigena”, que gozarao
de igual hierarquia, além das competéncias jurisdicionais das entidades
territoriais auténomas; e) na composicdo de um Tribunal Constitucional
Plurinacional com membros eleitos pelo critério da plurinacionalidade; f)
na criacdo do Conselho Eleitoral Plurinacional; g) na organizacao territo-

33 VARGAS, 20009.
34 MEDICI, 2012.
35 MEDICI, 2012, p. 339-340.
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rial com autonomia a varios niveis, tais como autonomia dos departamen-
tos, autonomia regional, autonomia municipal e autonomia dos territorios
“indigenas”; h) na estrutura econémica do Estado que reconhece economia
social e comunitaria; i) no reconhecimento de direitos coletivos das nacdes

e povos “indigenas”.”®

La Constitucion de Bolivia en su capitulo segundo (principios, valores y fines
del Estado), proclama expresamente en su articulo 9 como fin o funcién esen-
cial del Estado, el cometido descolonizador como cimiento de una sociedad
justa y armoniosa, sin discriminacion ni explotacion, basada en la justicia
social plena y el pluralismo social el dialogo intercultural. El articulo 8 en sus
dos incisos combina las topicas de dignidad humana propias de los valores
andinos, amazonicos y chaquenos con los del constitucionalismo demoliberal,
tomando como eje articulador y armonizador de todos ellos: el vivir bien.*

O Equador, em seguida, evidencia um reconhecimento da diversidade
cultural no sentido formal desde 1998, mas que nao se desenvolve propor-
cionalmente em politicas publicas, legislacio e jurisprudéncia, afinal a antiga
Constitui¢do primava por um Estado pluricultural e multiétnico equatoriano
e afirmava um amplo catalogo de direitos coletivos aos povos “indigenas”,
mas contraditoriamente “nega, ou, ao menos, subvalora as proprias condi-
coes de existéncia dos povos cujas culturas busca defender e promover”.*®

Entao, surge o Constitucionalismo Plurinacional a reestruturar a insti-
tucionalidade do Estado e ir além da mera integracdo formal de dimensoes
étnicas e culturais nos textos constitucionais. Em verdade, busca alcancar
a instrumentalizacdo de culturas distintas como foros de deliberacio inter-
cultural e democratica. As propostas de interculturalidade e plurinaciona-
lidade s@o: a) dialogicas — comunicacio e deliberacdo com o outro, para
entendé-lo e respeita-lo e didlogo também significa reconhecimento de
direitos em nivel intercultural, por exemplo, o direito das nacionalidades.

Ainda: b) concretizantes — buscar solugoes especificas a situagdes indi-
viduais e complexas, a finalidade de alcancar um encontro entre norma e
realidade cultural, inclusive a hermenéutica constitucional deve se compa-

36 SANCHEZ, 2009.
37 MEDICI, 2012, p. 340.
38 GRIJALVA, 2009, p. 119.
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tibilizar a interculturalidade e assim entender o ponto de vista da cultura
distinta através de um dialogo de saberes antropolégico; e ¢) garantista — as
deliberacoes devem considerar a vigéncia intercultural de valores de direi-
tos humanos e, portanto, os direitos fundamentais positivados s6 podem
ser exercidos em relacao a propria cultura e, ao inverso, tal direito a prépria
cultura ndo pode ser absolutizado a ponto de desconhecer ntcleos essen-
ciais interculturalmente definidos dos demais direitos constitucionais.

Trata-se de reconhecer o direito a identidade e diferenca cultural ao
marco dos direitos humanos na medida em que vdo sendo definidos pelo
estado plurinacional. Essas caracteristicas, ainda que diferentes, sio com-
plementares e se demandam reciprocamente.*

Entado, enquanto a plurinacionalidade enfatiza autonomia e diferenca,
ou seja, se relaciona ao autogoverno e representacao/participacao politica,
a interculturalidade enfatiza a relacdo respeitosa entre atores distintos, ou
seja, foca na relacao sociocultural individual, “no entanto, nem a proposta
de interculturalidade negava a dimensao de sujeitos politicos e econdmicos
dos povos “indigenas”, nem a defesa da plurinacionalidade desconhecia
o carater que a interculturalidade tem a desenvolver para as nacionali-
dades”,* logo ambas as posicoes se complementam e foram incluidas na
vigente Constitui¢ao equatoriana.

Por serem sociedades pos-coloniais, impoem Estados pluriétnicos ou
plurinacionais que se configuram com o reconhecimento de duas ou mais
culturas nacionais, ou com todas existentes no pais, ou seja, implica no re-
conhecimento do direito a autonomia das coletividades étnicas integrantes
do pais através de coexisténcia de diferentes formas de vida, cosmovisdes
sobre a relacdo entre pessoa-sociedade-natureza e direitos consuetudina-
rios coexistindo com a organizacio e o direito do Estado.

No sentido estrito, esse tipo de Estado deixa de ser a personificacio de uma s6
nacionalidade [...]. Os movimentos indigenas na América Latina tém assumi-
do a exigéncia de configurar Estados pluriétnicos ou plurinacionais em seus
respectivos paises a partir do estabelecimento de novas relacdes entre os povos
indigenas e o conjunto da sociedade nacional. Eles se baseiam em varios argu-

mentos, dos quais mencionaremos apenas dois. O primeiro é que os Estados-

39 GRIJALVA, 2009.
40 GRIJALVA, 2009, p. 124.
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-nagdes se configuraram negando injustamente a existéncia dos povos indige-
nas e dos seus direitos, [...] tém enquadrado a estrutura dos Estados-nac¢des na
América Latina como colonialista, pelas relacoes de opressao impostas e pelo
despojo sistematico de suas terras, territdrios e recursos naturais. O segundo
argumento se baseia em seu direito a livre determinacao: para exercer esse di-
reito sob o marco de seus respectivos paises, é imprescindivel a eliminacao das
relacdes de opressdo, dominacio e despojo, enquanto séo decididos os acordos
para a configuracdo de Estados etnicamente plurais. [...] A opcéo pela autono-
mia pressupde, assim, a formacao de Estados pluriétnicos ou plurinacionais. E
a aposta por um modelo de Estado que ofereca as condig¢oes favoraveis para o
desenvolvimento de uma sociedade pluricultural, capaz de incluir as distintas
formas sociais, culturais, politicas e economicas das coletividades étnicas que
se assentam no pais. [Logo], ha uma exigéncia de igualdade de direitos entre os
grupos nacionais e um questionamento da estrutura do Estado-nacio, [o que]
conduz a conveniéncia de reformular os termos da relacio com o Estado-nacdo
pré-existente, de modo que este deixe de ser a representacdo de uma s6 iden-
tidade individual (de sua cultura e de seus valores), que as diversas nacionali-
dades ou grupos étnicos passem a modelar a vida do Estado, das instituicoes,
dos valores, da politica e da economia.*

Esta diversidade de culturas é tao grande que o Poder Judicidrio também
sera mesclado. Na Bolivia, como visto, o Tribunal Constitucional sera com-
posto por autoridades provenientes de jurisdicao “indigena” e ordinaria.

Pela criacdo de institui¢des plurinacionais, é possivel resolver casos de
violacdo de direitos humanos de acordo com um dialogo intercultural, afi-
nal tém poder de defini¢do organizacional e institucional, sendo é evoluti-
vamente a fase mais proxima daquilo proposto como superacao das razoes
metonimica e proléptica.

Partindo para as caracteristicas comuns do Novo Constitucionalismo
Latino, Baldi traduz o fendomeno nos seguintes termos:

a) substituicdo da continuidade constitucional pela ruptura com o sistema
anterior, com fortalecimento, no dambito simbdlico, da dimensio politica da
Constituicao;

b) capacidade inovadora dos textos, buscando a integracio nacional e uma
nova institucionalidade;

41 SANCHEZ, 2009, p. 77-78.
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¢) fundamentacido baseada em principios, em detrimento de regras;

d) extensdo do proprio texto constitucional, em decorréncia tanto do passado
constitucional, quanto da complexidade dos temas, mas veiculada em lingua-
gem acessivel,

e) proibicdo de que os poderes constituidos disponham da capacidade de
reforma constitucional por si mesmos e, pois, um maior grau de rigidez, de-
pendente de novo processo constituinte;

f) busca de instrumentos que recomponham a relacdo entre soberania e go-
verno, com a democracia participativa como complemento do sistema repre-
sentativo;

g) uma extensiva carta de direitos, com incorporacdo de tratados internacio-
nais e integracdo de setores marginalizados;

h) a passagem de um predominio do controle difuso de constitucionalidade
a0 controle concentrado, incluindo-se férmulas mistas;

i) um novo modelo de “constituicdes economicas”, simultaneo a um forte
compromisso de integracio latino-americana de cunho nao meramente eco-
nomico.*

Este movimento, portanto, propde uma nova institucionalizacdo do
Estado, abarcando um plurinacionalismo, interculturalidade e multicul-
turalismo,” baseado em novas autonomias e multiplos sujeitos, a inter-
posicao de uma democracia intercultural e individualidades particulares e
coletivas.*

As premissas comuns deste constitucionalismo caracterizam-se por
haver uma substituicdo da continuidade constitucional harmoénica pela
ruptura institucional; inovacao do regramento legal, pautado em uma di-
mensao principiologica; extensao da linguagem constitucional em termos
acessiveis e regionais; proibicdo de que a reforma constitucional seja es-
tabelecida pelos poderes constituidos; maior rigidez no processo consti-
tuinte, inclusive com uma posterior aprovacdo do documento redigido;
reconstrucdo do sistema de democracia participativa, representativa e co-
munitaria; e, por fim, a integracdo dos povos e seus naturais.*

42 BALDI, 2011, s/n.

43 SILVA, 2008.

44 DANTAS apud ALVES, 2012.
45 ALVES, 2012.
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O novo constitucionalismo latino-americano promove uma ressignificacao
de conceitos, como legitimidade e participacdo popular [...] de movo a in-
corporar as reivindicacoes das parcelas historicamente excluidas do processo
decisorio, notadamente a populacdo indigena. A titulo exemplificativo, veja-
-se o artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009, em que se consagra como
principio ético-moral o “Sumak kamana” ou o “Sumak kawsay” — “viver bem”
em quéchua, lingua nativa dos indios.*

Como dito, a legitimidade e a participacdo popular sio reafirmadas
com a incorporacédo de direitos que significam uma nova ordenacao cons-
titucional, atendendo a reivindicacao legal de sujeitos que sequer estavam
protegidos nas Constituicoes latino-americanas anteriores. E um constitu-
cionalismo de raiz multicultural, confirmado com a positivacdo do princi-
pio ético-moral do Sumak kamana ou Sumak kawsay como principio regen-
te para reorganizar as sociedades nacionais, colacionado no artigo oitavo
da Constituicao boliviana. Em linguagem quéchua, nativa do povo “indi-
gena”, significa “viver bem”.

Segundo compreensio de Boaventura de Sousa Santos,*” existem dois
conceitos de nagio: o primeiro é um termo liberal, quando a nac¢éo unifi-
ca-se ao Estado, logo, “uma nacdo, um Estado”; o segundo conceito é per-
feitamente traduzido a esta realidade proposta, desenvolvido pelos povos
“indigenas”, que se relaciona com a autodeterminacao dos povos, ou seja,
ha uma nacdo que compreende a amplitude das tradicdes originarias. No-
vamente a Constituicdo boliviana merece destaque ao incorporar o direito
“indigena” em 80 (oitenta) dos seus 411 (quatrocentos e onze artigos).

[...] a plurinacionalidade obriga a refundacéo do Estado dito moderno, por-
que combina diferentes conceitos de nacao dentro de um mesmo Estado. A
radicalidade do discurso plurinacional esta em: (1) reconhecer as identidades
étnicas originarias como nacionalidades; e (2) igualar juridicamente os coleti-
vos étnicos a nacoes, a0 maximizar o valor da diversidade cultural, tal como
revela o texto constitucional equatoriano.*

46 ALVES, 2012, p. 141.
47 SANTOS, 2007.
48 BELTRAO, OLIVEIRA, 2015, p. 250.
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Portanto, os novos valores buscados pelo recente constitucionalismo
latino-americano sao justamente a inclusio dos povos originarios, o plu-
rinacionalismo, a maior efetividade constitucional, o multiculturalismo, a
eficacia participativa, dentre outros valores emancipatorios a grupos e su-
jeitos historicamente excluidos.

Seu Estado Plurinacional é regido por diversas culturas que nitidamen-
te sio manifestadas em paises historicamente dominados como colonias,
nao possuindo tradicao constitucional revolucionaria e, propondo a inde-
pendeéncia social e juridica do constitucionalismo tradicional e a criacao
de um Estado efetivamente emancipatorio, é um movimento juridico que
busca efetivar a participacdo e a democracia em compatibilidade com a
pluralidade cultural e politica.

O que se esta assistindo presentemente no continente latino-americano nio é
ao fim de um modelo histérico politico-juridico, mas aos primeiros indicios
de um novo periodo institucional, ainda em fase de transi¢io paradigmatica.
[...] Em suma, a marginalidade e a exclusdo segregadora das populacdes lati-
no-americanas, na presente crise da totalidade moderna, acabam por permitir
uma tomada de consciéncia da sua propria condicdo de dependéncia, favo-
recendo a criacdo de processos emancipadores [...] vdo de encontro as ten-
déncias mais recentes do novo constitucionalismo na América Latina, onde a
questdo central presentemente passa pela refundacio do espaco politico, pela
introducdo de um paradigma do Estado Plurinacional.*

Vimos que o fendmeno nasce da necessidade de trazer profundas alte-
racdes nas formas de organizacao de poder estatal, na participacao popular,
na vigéncia de direitos fundamentais, na busca por um papel ativo e eman-
cipatorio da sociedade e na maior integracao populacional. Demais disso, a
argumentacdo deste trabalho segue a apresentar os sujeitos historicamente
excluidos e especificamente a nova conformacéo e titularidade do Poder
Constituinte.

49 WOLKMER, FAGUNDES, 2013, p. 339-340.
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3. Vulnerabilizagcao de certos grupos sociais na América Latina:
a entrada de sujeitos ausentes na histdria oficial e formacao de um
corpo de oprimidos

Inicialmente, a exploracdo colonialista europeia veio buscar o “outro” em
territérios distantes, por viagens exaustivas, mas com finalidade de contro-
lar, vencer. A protecdo exercia um papel perfeitamente secundario ao ideal
de dominio. O instinto colonizador europeu resultou em nacoes subjuga-
das e frageis, moral e economicamente, mesmo séculos apds o periodo do
Colonialismo, colocando-as sob um aspecto de subalternidade e domina-
cdo. “Esse Outro nao foi ‘des-coberto’ como Outro, mas foi ‘en-coberto’
como o ‘si-mesmo’ que a Europa ja era desde sempre”.”®

A dominacéo se deu primeiramente pela exploracao colonial fixada pelo
critério da raca, desta forma impondo métodos histéricos de controle e sujei-
¢do do trabalho, da cultura ou dos recursos, a fim de garantir retorno de ca-
pital e progresso econdmico, a margem da aculturacdo dos povos originarios.

Entao, o critério “raca” foi usado para “legitimar” a dominacao conquis-
tada, rapidamente sujeitando alguns a condicoes de superiores, enquanto
que outros eram os colonizados e explorados. Impuseram padroes de com-
portamento e poder que freavam toda manifestacao de cultura local.

A dicotomia de valores entre colonizadores e colonizados permaneceu
mesmo com o fim da escravidao na América espanhola e portuguesa, por-
que o discurso de civilizar permanecia. O conhecimento era pautado em
producéo europeia, ou seja, a cosmovisao dos povos originarios latinos nao
tinha relevancia na evolucédo constitucional da regido, que apenas repetia
a producédo constitucional estrangeira e suprimia diversas formas de saber
do povo latino. Aquela época, até as Constituicdes eram instrumentos de
positivacdo desta exclusao.

[...] “modernidade” é um fenomeno “gestado” no velho continente europeu
ao infcio da afirmacdo dos Estados unitarios e que culmina com a invasio,
a conquista e a colonizacido da América Latina [...]. Esse processo é peculiar
ndo somente nas suas facetas economico, politico e social as quais representa,
mas também no alto grau de influéncia epistemologica e de (de)formacio dos
arquétipos culturais dos povos latino-americanos.!

50 DUSSEL, 1993, p. 8.
51 WOLKMER, FAGUNDES, 2013, p. 333.
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Entdo, os povos latino-americanos formaram sua identidade a partir
deste processo de colonizacio e resisténcia, tendo influéncia epistemolo-
gica na formacéao do arquétipo cultural nacional e na manifestacao politica
de suas Constituicoes.

Ainda em tempos recentes, ha quem fundamente inferioridade, subal-
ternidade e dependéncia ao eurocentrismo, assim como aculturacao do
“indigena” americano, ou seja, é vigente a imposicao cultural do padrao do
“Ser” europeu como superior e mais forte. Estas visdes pretendem manifes-
tar-se como libertacdo no recente constitucionalismo.

[...] ultrapassa o niilismo e o individualismo critico pés-modernista, pauta-se
por estratégias critico-emancipadoras, desencadeando lutas descolonizadoras
em diferentes frentes de libertacdo. Dos excluidos, das etnias discriminadas,
dos sexos oprimidos, dos velhos descartados, das criancas exploradas, dos po-
vos ignorados e, das culturas aniquiladas. Em suma, um paradigma critico
liberadora da politica deve transgredir as fronteiras do que é hegemonico, assu-
mindo compromisso com a pratica politica do “outro” [...]. Ha de se considerar,
portanto, que o Direito tem sua raiz no ser humano. Sem duvida, é o outro que
dara sempre a pauta de uma busca histérica do ser real, dos direitos humanos,
da justica e do “buen vivir”. Mas, particularmente, a juridicidade moderna, por
ser excludente, formalista e desumanizadora, sera superada por uma episteme
critica e emancipador [...] quando o outro seja reconhecido dignamente em
sua identidade, em sua diversidade e em sua dimensdo intercultural.>

Na filosofia da libertacao dusseliana, propoe-se uma reflexdo sobre a
problematica concreta da realidade dos povos latino-americanos através de
cinco categorias: proximidade, exterioridade, totalidade, alienacao e liber-
tacdo e percebe-se, pela segunda categoria (exterioridade), a dimensédo de
exclusdo do outro, como um sujeito a parte de uma protecdo pelo sistema
juridico, ou seja, é o excluido.

A figura do “outro” aparece como o ndo-habitual, o diferente e extraor-
dindrio, ou seja, ¢ a exterioridade do sistema, revelando-se como “o pobre,
o oprimido; aquele que a beira do caminho, fora do sistema, mostrar seu
rosto sofredor”.”® De um lado, ha um “ser” considerado como fundamen-

52 WOLKMER, 2015, p. 99-100.
53 DUSSEL, 1977, p. 48.
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to do sistema-mundo (que se aproxima a estratégia civilizatéria europeia
para dominacio) e o “outro”, considerado como nao-ser, entendidos como
inumanos, inferiores, nao civilizados,”* subjugados por meio de relacoes
assimétricas e opressivas de poder.

Focando o debate no “eu” e no “outro” do pensamento moderno, se-
gundo Ivanilde Oliveira e Alder Dias,” a experiéncia fundamental des-
ta filosofia consiste justamente na percepc¢do do sujeito-outro, anterior a
qualquer reflexdo de cunho intelectualista e subjetivista.

[...] consiste em descobrir o “fato” opressivo da dominacdo, em que sujei-
tos se constituem “senhores” de outros sujeitos, no plano mundial (desde
o inicio da expansdo europeia em 1492; fato constitutivo que deu origem a
“Modernidade”), centro-Periferia; no plano nacional (elites-massas, burguesia
nacional-classe operaria e povo); no plano erético (homem-mulher); no plano
pedagogico (cultura imperial, elitista, versus cultura periférica, popular, etc.);
no plano religioso (o fetichismo em todos os niveis).*

Dentro da nova realidade latina, sao os excluidos e os oprimidos quem
pretenderdo compor a reinvencdo do espaco publico, a finalidade de al-
cancar um novo paradigma plurinacional, multicultural e emancipador.
Enrique Dussel”’ classifica-os como “bloco social de oprimidos”, que, divi-
didos em sete categorias, serdo individualmente explicados, utilizando-se
da exposicao argumentativa de Antonio Carlos Wolkmer e Lucas Machado
Fagundes.”®

A confianca de Dussel no povo como um sujeito coletivo a se constituir con-
forme a conjuntura, formando o “bloco social dos oprimidos” encontra no
caldo politico dos trés paises uma expressao da constituicio de um sujeito
coletivo politico que logrou afirmar-se em torno de uma linha politica mais ou
menos comum (novas constituicdes e refundacdo do estado). Proximamen-
te a nocao gramsciana de “bloco histérico”, o povo na acepcdo dussseliana

54 DUSSEL, 1992.

55 OLIVEIRA, DIAS, 2012.

56 DUSSEL, 1995, p. 18.

57 DUSSEL, 1993.

58 WOLKMER, FAGUNDES, 2013.
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pode ser considerado assim como o sujeito coletivo politico do novo cons-
titucionalismo latino-americano. Seu critério da exterioridade permite visu-
alizar assim os oprimidos e excluidos exercendo de fato sua potentia, como
experiéncia historica, e ndo como mera idealizacao tedrica [...] Uma evidéncia
desta ofensiva anti-hegemonica, por exemplo, no ambito da contra-ideologia,
observa-se nos preambulos das Constituicoes, que mencionam o histérico de
espoliacdo dos povos originarios, as lutas populares, a exploracio econdmica
e a miséria e a propria constitui¢do como obra histérica destas classes.”

Partindo desta pressuposicdo, Enrique Dussel® elabora uma filosofia
da libertacao® que intenta alcancar a razao deste sujeito excluido. E uma
teoria sobre o repensar dos direitos humanos dos povos latino-america-
nos, entdo nao é propriamente uma escola tedrica de filosofia, mas um
movimento sociopolitico de libertacdo, desenvolvendo-se ao lado da Te-
ologia da Libertacao e Pedagogia da Libertacao, ambas com finalidade de
fundamentar uma dimensdo humanista a partir da América Latina e, neste
intento, seria até mais proximo falar de “filosofias da libertacao”, portanto.

Historicamente falando, ha uma relacdo entre esta filosofia com os di-
reitos humanos, que sdo oriundos da Modernidade e que, por um lado, po-
dem conduzir a processos emancipatérios, mas que também podem servir
a uma universalidade de ideologizacao excludente (pressupostos dogmati-
cos, historicistas, eurocéntricos e etnocéntricos), sendo esta contraposicao
o ponto de ligacdo entre os conceitos.

O processo civilizatério europeu impos uma eticidade de contraposicoes,
sendo culturas nao-europeias compreendidas como barbaras, marginais, a
cultura “outro”, entao Boaventura® afirma que sdo trés as promessas maiores

59 ORIO, 2015, p. 106.
60 DUSSEL, 1977.

61 A filosofia moderna europeia, comumente utilizada dentro das universidades ocidentais contempora-
neas, possui pressupostos distintos daquela apresentada como filosofia transmoderna latino-americana e,
nesta senda, a primeira propunha um método de antiteses, quando uma teoria é contrastada por outra teo-
ria e esta contestacdo faz surgir uma terceira teoria, ou seja, as duas primeiras sdo contrapostas e analisadas
conjuntamente para criar uma nova teoria, que vem como sintese das anteriores, porém desta nova teoria
advém uma nova-teoria-antitese e uma “nova”’ nova-teoria-sintese. Portanto, dialeticamente, continuam
sucessivamente em um ciclo. Porém, a transfilosofia da libertacao nao utiliza deste método, pois remonta a
uma opressdo. Prima por demonstrar um pensamento do ser e pensar de uma forma nao-filosofica, por se
concentrar mais na realidade fatica, observando suas nuances tedricas sem precisar criar uma antitese, mas
modificando a si mesma (DUSSEL, 1977).

62 SANTOS, 2011.
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da Modernidade: igualdade, liberdade e dominacao da natureza, porém o
mundo demonstra pobrezas e discriminacoes, violéncias e conflitos sociais e
raciais, assim como uma severa crise socioambiental e ecoldgica.

Neste sentido, declara-se como um pés-moderno opositor, em contra-
posicao ao pés-moderno celebratério, que meramente declara quais sao os
desafios a serem enfrentados, afirmando que tais problemas mencionados
seriam o ponto de partida a elaboracdo de uma teoria critica pés-moderna.

Tal filosofia prevé conceitos de oprimido, estrutura a origem da opres-
sdo, assim como desenvolve o lugar de discurso da liberdade, sendo este
0 ponto para afirmar o que denomina de discurso possivel, portanto, co-
nectando a realidade latino-americana com um logos histérico, os valores
da igualdade e liberdade devem ser conduzidos dentro de um processo de
libertac@o e o lugar epistemologico desta filosofia é justamente o lugar do
oprimido, por isso remonta-se a ideia de corpo dos oprimidos e, comple-
mentando o entendimento, Dussel® apresenta a Modernidade em signifi-
cados ambiguos, também reforcando o aspecto emancipatério como visao
positiva, afirmando um processo critico para desenvolvimento histérico do
ser humano.

Por fim, pensar direitos humanos criticamente perpassa a renovacao
na praxis da libertacdo, afirmando espacos politicos de luta e “empodera-
mento” a grupos vulnerabilizados, sendo relacionaveis a filosofia elaborada
na América Latina, ou seja, busca refletir sobre fundamentos juridicos em
uma regido com varios povos historicamente excluidos, para que sejam
possibilitem processos de efetivacdo de direitos humano-fundamentais.

Neste sentido, o oprimido é definido justamente como aqueles sujeitos
que se apresentam em determinado contexto, mas sem fala, sem garantias,
ou seja, a filosofia da libertacao prima por dar voz a estes sujeitos histo-
ricamente excluidos, afirmando que os oprimidos sio os “indigenas”, os
agricultores, os trabalhadores urbanos, as mulheres latino-americanas, os
idosos, os homossexuais e os estudantes e esta opressdo se manifesta eroti-
ca, politica, cultural e pedagogicamente.®*

[...] €0 pobre na politica (pessoa, classe, nacdo); a mulher na erética machista,
a crianca, a juventude, o povo na pedagogica de dominacao cultural. Todos os

63 DUSSEL, 1992.

64 Sobre tais opressoes consultar Enrique Dussel (1977).
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problemas e temas (da logica, filosofia da linguagem, antropologia, metafisica
etc.), assumem nova luz e novo sentido a partir do critério absoluto e conteu-
do concreto (o contrario universal) de ser a filosofia a arma da libertaciao dos
individuos.®

E necessario reformular um paradigma critico a compreender a parti-
cipacdo democratica de alguns sujeitos oprimidos historicamente, abaixo
demonstrados.

O ponto de partida do paradigma critico da politica é, para Dussel, a negati-
vidade do mundo da vida, “fator determinante para que a ordem politica vi-
gente inviabilize a reproducéo da vida e a participacio legitima, democratica,
dos oprimidos do processo de globalizacido”. No paradigma da politica critica
liberadora deve-se, além de comprometer-se com os sujeitos subalternos ex-
cluidos, buscar organizar a pratica politica dos movimentos sociais em suas
diversidades (indigenas, afrodescendentes, camponeses, minorias racionais) e
contribuir para edificar alternativas para o sistema politico, juridico, econo-
mico, ecoldgico e educativo.®

A primeira figura que historicamente esteve excluida e marginalizada
do processo decisorio sdo os povos “indigenas”,*” deformados cultural-
mente e vivenciando uma realidade que nao lhes era compativel. Foram
dizimados a fim de manifestar a religiosidade crista europeia e repetir os
comandos dos chefes de expedicio, condenados por sua (cosmo) visao de
mundo, considerados atrasados culturalmente e merecedores de sacrifi-
cios, por nao dotarem sabedoria moderna e racionalidade superior; eram
infantis, ignorantes e até bestiais.

O segundo rosto excluido é o do negro escravo, marcados como seres
de capacidade intelectual reduzida, quando apenas serviriam para realizar
trabalhos bracais aos mandos dos seus colonos. Humilhados fisicamente,
nao possuiam privacidade alguma para recusar o toque europeu, que mui-
tas vezes servia como instrumento de abuso sexual ou para verificar avarias

65 DUSSEL, 1977, p. 248.
66 WOLKMER, 2015, p. 99.

67 E necessario ressaltar que, dentro deste novo constitucionalismo, sua conformacéo juridica se da com a
importancia de uma jurisdico especial “indigena”, inclusive.
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no corpo dos negros. Tamanho, idade e forca, apenas e o negro acabava se
resumindo a isto:

Em Cartagena de Indias, o mesmo podia acontecer numa colonia inglesa,
portuguesa ou francesa, tirava-se a roupa dos africanos, homens e mulheres, e
eram colocados em lugares visiveis, no mercado. Os compradores apalpavam
seus corpos para constatar sua constituicao, apalpavam seus 6rgaos sexuais
para observar o Estado de saude de mulheres e homens; observavam seus
dentes para ver se estavam em boas condi¢oes, e, segundo seu tamanho, idade
e forca, pagavam em moedas de ouro o valor de suas pessoas, de suas vidas.
Depois eram marcados com ferro em brasa. Nunca na histéria humana tal
numero e de tal maneira coisificados como mercadorias, foram tratados mem-
bros de nenhuma raca. Outra gloria da Modernidade.®

O Novo Constitucionalismo latino-americano entende a existéncia um
processo histérico discriminador de colonizacao a estes dois sujeitos, que
merece reparo. Seus ancestrais sofreram inglérias discriminacoes e dores,
que, atualmente, apresentam-se como falta de acesso a bens juridicos re-
levantes, acesso a bens juridicos relevantes, e falta de condi¢oes de fruicao
potencial plena de tais bens, ainda que acessados. Uma divida histérica
que as recentes Constituicoes latinas estdo tentando solucionar, trazendo
as luzes do direito todos estes sujeitos, pois somente agora esta sendo re-
conhecido o passado colonial da América Latina.

O terceiro sujeito é representado pelos mesticos, os filhos de “malin-
che”, a traidora, com o europeu dominante. Poderia ser facilmente compa-
rada com Iracema de José de Alencar na literatura nacional, que, mesmo
néo sofrendo a violéncia fisica dos dois primeiros sujeitos, referencia o ide-
al de dominacao frente os colonizadores, dependentes por terem a cultura
da mée negada, reconhecida como inferior e por nao serem merecedores o
suficiente de exercer a cultura europeia, afinal tinham sangue “misturado”,
autoctone.

Os criollos também merecem reconhecimento juridico especial, sao os
filhos de europeus nascidos nas Américas. A confusao histérica com seu
sangue, seu passado e sua cultura lhes tornam submissos ao processo eu-
rocéntrico de civilizagdo, sendo mais um sujeito que historicamente esteve

68 DUSSEL, 1993, p. 163.
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subjugado. Segundo Dussel,” sdo estes os quatro sujeitos que representam
a discriminacao no periodo colonial, cabendo ao Novo Constitucionalismo
Latino reconhecer sua tradicdo historica e tentar corrigir, ao minimo, os
maleficios que o dominio forcado lhes trouxe.

Na formacdo do Estado Nacional latino-americano, outros trés rostos
sao lembrados como parte dos blocos sociais oprimidos historicamente e
que merecem uma protecao qualificada dentro do constitucionalismo atu-
al, formando o grupo social dos sujeitos ausentes da historia oficial latina.

Os camponeses, constituida sua classe por negros, “indios” e mesticos,
formam a quinta classe reconhecida pelo Novo Constitucionalismo Latino,
afinal sofreram e foram oprimidos pelas oligarquias rurais que detinham
propriedades e poder no seu territério. Ao lado do operariado urbano,
foram manifestacoes de exploracdo e submissdo as grandes economias.
Este operario é o sexto rosto latino a ser reconhecido, pois sempre esteve
excluido do poder de consumo, mas dependente do processo de capital
internacional das empresas e das burocracias financeiras. Em consonancia
ao reconhecimento destes rostos, os dois tltimos serao entendidos a seguir.

Por fim, dentro do sistema peculiar do capitalismo, a “[...] existéncia de um
‘exército operdrio de reserva’ que o fraco capital periférico nao pode absor-
ver. Tal ‘exército’ compoe o sétimo rosto: o dos ‘marginais’ [...]. Esse altimo
rosto é multifacetado, pois representa todas as categorias sociais de potenciais
trabalhadores ou nao, e que, devido as peculiaridades do sistema econémico
altamente excludente, sdo postos a4 margem do sistema, assimilados de forma
encobridora pela regulamentacéo juridica, dentro de igualitarismo formalista
resultante das promessas cumpridas da Modernidade.™

O recente constitucionalismo latino-americano prima por emergir a
forca cultural destes sujeitos negados historicamente e pouco conhecidos
em sua esséncia, logo “as reflexdes sobre o Estado e o Direito no continente
latino-americano encontram-se em avanc¢ado repensar”,”! com a inclusao
da cultura destes sujeitos ausentes, formando uma manifestacao sincrética

e popular através de rostos da exclusdo social colonizadora. Por conse-

69 DUSSEL, 1995.
70 WOLKMER, FAGUNDES, 2013, p. 335.
71 WOLKMER, FAGUNDES, 2013, p. 335.
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guinte, encontrardo terreno solido para se fazer ouvir e manifestar a ain-
da desconhecida cultura latina propria, algo inexistente dentro da histéria
constitucional regional.

Os novos sujeitos sociais que entram em cena e a reinvencdo de suas ne-
cessidades essenciais justificam o aparecimento de “novas” modalidades de
direitos que desafiam e questionam profundamente a dogmatica juridica tra-
dicional, seus institutos formais e suas modalidades convencionais de tutela.”

Este contexto de vulnerabilizacdo historica de grupos prejudicados
desde o processo de colonizacio na América Latina conforma uma nova
posicdo constitucional destes sujeitos, reformulando conceitos classicos
como Poder Constituinte ao adaptar sua titularidade a aspectos de multi-
culturalismo, interculturalidade, pluralismo juridico e plurinacionalidade,
antes alicercados.

4. Reconhecimento juridico de novos sujeitos e formagao de uma nova
titularidade ao poder constituinte

Viciano Pastor e Dalmau” explicam que é dificil organizar as razoes pelas
quais esse movimento ocorreu na América Latina, até porque as experi-
éncias constituintes que caminharam neste sentido ainda siao poucas e,
ademais, tratar-se-ia de um constitucionalismo cuja origem néo seria dou-
trinaria, mas sim vinculada aos movimentos sociais.

Dentro de um novo contexto constitucional, hi o reconhecimento de
importantes teses constitucionais que nao sao trazidas por tedricos euro-
peus ou estadunidenses, como costumeiramente o berco constitucional é
reconhecido, assim como pela reformulacdo e readaptacao de teorias clas-
sicas, vide Poder Constituinte, separacao de poderes e controle de consti-
tucionalidade.

Em oposi¢do ao constitucionalismo moderno, no qual os conceitos de povo
e soberania popular contribuiram para a uniformizacéo cultural por meio
da sobreposicdo da cultura dominante (dita civilizada) por sobre as demais

72 WOLKMER, 2015, p. 101.
73 VICIANO PASTOR, DALMAU, 2010.
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formas de organizacio familiar, economica e politica, o constitucionalismo
plurinacional deve se desenvolver atendendo as peculiaridades dos processos
histérico-sociais de cada Estado — ndo existe um modelo de Estado Plurina-
cional, e sim, modelos de Estados Plurinacionais.™

No Novo Constitucionalismo Latino-Americano, as teses constitucio-
nais classicas sdo incorporadas ao contexto da regido, tendo relevancia o
encaixe que estas concepcdes tém em relacdo a localidade em que serdo
aplicadas, logo oferta relevancia ao local da fala.

Muda-se a localizacdo, muda-se o foco dos dispositivos constitucio-
nais, com isso, pretende-se mudar a pratica.

Por estes novos sujeitos desejarem ser ouvidos e ter participacao civica
ativa, torna-se necessario uma nova formacdo de titularidade popular ao
Poder Constituinte, dentro de uma teoria democratica da Constituicdo,
que pretendera refletir a vontade do poder constituinte em um “constitu-
cionalismo comprometido”, a romper com o que se considera imposto e
imutavel e avancando para a justica social, igualdade e bem-estar.

Os preambulos constitucionais confirmam tal necessidade, por exem-
plo, o boliviano que afirma expressamente seu passado colonial, republi-
cano e neoliberal deixado para tras e o primeiro artigo do mesmo diploma
constitucional aponta o Estado como Unitario Social de Direito Plurinacio-
nal, comunitario, livre, independente, soberano, democratico e intercultu-
ral, no qual a pluralidade cultural, politica, juridica, economica e linguis-
tica se perfaz em um instrumento de integracao dos diversos povos que
compodem pais.

[...] el nuevo constitucionalismo latinoamericano es un constitucionalismo
sin padres. Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la Constitu-
cion, por la genuina participativa y legitimadora que acompana a los procesos
constituyentes. Desde la propia activacion del poder constituyente, a través
de referéndum hasta la votacion final para su entrada en vigor, pasando por la
introduccioén participativa de sus contenidos, los procesos se alejan cada vez
mas de aquellas reuniones de elites del viejo constitucionalismo para aden-
trarse, con sus ventajas y sus inconvenientes, en su propio caos, del que se
obtendra un nuevo tipo de Constitucion: mas amplia y detallada, de mayor

74 MAGALHAES, 2012, p. 108.
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originalidad, pensada para servir a los pueblos, cercana de nuevo al objetivo
revolucionario.”

Portanto, de um lado, incorporam-se novos conceitos nas Constitui-
¢oes, mas, de outro lado, estas inovacoes renovam a tradicdo constitucional
em um movimento pendular de manutencdo e modificacio.

As inovacoes referidas aparecem de forma positiva, com incorporacgéo
em contornos proprios, assim como em uma dimensao negativa, a negar e
substituir o pensamento constitucional tradicional. Paulatinamente, a his-
toria constitucional de cada pais latino-americano vai se moldando.

Um dos elementos comuns as Constituicdes deste fendmeno é a natu-
reza democratica do processo constituinte para a promulgacido das Cons-
tituicdes, ou seja, a legitimidade constitucional conferida é diferenciada
por conta da vinculagdo com o Poder Constituinte Originario e pela na-
tureza inclusiva das Assembleias Constituintes, afinal anteriormente estes
processos nao possuiam tanta legitimidade democratica, mas, ao inverso,
manifestavam um elitismo ou militarismo e negligenciavam a soberania
popular, ou seja, positivavam objetivos determinados pelas elites locais e a
organizacao do poder estatal mantinha os elementos basicos e formais de
um sistema democratico representativo.

O novo constitucionalismo tem como preocupacio primordial a legitimidade
popular, a construcdo democratica e participativa, o envolvimento e compro-
metimento com as demandas sociais que impulsionaram os novos textos cons-
titucionais e a redimensao juridica em favor das populacoes historicamente
relegadas nas necessidades fundamentais, fatores que fizeram surgir o movi-
mento chamado de “novo constitucionalismo latino-americano”. No século
XXI, os paises da América Latina, em especial, Bolivia, Colombia, Equador,
Venezuela sio expoentes na era denominada de constitucionalismo, emer-
gentes da nova visdo do direito constitucional. Aspecto marcante do novo
constitucionalismo latino-americano é o protagonismo popular antes e depois
do processo constituinte, com base na mobilizacdo popular para a formacio
do poder constituinte permanente, o que o diferencia do constitucionalismo
tradicional em que o poder constituido se distancia da participacio do povo.”

75 VICIANO PASTOR, DALMAU, 2010, p. 19.
76 PINHEIRO, BRAUN, FRANCESCHI, 2015, p. 49.
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Na tentativa de ultrapassar esta caréncia de democracia, as necessida-
des sociais apontaram a obediéncia de novos processos constituintes, com
nova roupagem, que efetivamente se inauguraram na Colombia, no inicio
dos anos noventa, quando a opiniao publica passou a ser fator preponde-
rante, tanto que foi convocado um referendo para aprovar a Constituicao
desse pais.

Nesta senda, o novo processo alinha-se a uma abertura do conceito am-
plo de norma, para que os critérios de interpretacdo sejam analisados com
base no povo e na soberania popular — Poder Constituinte Originario’” e,
com base nisto, reafirma-se que o Poder Constituinte Derivado sera vin-
culado ao que o povo positivou originariamente, agora com inclusao dos
sujeitos historicamente excluidos.

Por conseguinte, estabelecem instrumentos de legitimidade e controle
social sobre o Poder Constituinte Derivado (controle esse comum aos mo-
mentos posteriores a manifestacio de um Poder Constituinte Originario
que se pretende de ruptura), justamente por intermédio de distintas for-
mas de participacdo do povo.

[...] cabe destaque ao protagonismo popular, durante e depois do proces-
so constituinte, conformado na mobilizacdo social para formacao do poder
constituinte permanente, diferentemente do constitucionalismo tradicional

em que o poder constituido se afastada participacido do povo.™

Novamente: ha relevancia na soberania popular como manifestante
do Poder Constituinte Origindrio e ha vinculacdo do Poder Constituido
a vontade do Constituinte, sendo limitadissimo quando desejar alterar as
normatizacdes constitucionais, justamente pela menor representatividade
popular que possui, afinal o Constituinte Originario expde constitucio-
nalmente a vontade popular, enquanto que o Constituinte Derivado, para
atender ao povo, deve submeter-se as disposicoes constitucionais gerais.

77 Neste rumo, a Constituicéo boliviana, em seu artigo 196.11, entende que “Em su funcién interpretativa,
el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicara como criterio de interpretacion, con preferencia, la volun-
tad del constituyente [...]”, enquanto que a Constitui¢do equatoriana, no artigo 427, afirma que “[...] En
caso de duda [sobre a aplicacdo das normas constitucionais|, se interpretaran en el sentido que mas favore-
zca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente [...]".

78 WOLKMER, FAGUNDES, 2011, p. 385.
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Trata-se do resgate a concepcao classica da Teoria do Poder Constituin-
te, um Poder que pretende a ruptura e, por isso mesmo, pretende garan-
tir, no tempo, as mudancas por ele desejadas, protegendo sua obra, tanto
quanto possivel for, das investidas naturais das forcas saudosas do passado
que 0 novo texto constitucional pretende superar.

Em sintese, efetivam a participacdo ao criar mecanismos de controle
ao Poder Constituinte Derivado, em regra vinculados as formas populares,
diretas e vinculantes de participacao.

A categoria povo ¢é nodal na contribuicdo politica de Dussel, comportando
ndo essencialmente um arranjo metaférico-categorial de um ator politico de-
terminado, mas compreendendo um sucedaneo da sua propria construcgdo
filosofica que supera a ontologia. E dizer: o paradigma da vida, como critério
fonte da ética da alteridade, implica reconhecer tanto a condicdo dos opri-
midos (no sentido de explorados) no seio da totalidade da ordem vigente e
dos excluidos, a partir da exterioridade, da propria totalidade, tendo negada
sua condicdo de sujeitos no ambito mesmo da totalidade. Assim que, pelo
exercicio da exterioridade Dussel vai (re)encontrar os pobres, marginalizados,
povos indigenas, etc., que, conjuntamente e para além da classe trabalhado-
ra (categoria que na tradicdo marxista comporta o sujeito coletivo da acdo
politica revolucionaria) ddo corpo ao povo, uma categoria politica revestida
de unidade a partir da pluralidade do conjunto de reivindicacdes, de necessi-
dades solapadas, concretizando-se, em conjunturas politicas criticas, em ator
coletivo politico.™

Desta forma, a soberania popular é manifestada dentro de um Poder
Constituinte plurinacional e multicultural, que visa efetivar a participacao
de um novo povo latino-americano (tendo em vista a insercao de novos
sujeitos, conforma-se um novo povo) superando um conceito restritivo de
povo como governo das maiorias ou das hegemonias dominantes, mas sim
se pautando em respeito e reconhecimento de minorias vulnerabilizadas,
formadas pelo corpo dos oprimidos mencionado.

79 ORIO, 2015, p. 101-102.
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5. Conclusao

E necessario compreender o contexto latino-americano de positivacdo
constitucional por intermédio de um longo periodo de esquecimento e
auséncia de diversos grupos sociais que, mesmo originarios, nao eram re-
conhecidos dentro de uma protecao efetiva de direitos.

Desta forma, durante este periodo de hegemonia de visdes de mundo
predominantemente (neo-)colonialistas, agressivas, unilaterais e falsamen-
te integracionistas, alguns sujeitos foram alijados de reconhecimento efeti-
VO e participacdo nos processos constituintes e relegados a subalternidade,
invisibilidade e, consequentemente, foram vulnerabilizados em direitos,
garantias, liberdades e condicoes de autonomia. Eram, apenas, o “outro
subalternizado” pelo processo econdmico moderno. A estes sujeitos demos
o nome de “corpo dos oprimidos”.

Em seguida, apés a promulgacao de novas Constitui¢coes, mais demo-
craticas, plurais e multiculturais, pretende-se uma nova conformacao des-
tes sujeitos, analisados a perspectiva da razao cosmopolita.

Entdo, com a paulatina incorporacdo de diversidade cultural, as re-
centes Constituicoes latinas foram reconhecendo seu corpo de oprimidos,
quando passaram a formar um novo conceito de soberania popular, con-
forme a perspectiva de regionalidade latino-americana, ou seja, formaram,
em verdade, uma nova titularidade ao Poder Constituinte, sendo impor-
tante seu entendimento e reflexos para a hermenéutica constitucional.

Estes sujeitos historicamente vulnerabilizados estao alcados a impor-
tancia de efetivos povos originarios que ddo nova feicao a categoria de
soberania popular de cada pais latino-americano. De “outro”, passam a ser
reconhecidos como efetivos sujeitos constitucionais, principalmente por-
que, desta reformulacio constitucional, compdem o novo rosto do Poder
Constituinte Originario e assim manifestacdo sua vontade dentro de um
aspecto de correcdo historica a originalidade da regiao.
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