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1. A materializacao dos direitos sociais e a crise econdmica

As politicas sociais sao em Portugal o que o Orcamento do Estado permi-
te que sejam perante a conjuntura do sistema econémico/financeiro por-
tugués em crise. O aumento da divida publica e do déficit publico e a
necessidade de cumprir as metas impostas pelo memorando da Troika,
refletem-se no Orcamento do Estado. Os cortes aos beneficios sociais, aos
subsidios e pensoes e por outro lado, o aumento das taxas e impostos sao
as principais alteracoes registadas nos Orcamento do Estado destes ultimos
quatro anos. Neste enquadramento pode fazer-se a leitura do estrangula-
mento dos direitos sociais fundamentais, mormente, a falta de garantia de
concretizacao destes direitos e, em consequéncia, a inexisténcia dos direi-
tos que sustentam os direitos fundamentais, como o direito a seguranca
social e o direito a dignidade humana.

Em particular quando a Constituicao determina que o regime destes
direitos sociais deve ser objeto de lei ordinaria e garantido pelo Estado,
mas é a propria regulamentacao legal que restringe o ambito de aplicabili-
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dade das garantias constitucionais, ofendendo de forma direta os direitos
dos cidadaos previstos na lei, criando questoes de retrocesso social graves,
mas que o Estado implementa, legitimado pela crise. O caso que nos pren-
de tem a ver com as vicissitudes e dificuldades do mecanismo do Rendi-
mento Social de Insercdo (RSD' criado pelo Estado em 19962 no sentido
de dar cumprimento ao seu dever de, nos termos do texto constitucional,
de assegurar a todos os Portugueses o seu direito a seguranca social. Da
analise legal da criacao do subsidio nao contributivo da seguranca social,
que inicialmente se denominou Rendimento Minimo Garantido e poste-
riormente se passou a denominar Rendimento Social de Insercao, dos pro-
blemas que na pratica a sua aplicacao levantou junto dos beneficiarios/ou
melhor dos “ndo beneficiarios”, e da dificuldade de anélise dos critérios na
atribuicido dos mesmos ou do mesmo, e finalmente da nova forma como o
Estado passou a entender “o beneficiario dos subsidios”, resultam proble-
mas juridicos graves. E, portanto, nem envolvidos dezoito anos sobre esta
questdo se encontraram solugdes. A conjuntura de crise vivida nos nossos
dias da pleno reforco ao circunstancialismo da estenose social e aos registos
cada vez mais elevados dos numeros da pobreza. A questdao é que nao se
registra a indiferenca.

2. Do rendimento minimo garantido

Nos termos do artigo 63°, n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP),’ todos os portugueses tém o direito a Seguranca Social, pelo que
o Estado deve legislar no sentido de assegurar um rendimento minimo
garantido ou um rendimento social de insercao que represente a concreti-
zacdo do direito de todos os portugueses a seguranca social. Daqui deriva
para o Estado Portugués a obrigacao de organizar um sistema de seguranca
social em ordem a proteger “os cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viu-
vez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacoes
de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho”. Perante o desafio colocado pela Unido Europeia a Portugal na

1 RSI (Rendimento Social de Insercio).
2 RMG (Rendimento Minimo Garantido).
3 CRP (Constituicao da Republica Portuguesa).
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implementacao de politicas sociais através da Recomendagdo n® 92/441/CEE*
adotou em Lisboa, na reunido de 24 de Junho de 1992, uma recomendacio
aos Estados-Membros, no sentido de que adotassem nas suas legislacoes
nacionais “critérios comuns respeitantes a recursos e prestacoes suficientes
nos sistemas de protecao social”.” Ai se recomenda aos Estados-membros
que “reconhecam, no ambito de um dispositivo global e coerente de luta
contra a exclusdo social, o direito fundamental dos individuos a recursos e
prestacdes suficientes para viver em conformidade com a dignidade huma-
na e, consequentemente, adaptem o respectivo sistema de protecéo social,
sempre que necessario”; por outro lado, de acordo com esta Recomendagdo,
a implementacdo do mencionado direito deve, para além do mais, “preser-
var nas pessoas com idade e aptidao para trabalhar a vontade de procurar
um emprego” (C, 1, d) e nortear-se, entre outros, pelo seguinte principio (B,
3): A abertura deste direito a todas as pessoas que nao disponham, nem por
si proprias nem no seio do seu agregado familiar, de recursos suficientes,
— sob reserva da disponibilidade ativa para o trabalho ou para a formacéao
profissional com vista a obtenc¢do de um posto de trabalho, relativamente as
pessoas cuja idade, satude e situacao familiar permitam essa disponibilidade
ativa ou, se for caso disso, sob reserva de medidas de integraciao economica
e social, relativamente as outras pessoas, e — sem prejuizo da faculdade dos
Estados-membros de nao abrirem este direito as pessoas que tenham um
emprego a tempo inteiro nem aos estudantes.

Na recomendacdo estavam “critérios comuns respeitantes a recursos e
prestacoes suficientes nos sistemas de protecdo social”, os conceitos de “po-
breza” e “exclusdo social”. Estes conceitos baseiam-se fundamentalmente
na “promocao da cidadania inclusiva”, promovendo o direito ao trabalho
e o direito a um rendimento minimo, o pleno exercicio dos direitos civis,
cultura, educacdo e participacdo na vida social em geral, no reconheci-
mento da igualdade de oportunidades como combate as desigualdades e
a fragmentacao social.® A Lei n°® 19-A/96, de 29 de Junho, que introduziu
em Portugal o Rendimento Minimo Garantido era um diploma legal que
necessitava de regulamentacao legal para entrar em vigor porque o seu teor
legal era per si inaplicavel, se nao vejamos.

4 JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, n° L 245, de 26 de Agosto de 1992, p. 46-48.
5 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL LISBOA, 1997.
6 Op.cit., p. 8.
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O artigo 1°, sob a epigrafe “objeto” dizia:

A presente lei institui uma prestacdo do regime nao contributivo de seguranca
social e um programa de insercao social, por forma a assegurar aos individuos
e seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfacao das suas
necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercio

social e profissional.

Por seu lado, no artigo 2° “Prestacdo de rendimento minimo”, lia-se
“A prestacdo a que se refere o artigo anterior, designada por prestacdo de
rendimento minimo, tem natureza pecuniaria, montante variavel e caracter
temporario”. E finalmente o artigo 3° “Programa de insercao”:

O programa de insercdo e o conjunto de agdes cujos principios sao definidos
pelos Ministérios da Solidariedade e Seguranca Social e para a Qualificacio
e o Emprego e assumido localmente por acordo entre as comissoes locais de
acompanhamento, adiante designadas por CLA, previstas na presente lei, e os
titulares do direito a esta prestacio, com vista a criagdo das condi¢des para a
progressiva inser¢do social destes e dos membros do seu agregado familiar.

Ou seja, estavamos perante um regime legal completamente pendente
de regulamentacao posterior e que sé veio a suceder através do Decreto-
-Lein® 197/96 de 31 de julho.

Muito pouco se retira daquela Lei, a ndo ser que o RMG ¢ uma presta-
¢do que se consubstancia num rendimento, isto ¢, é de natureza pecuniaria
e de montante varidvel em funcdo de uma linha de rendimento minimo
garantido que era definida considerando a dimensao do agregado familiar
com o qual o titular vivia em economia comum. O programa de insercao
ndo estava tipificado mas correspondia ao conjunto de acdes que, con-
jugadamente, visavam criar condicdes para a progressiva insercao social
dos membros dos agregados familiares abrangidos. Na pratica, e ao longo
de todo o diploma legal, embora nao possamos aqui ser exaustivos, ha-
via outros aspectos que careciam de regulamentacao e que estabeleciam a
obrigatoriedade dessa regulamentacio: (a) as condi¢des de atribuicdo da
prestacao em agregados em que havia mais de um membro com condicoes
para requerer a prestacdo de rendimento minimo (n° 2 do artigo 5°); (b) a
dispensa de disponibilidade ativa para a insercao profissional (n° 3 do arti-
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go 5°); (¢) a constituicao do agregado familiar, no que se reportava a inte-
gracdo de cidadaos maiores (n° 2 do artigo 6°); (d) o acréscimo a prestacao
para compensacao de despesas de habitacao e alojamento (n° 2 do artigo
7°); (e) a contabilizacdo de rendimentos do trabalho resultantes de situacdo
laboral iniciada durante a concessao da prestacao de rendimento minimo
(n° 2 do artigo 9°); (f) o contetido do relatério social necessario a atribui-
cdo da prestacdo (n° 2 do artigo 10°); (g) a organizacdo e funcionamento
das Comissdes Locais de Acompanhamento (n® 4 do artigo 16°). Ouvido
0 Conselho Econodmico e Social, é através do Decreto Lei 196/97 de 31 de
julho, que a Lei 19-A/96 de 29 de junho vé o seu regime regulamentado e
nomeadamente os conceitos legais (no artigo 2°) nela invocados explicados
pela primeira vez no ordenamento juridico portugués para efeitos de serem
usados no exercicio deste direito social, como demonstrados a seguir:

a) Rendimento minimo — montante indexado ao valor legalmente fixa-
do para a pensao social do regime nao contributivo de seguranca social
e calculado por referéncia a composiciao dos agregados familiares;

b) Prestacdo de rendimento minimo — atribuicdo pecuniaria, de carater
temporario, variavel em funcido do rendimento e da composicdo dos
agregados familiares dos requerentes e calculada por referéncia ao valor
fixado como rendimento minimo;

¢) Programa de insercdao — conjunto de acdes, estabelecido no respeito
pelos principios definidos pelos Ministérios da Solidariedade e Seguran-
ca Social e para a Qualificacdo e o Emprego, por acordo entre os nticleos
executivos das comissoes locais de acompanhamento, adiante designa-
das Comissoes Locais de Acompanhamento e os titulares do direito a
prestacdo de rendimento minimo e membros dos respectivos agregados
familiares, que visa, de forma adequada as respectivas situacoes, criar
condicoes facilitadoras do acesso a sua autonomia social e econdmica;
d) Menor em situacdo de autonomia econdmica - situacio de individuo
com idade inferior a 18 anos que nao esteja na efetiva dependéncia eco-
nomica de outrem a quem incumba, legalmente, obrigacio alimentar,
nem se encontre em instituicao, oficial ou particular, ou em situacéo de
colocacdo familiar;

e) Dispensa de disponibilidade ativa para a insercao profissional — pro-
cedimento aplicavel a quem tenha uma situacao pessoal ou familiar
que implique, transitoria ou definitivamente, que o processo de inser-
¢do social possa concretizar-se sem a insercao profissional.
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3. Da (in)constitucionalidade

O Presidente da Repuiblica requereu, nos termos do artigo 278° da CRP ao
Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da constitucionalidade da
norma constante do artigo 4°, n° 1, do Decreto da Assembleia da Republica
n° 18/1X, recebido em 22 de Novembro de 2002, para ser promulgado
como lei, alegando o diploma procede a revogacao do rendimento minimo
garantido previsto na Lei n° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria o rendimento
social de insercdo, podendo, grosso modo, dizer-se que os direitos e presta-
coes previstos na legislacao que instituia e regulamentava o rendimento
minimo garantido sdo substituidos, com as devidas adaptacdes, pelos di-
reitos e prestacdes previstos na legislacdo que cria e, posteriormente, vira
a regulamentar o rendimento social de insercdo. A duvida de constitucio-
nalidade refere-se ao artigo 4°, n° 1, que regula a titularidade do direito ao
rendimento social de insercdo, na medida em que, enquanto que o artigo
4°,n° 1, da Lei n°® 19-A/96, de 29 de Junho, que criou o rendimento mi-
nimo garantido, reconhecia a titularidade do direito a prestacao de rendi-
mento minimo aos individuos com idade igual ou superior a 18 anos, o
diploma que agora se pretende seja promulgado como lei, com ressalva
das excecdes também ja previstas na lei anterior e das posicoes subjetivas
dos atuais beneficiarios, garante a titularidade do direito ao rendimento
social de insercdo apenas as pessoas com idade igual ou superior a 25
anos’. Como seria de esperar, o Tribunal Constitucional pronuncia-se pela
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 4°, n° 1, do Decreto da
Assembleia da Republica n® 18/IX, por violacdo do direito a um minimo de
existéncia condigna inerente ao principio do respeito da dignidade huma-
na, decorrente das disposicoes conjugadas dos artigos 1°,2°e 63°,n% 1 e
3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

4. Do rendimento social de insercao
A Lei n° 13/2003, de 21 de maio cria o Rendimento Social de Insercio

(RSD?®, revogando a Lei n® 19-A/96, de 29 de junho. O RSI consiste tam-
bém numa prestacao incluida no subsistema de solidariedade e num pro-

7 Acordao do Tribunal Constitucional n® 509/02. Disponivel em: https: www.tribunalconstitucional.pt

8 Rendimento Social de Insercdo (RSI).
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grama de insercdo, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados
familiares apoios adaptados a sua situagao pessoal, que contribuam para a
satisfacao das suas necessidades essenciais e que favorecam a progressiva
insercao laboral, social e comunitaria. O artigo 1° da Lei n°13/2003 de 21
de maio, determina que:

A presente lei institui o rendimento social de insercdo,” que consiste numa
prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de inser-
¢do, de modo a conferir as pessoas e seus agregados familiares apoios adaptados
a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfacéo das suas necessidades

essenciais e que favorecam a progressiva insercdo laboral, social e comunitaria.

Nao é possivel comparar ambos os diplomas, porém, nao obstante, é
interessante, para o nosso objetivo, sobrevoar comparativamente alguns
artigos, vejamos:

* Por exemplo, ambos os nameros 1 de ambos os diplomas: na Lei n°

19-A/96 pretendia-se “satisfazer as necessidades minimas e favorecer

a uma progressiva insercao social e profissional”. Na Lei n® 13/2003

pretende-se a “satisfacio das necessidades essenciais e a progressiva

insercdo laboral, social e comunitaria”. Daqui se infere que as neces-
sidades passam de minimas a essenciais e a insercao laboral é agora

um objetivo independente. Por outro lado, o legislador ja contempla a

necessidade da insercao comunitaria dos individuos.

* O artigo 39° da Lei n°® 13/2003, prevé que todos os titulares e bene-

ficiarios da prestacdo do RSI mantenham os respectivos direitos até ao

limite de um ano de atribuicdo, ao invés de renovar automaticamente
como até ali vinha ocorrendo com o RMG. Os servicos sociais passam

a dever, antes de terminar o prazo, de reavaliar os processos aplicando

9 Foi publicado o Decreto-Lei n® 283/2003, de 8 de novembro que regulamenta o regime juridico do
RSI instituido pela Lei n® 13/2003. Determina que, todas as referéncias legais a0 RMG instituido pela Lei
n°® 19-A/96, se consideram feitas ao RSI. A Portaria n°® 105/2004, de 26 de janeiro define, nos termos das
alineas a) a ¢) do n° 1 do artigo 12° (Outros apoios especiais) da Lei n® 13/2003, o montante dos apoios
especiais a conceder as familias das pessoas com deficiéncia fisica ou mental profundas, das pessoas com
doenca cronica e das pessoas idosas em situacéo de grande dependéncia. A Portaria n® 108/2004, de 27 de
Janeiro aprova o modelo de requerimento da prestacao de RSI. O Despacho n° 15 400/2004, de 27 de maio,
que define os objetivos, requisitos e procedimentos dos protocolos a celebrar entre as entidades distritais
da seguranca social e as instituicoes particulares de solidariedade social ou outras entidades que prossigam
os mesmos fins, para efeitos de desenvolvimento de acdes de acompanhamento dos beneficiarios do RSI.
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os critérios estabelecidos na Lei n°® 13/2003, numa perspectiva ja mais

restritiva relativamente ao anterior regime.

* O artigo 15° da Lei refere que “Para efeitos de determinacao do mon-

tante da prestacao do rendimento social de insercao é considerado o

total dos rendimentos do agregado, independentemente da sua origem

ou natureza, nos 12 meses anteriores a data de apresentacéo do reque-
rimento de atribuicdo...”

* O momento da entrega do requerente da atribuicao. Naturalmente

que esta nova formula de calculo iria ter como principal efeito subs-

tancial aumento do numero de processos indeferidos liminarmente por
rendimentos superiores ao valor da prestacdo a atribuir.

A Atribuicdo do RSI é um processo extremamente burocratico: é exi-
gido ao requerente que faca prova da sua caréncia, sendo este processo
de tal forma exigente que muitas vezes leva a desisténcia do pedido de
apoio social perante as dificuldades. Por outro lado, o n° 1 do artigo 30°
da Lei n® 13/2003, prevé que “nos casos em que se verifique a falta ou re-
cusa injustificada no cumprimento de uma acéo ou medida que integra o
programa de insercao, o titular ou beneficiario sera sancionado com uma
admoestacdo por escrito”. O procedimento das admoestacdes implica que
os técnicos de acompanhamento procedam a renegociacdo/adequacao das
acoes de insercao.

5. Da tutela constitucional e legal do direito a seguranca social

Decorre do regime constitucional que o direito a seguranca social ¢ um
direito subjetivo eminentemente conectado com a dignidade da pessoa
humana concreta que, na dimensao de garantia do minimo de existéncia
consigna, é objeto de titularidade por todos, na medida da sua necessida-
de.'® A Lei n°® 13/2003, de 21 de maio, determina no artigo 16° que o RSI
¢ como uma prestacao que visa garantir situacoes em que nenhum outro
apoio é prestado ou é suficiente e que em relacdo a pobreza e a exclusio,
ndo se pode assentar numa simples atribuicdo aritmética de prestacoes aos
cidadaos mais carenciados, pois o reforco da coesio social e a promocio da
solidariedade para com os mais desfavorecidos pressupoe um reconheci-
mento da complexidade do problema e a consagracao de politicas pluridi-

10 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 3.
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mensionais que visem de facto uma integracdo economica e social daque-
las pessoas.!' O artigo 1° do mesmo diploma, visa “assegurar as pessoas e
aos seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfacao
das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva
insercdo social, laboral e comunitaria”, ou seja, orienta-se na prossecucao
dos seguintes principios:

e (1) a satisfacdo de necessidades minimas;

* (2) a consideracdo de pessoas na sua individualidade.

Consideremos o caso apresentado em 2013 por uma cidada que viu lhe
ser recusado o RSI por o mesmo nao cumprir os requisitos do artigo 6° n°
1, ¢) do regulamento da Lei n® 13/2003 de 21 de maio, o Decreto-Lei n°
283/2003, de 8 de novembro porque o total dos rendimentos (a mera soma
aritmética dos rendimentos auferidos pelo agregado familiar, independen-
temente da consideracao das circunstancias dos membros do agregado, era
superior ao rendimento recebido a titulo de RSI e portanto violava o artigo
1° da Lei n® 13/2003). Ou seja, ja nao satisfazia necessidades minimas.

Vejamos pois os contornos do caso com um pouco mais de pormeno-
res: o Observatério dos Direitos Humanos recebeu em 2013 a denuincia de
uma “queixosa”: (1) Vitima de violéncia doméstica que beneficiando-se do
respetivo estatuto, saira de casa em Janeiro de 2013; (2) Na sequéncia deste
fato, requereu a queixosa a atribuicio do Rendimento Social de Insercéo;
(3) Tal requerimento foi deferido; (4) A queixosa recebeu RSI a partir de Fe-
vereiro de 2013; (5) Em Abril de 2013, por despacho judicial, foi decretada
a atribuicao de alimentos a cada filho menor da queixosa; (6) Alimentos
esses no montante de 130€, por cada menor; (7) A 23 de Agosto de 2013 foi
remetida a queixosa notificacao da decisio de cessacdo do RSI; (8) O funda-
mento para a cessacao foi o seguinte: “Ter-se verificado que os rendimentos
do conjunto do agregado familiar a considerar, para efeitos da atribuicao
da prestacdo, passaram a ser superiores ao valor do Rendimento Social de
Insercao (alinea a) do artigo 22° e alinea ¢) do n° 1 do artigo 6°)”;"2

Com isso, temos que:

* Primeira premissa legal: o artigo 16° da Lei 13/2003 é claro quando

determina que o RSI é uma prestacdo que se aplica a situagoes em que

nenhum outro apoio é prestado ou é suficiente; ou seja, para situacoes

11 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 4.
12 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2014, p.1.
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de absoluta caréncia em que nenhum outro apoio existe ou é suficiente

para garantir a subsisténcia de um individuo.

* Segunda premissa legal: Por sua vez o artigo 6° n° 1, alinea ¢) do

Decreto-Lei n® 283/2003, de 8 de novembro dispoe o seguinte: O re-

conhecimento do direito ao RSI depende de o requerente “nao auferir

rendimentos ou prestacoes sociais, proprios ou do conjunto dos mem-
bros que compdem o agregado familiar, superiores aos definidos na
presente lei”.

A interpretacdo subjacente a decisao funda-se numa interpretacao in-
constitucional da alinea ¢), do n.° 1 do artigo 6° do Regulamento do RSI,
na medida em que (1) imputa ao agregado rendimentos que sao exclusivos
de determinados membros do mesmo e (2) absolutiza a dimensao do agre-
gado familiar. Ora a dimensao de agregado familiar como “familia” é um
valor constitucionalmente protegido, na medida em que a sua protecao é
fundamental para “realizacdo pessoal dos seus membros” (artigo 67°, n° 1
da CRP)” e por outro lado “os pais tém o direito e o dever fundamental de
educacio e a obrigacio de prestar alimentos aos seus filhos (artigo 36° n°
5 da CRP).

A interpretacdo que sustenta a decisao de fazer cessar a prestacdo de
RSI a queixosa enferma do vicio da inconstitucionalidade, violando por
um lado, o principio da proporcionalidade (artigo 18° da CRP). O direito
a seguranca social esta intimamente ligado a necessidade e na presente
hipétese, ao imputar ao agregado rendimentos que o mesmo nao pode au-
ferir por estarem funcionalizados as necessidades de individuos concretos,
encerra uma violacao do principio da proporcionalidade. Por outro lado,
viola também o principio da igualdade (artigo 13° da CRP). O direito a
seguranca social que inclui uma pretensao de exigéncia da dignidade dos
menores deve ser considerado da mesma forma que o direito a seguranca
social da queixosa. Os menores sio excluidos da atribuicdo do RSI porque
recebem alimentos. A mae é excluida da atribuicao do RSI porque os filhos
recebem alimentos. A tnica circunstancia que os diferencia é o fato de uns
receberem rendimentos e outro nao."

O direito ao RSI é inatacavel por ser um direito subjetivo, um ver-
dadeiro novo direito fundamental, o “Direito ao minimo de existéncia

13 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 7
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condigna”, nas palavras de Vieira de Andrade.'* O incontornavel Gomes
Canotilho ensina que os direitos derivados a prestacdes nao podem ser
eliminados pelos poderes publicos, sem compensacdo ou alternativa e que
o principio da democracia economica e social aponta para a proibicao de
retrocesso social, afirmando que:

A proibi¢do de retrocesso social nada pode fazer contra as recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a re-
versibilidade dos direitos adquiridos (exemplo: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacoes de saude), em clara violagdo do principio da prote-
¢do da confianca e da seguranca dos cidadaos no ambito econdmico, social e
cultural, e do ntcleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta protecdo de ‘direitos
prestacionais de propriedade’, subjetivamente adquiridos, constitui um limite
juridico do legislador e, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucdo de
uma politica congruente com os direitos concretos e as expectativas subjeti-
vamente alicercadas. As eventuais modificacoes destas leis devem observar os
principios do Estado de direito vinculativos da atividade legislativa e o ntcleo
essencial dos direitos sociais.'

6. Das alteracdes ao RSl em funcao do orcamento do estado

A entrada em vigor do Decreto-Lei n° 133/2012 de 27 de junho veio trazer
profundas alteracoes ao regime legal do rendimento social de insercao. A
definicao das novas politicas sociais esta no eixo dimensional do Orcamento
do Estado. O Preambulo do diploma legal vai esclarecendo de forma muito
detalhada as grandes viragens do regime juridico colocando énfase nos va-
rios mecanismos formais e materiais de controle na distribuicdo do RSL

A grave situacdo econdmica e financeira que Portugal atravessa pode
ser explicada pela elevada divida publica e o déficit publico que levaram
o Governo a justificar a necessidade de reavaliar os regimes juridicos das
prestacoes do sistema de seguranca social, quer do sistema previdencial
quer do sistema de protecao social de cidadania. O dever de garantir a
protecdo social dos cidaddos mais carenciados s6 pode ser prosseguido

14 VIEIRA DE ANDRADE, 2004, p. 4-28.
15 GOMES CANOTILHO, 2006, p. 477.
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se forem tomadas medidas urgentes de salvaguarda da sustentabilidade
financeira do sistema de seguranca social. Neste quadro de reavaliacao dos
regimes juridicos das prestacoes do sistema de seguranca social, o Governo
decidiu reavaliar as politicas no ambito do subsistema de solidariedade,
em especial decidiu proceder a revisao do regime juridico do rendimento
social de insercdo e da lei da condicao de recursos, promovendo profundas
alteracoes de forma e de conteudo.

Do ponto de vista formal, o regime juridico do rendimento social de
insercdo passa a conter também as matérias relativas a condicao de recur-
sos, composi¢do do agregado familiar, caracterizacdo e informacao sobre os
rendimentos a considerar na determinacao do montante da prestacdo, que
se encontram na lei da condicao de recursos. Esta opcao do Governo teve
a ver com “a preocupacao de permitir um acesso e um conhecimento mais
facil da lei aplicavel, contribuindo para uma maior eficacia e eficiéencia da
protecdo garantida pela prestacdo aos cidaddos em geral e aos servicos ges-
tores da prestacdo em particular”.'®

Do ponto de vista material ou de alteracdes de conteudo, altera-se o va-
lor da condicao de recursos, passando o acesso a prestaciao do rendimento
social de insercao a estar dependente do valor do patriménio mobiliario e
o valor dos bens moveis sujeitos a registro do requerente e do seu agregado
familiar e a ndo serem, cada um deles, superior a 60 vezes o valor do inde-
xante dos apoios sociais (IAS). Procede-se a alteracdo da escala de equiva-
léncia para efeitos da capitacdo dos rendimentos do agregado familiar para
acesso a prestacao, adotando-se como modelo a escala de equivaléncias
da OCDE. Mas as alteracdes com mais significado foram as introduzidas a
propria prestacdo de rendimento social de insercao. Em primeiro lugar, o
valor do rendimento social de insercdo passa a ser desindexado ao valor da
pensao social e indexado ao IAS. O rendimento social de insercao passa a
ter como condicdo de atribuicdo a celebracdo do contrato de insercdo, ou
seja, o RSI s¢ é devido a partir da data da celebracao do contrato de inser-
cao. Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 133/2012 de 27 de junho
bastava o compromisso do titular da prestacdo em vir a subscrever e a pros-
seguir o referido programa. Esta alteracdo visa evitar situacdes de recebi-
mento da prestacdo sem o correspondente cumprimento de um programa
de insercao social e profissional por parte dos beneficiarios da prestacéo.

16 Vide Preambulo do Decreto-Lei n® 133/2012 de 27 de junho.
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Por outro lado, a renovacdo anual da prestacio também sofre altera-
coes: deixa de ser automatica, passando a estar dependente da apresen-
tacdo de um pedido de renovacdo por parte dos respetivos titulares. Os
beneficiarios da prestacdo de rendimento social de insercao passam a ter a
obrigacéo de se inscrever para emprego, no centro de emprego, com vista
a procura ativa de emprego, e a desenvolver trabalho socialmente ttil, nos
termos em que vier a ser regulamentado em diploma proprio, como forma
de participacdo na sociedade. Quanto a restituicio do pagamento indevido
de prestacoes de rendimento social de insercao aplica-se, integralmente, o
regime juridico da responsabilidade emergente do recebimento de presta-
coes indevidas, aplicavel a generalidade das prestacdes do sistema de se-
guranca social. Ou seja, a restituicao do pagamento indevido de prestacoes
de RSI ja nao se aplica so nas situacoes de falsas declaracoes ou omissao de
informacao legalmente exigida por parte dos titulares da prestacdo. A pres-
tacao de rendimento social de insercdo passa a ser penhoravel, passando
a estar sujeita ao regime da penhorabilidade parcial, aplicavel as restantes
prestacoes do sistema de seguranca social. Alargam-se as situacoes de ces-
sacao da prestacdo de rendimento social de insercéo, passando a ser causa
de cessacdo, entre outras, a falta de comparéncia injustificada a quaisquer
convocatorias efetuadas pelos servicos gestores da prestacdo, bem como si-
tuacoes em que a subsisténcia do titular da prestacao é assegurada pelo Es-
tado, como sejam o cumprimento de prisao em estabelecimento prisional
e a institucionalizacdo em equipamentos financiados pelo Estado. Por seu
turno, o cumprimento de prisao preventiva passa a ser causa de suspensao
da prestacdao de rendimento social de insercao.

A renovacdo anual da prestacio é da responsabilidade do Instituto da
Seguranca Social, I. P, enquanto entidade gestora do rendimento social de
insercao, que deve tomar as medidas necessdrias no sentido de assegurar
que a renovacado seja precedida de uma avaliacdo rigorosa da manutencao
das respetivas condi¢des de atribuicdo. O Decreto-Lei n® 133/2012 de 27
de junho, no artigo 1°, alterou a lei n°13/2003, de 21 de maio, republicada
pela Declaracao de Retificacao n® 7/2003, de 29 de maio, alterada pela Lei n°
45/2005, de 29 de agosto, e pelo Decreto-Lei n° 70/2010, de 16 de junho,
que instituiu o rendimento social de insercao; no artigo 2°, determina que:

A prestacdo do rendimento social de inser¢do é uma prestacdo pecuniaria de
natureza transitoria, variavel em func¢do do rendimento e da composicio do
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agregado familiar do requerente e calculada por aplicacdo de uma escala de
equivaléncia ao valor do rendimento social de insercao.

E logo em seguida, no artigo 3° define-se o “contrato de inser¢ao” como:

O contrato de insercdo do rendimento social de insercdo consubstancia-se
num conjunto articulado e coerente de acdes, faseadas no tempo, estabelecido
de acordo com as caracteristicas e condicdes do agregado familiar do reque-
rente da prestacdo, com vista a plena integracdo social dos seus membros.

7. Conclusao

Em tempos de crise e de contencdo (leia-se graves constrangimentos or-
camentais de Portugal), a existéncia e atribuicao pelo Estado do RSI faz
parte das recomendacdes da OCDE de politicas sociais portuguesas em
determinadas condicdes para os proximos anos, em razao de que a pobre-
za e a exclusdo social aumentam exponencialmente, e tornam-se urgentes
medidas de combate que promovam a inclusao social. Ou seja, o RSI esta
garantido por muitos anos em Portugal.

A questdo é: que tipo de RSI serd atribuido pela seguranca social? Ou
melhor, em que condicoes o RSI sera atribuido? A resposta ja se esboca na
lei n° 133/2012 de 27 de junho, cujo teor vem alterar completamente o
espirito do legislador de 1996 e de 2003 e tracar limites no regime legal
transformando a relacdo administrativa da atribuicio do RSI em relacdo
contratual de adesao.

O risco na falta de atribuicdo do RSI ja ndo se situa na dimenséo da sua
legitimidade legal e constitucional sempre impugnavel judicialmente e ga-
rantida num Estado de Direito mas, como vamos ver, situa-se num escaldo
de muito mais dificil sindicancia, porque situado na esfera subjetiva do
medo, da incapacidade, da impossibilidade, do desconhecimento por par-
te do beneficiario (requerente ao RSI). Perante as condicdes de acesso em
que o requerente deve assinar um contrato cujo contetido da contrapres-
tacdo da sua responsabilidade nao domina (néo se encontra em posicao
de saber se efetivamente tera algum éxito na sua procura de emprego, nao
sabe se esta em condicoes de procurar emprego porque na situacao em que
se encontra ja nao sabe o que se espera dele profissionalmente e, por outro
lado, sabe que se foi despedido ha varios anos atras é porque ja nao ha
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nenhum posto de trabalho com o seu perfil). Esta a assinar um documento
ignorando as consequéncias legais do mesmo e assina, porque se nao assi-
nar nao tem direito ao RSI, é muito simples. Por outro lado, se os servicos
da seguranca social chegarem a conclusao de que o RSI que lhe atribuiram
estava mal calculado, pode ser penhorado e cortado imediatamente.

O Estado em nome da transparéncia, da luta contra a fraude, da segu-
ranca juridica, da igualdade juridica, da equidade, encontrou na figura da
contratualizacdo social, a boa maneira de Rousseau, toda a legitimidade
democratica de controlar exaustivamente a atribuicdo do RSI e acima de
tudo encontrar fundamentos de fato ou de direito para declinar os pedidos
ou requerimentos para atribuicao do RSI. A facilidade com que a seguranca
social pode recusar a atribuicao do RSI é aplicavel de forma liminar (de
gabinete).

O Estado poupara muito dinheiro, desse modo, nos termos do Orca-
mento. A situacdo que se pode predelinear sera a de que as verbas destina-
das ao RSI nao serdo aplicadas na sua totalidade, por um lado, e os niveis
de pobreza e de exclusdo social em Portugal registrardo aumentos brutais.
Teremos de assistir a esta relacdo negativa, teremos de ser confrontados
com numeros de miséria e de fome assustadores para repensar nas politicas
sociais em Portugal com muita seriedade e responsabilidade.

O Tribunal Constitucional voltara a pronunciar-se desta feita sobre
normas regulamentares cuja aplicabilidade nao permite a concretizacao na
pratica de um direito fundamental.
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